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Die  in  bem  SSortoorte  jum  erften  S3anbe  au^gefprod^ene  älbftd^t^  ba^ 
gefamte  preugifd^e  SSertoaltung^red^t  in  einem  einzigen  ä3anbe  ju 
bel^anbeln^  lieg  ftd^  leibet  nid^t  au^fül^ren^  n)enn  ba$  3^^^^  ^^^^^ 
gleid())eitigen  tl^eoretifd^en  n)ie  praltifd^en  93raud^6ar{eit  ber  älrbeit 
erreiddt  n)erben  foDte.  SSielmel^r  mug  ba$  SSenoaltung^red^t  bei  ber 
pHe  be^  3u  6en)ältigenben  po{ttit}en  9ied^tö{ioff^  auf  )n)ei  felbfitflän:: 
bige  S3änbe  t)erteilt  n)erben.  ^n  ben  peiten  Sanb  beS  @taatöred^ts 
l^at  bentgemäg  nid^t  baS  ganje  93etn)altung^red^t^  fonbem  nur  ber 
aßgemeine  S^eil  be^felben,  untfaffenb  baS  93eamtenred^t  bie  fßtttoaU 
tungSorganifation  unb  ber  SRed^t^fd^u^  auf  bem  ©ebiete  be^  öffent^^ 
lid^en  SRed^tö^  Slufnal^me  ftnben  lönnen.  S)em  @d^lui6anbe  bleiben 
bie  @in}elge6iete  ber  SSertoaltung  t)or6el^alten.  ^m  übrigen  tann  id^ 
l^ier  lebiglid^  auf  ha&  SSormort  jum  erften  Sanbe  t)enDeifen. 
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2  Sxa  Setvoltuneate^t.  §  ST 

nenig  günflig.  @€  erKärt  jtd^  biefe  3:^at{a<$e  auä  bet  3eTfpnttetung 
ber  fränK(c^:beutfc^en  SJIonaTc^ie  naä)  bem  ©nbe  ber  fatolingif^en 
3eit  unb  ber  SBethittpfung  ber  meiften  ftaotlt^en  §o^ettStec^te  mit 
bem  Sefi^e  ber  größeren  ©ninbeiflentümer  unb  Korporationen  jU 
einem  Swbeflriffe  priuatrecöttic^er  Sefugniffe.  I)iefeni  baS  gonje  po; 
litifc^e  Sebeit  ^eutfi$lanbS  nä^renb  beä  anittelalters  be^errfc^enben 
Sntiotdlungggange  ^at  ftc^  aud^  baä  bratibenburg^preugifc^e  Staates 
loefen  auf  bie  ®auer  nii$t  entjie^en  {5nnen,  obgleich  ^ier  oon  Slnfang 
on  ber  beraubte  ©egenfaß  jur  feubaten  tinb  patrimoniaten  ©taatäibee 
für  bie  ©ninblegung  beS  neuen  Staate^  ma&gebenb  mar. 

3)ie  urfprünglidfje  Drganifatton  ber  SDIarfen  tiefi  iebeä  3tmt  fo- 
wofjl  om  §ofe  beS  aJInrlgrafen  loie  in  ber  lotaten  SSerroaltung  beä 
fianbes  a(3  ein  militärifi^eä  Aommanbo  erfi^einen.  ®aS  mUitärif^e 
ajloment  roog  bei  jebem  3lmte  fo  entfi^ieben  oor,  ba§  bie  gerid&tli^en, 
poIijcilidEien  unb  finonpeHen  gunftionen  ber  einjelnen  Organe  bagegen 
ooUftänbig  in  faen  §tntergranb  traten  unb  nur  al§  untergeorbnete^ 
SRtttet  jum  Qmed  m  Setrac^t  lamen.  S«  biefem  militärif^en  Äom= 
manbo  ift  ber  ftaatlii^e  g^aralter  beS  älmtes  ooUfommen  ausgeprägt, 
es  ift  tein  Smeifel,  bafe  atte  Seomten  lebigfic^  Organe  ber  ©taatä= 
gematt  ftnb.  S;)ie  ^afb  unb  ^alb  prinatreii^tiii^e  gorm  ber  SImtSner: 
lei^iung  als  SSele^nung,  melt^t  im  übrigen  Seutfc^lanb  itä  gegen  ©übe 
be«  Hliittelalterä  ©itte  mar,  l&at  in  Sronbenburg  nur  in  unbebeuten= 
bem  3Jia6e,  j.  8.  für  bie  Surggrafen=  unb  ©c&uljenämter,  ftaftgefunben. 
3m  allgemeinen  finb  atmtsle^en  ungeßräud&U^,  bol  militörifd&e  fiom- 
manbo  l&errfc^t  oor. 

liefet  obfotute  anilitSrftoat  itiirb  jeboc^  im  Saufe  be«  13.  3a^r= 
tiunbertä  an  ben  oerfc^iebenften  ©teilen  buri$[öd(iert,  nnb  al§  @rgebni§ 
einer  @ntmid(ung  oon  nienigen  SHenfiiEienaltern  fteOt  fi$  eine  ftaatlit^e 
Sßerfaffung  unb  Sßerrooltung  ^erauö,  bie  genau  baS  ©egenteil  ber  ur^ 

9tct|in,  2)lc  n^tlic^e  Statut  beS  etaatäbtenfleS  nad^  beutft^ent  ©tootSn^te,  gc 

»rante  ^Mföfi^rlft,  in  ^itt^S  ann.  1884,  S.  565  ff.,  1885,  S.65ff.;  D.  SERoget 
aJtt  oeiraaltutigSwt^tH^e  SSerttag  im  ^uSfin  für  Bffentlit^eä  Siecht,  Sb.  3,  ©.  1  ff. 
')  Sgl.  Sfaacfo^n,  I3t\ä).  beS  preufe.  ffieomtentumä,   3  Sänbe,  »eriin 
l.^Tl     ■.,  r.  r  .-,..■■■:■   ;,>iljv6.,  Sb.  18, 

®.  1  ji-,  IfJ  ii.,  J  d)  :.i  L.l  lor,  Ziv  ii;tu,,i(x[ji:  :J3.iii.i;i:;ii".,.,;l^  utii«  S<icbti(^ 
mmm  1.  a.  a  a,  ob.  M.  S,  i48  ff,,  2ö:i  ff,,  53ö  ff.;  nuSerbem  bie  SGSetle 
Uber  )>teu^if$e  @cf4>'4te  unb  Sec^aeftüfi^te  ü&ecgaupt,  iieuerbiuciS  befonberS 
«.  StSlael,  «fc  gr,  gatÜlMWmBr.aHli  »ctStaaerfaiTung,  2mnht,  Sniin 
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jptünglid^cn  SBerl^ältniffe  ift*).  Um  bic  (Srenjfd^eibe  bc^  18.  utib 
14.  Sal^rl^uttbcrtg  ift  bic  tlebenoäftigung  be^  abjoluten  SWilitärftaateg 
i)urd^  bie  SWad^t  beS  Scfi|e^  in  j[cbet  ^inftd^t  entfd^iebcn,  unb  bamit 
bie  aibl^änaigfcit  affer  ftaatlid&en  ©crrfd^aft  t)on  bcm  @influffc  be§  Sc- 
fi|c^  auf  Sal^rl^uttbertc  befiegelt. 

©ic  Organe  für  bie  Slu^übung  bcr  ftaatltd^en  ^ol^citsred^tc  finb 
nunmel^r  in  bcn  ©täbten  bie  felbfigcfc^tcn  Organe  bcr  ftäbtifd^cn  Äor- 
porationen,  auf  bcm  ffad^en  Sanbe  bie  größeren  ©runbbefifeer  für  il^re 
^interfaffen.  ®en  i^öd^ften  Sftat  be§  SanbeSl^errcn  für  bie  ^anbl^abung 
bcr  £anbeSt)ern)altung  bilbct  bie  ©efamtl^cit  ber  SoMobrigfeiten  bciS 
Sanbc^,  meldte  fid^  aufammenfe|t  au3  bcn  SSertretem  bcr  ftäbtifd^en 
Korporationen  unb  bcn  im  SBcfile  fiaatlid^er  ^ol^eitörcd^te  befinblid^en 
größeren  ©runbbefi^cm.  SDa  bie  Slu^übung  ftaatlid^er  ^ol^eitared^te 
untrennbar  uerfnüpft  ift  mit  bcm  ®runbbcft|e,  fei  eg,  baß  eine  Äors 
poration  biefe  Siedete  l^anbl&abt,  foraeit  ber  ®runbbcfi|  il^rer  3Kit- 
•glieber,  fei  e^,  baß  ein  größerer  ©runbbcfi^cr  fie  l^at,  foraeit  fein  bcjm. 
feiner  ^interfaffen  ®runbbeft|  reid^t,  fo  greift  naturgemäß  affmäl^Iid^ 
ber  ©cbanle  $(a|^  baß  biefe  ftaatlid^en  ^ol^eitSred^te  ^ertinenj  be^ 
®runbbefi|ea  finb.  SBirb  bie  aiu^übung  eineg  fiol^eit^rcd^tea  nad^ 
bcn  5Rormen  bcö  ^ßrioatrcd^t^  jugleid^  mit  bem  ^rioatbeftle  erworben 
unb  verloren,  ift  ooffenbö  wie  bei  ber  märüfd^en  Äolonifation  j[cbe§ 
prioate  ©runbeigentum  ein  oom  Staate  abgeleitete^  gleid^  bcm  ^ol^eitS- 
redete,  fo  gel^t  jicber  Unterfd^ieb  jroifd^en  beiben  Dcrlorcn.  Seibe  bilben 
jufammen  einen  Inbegriff  prioatred^tlid^er  S3efugniffe. 

5Rad^bcm  biefer  SRed^t^juftanb  einmal  ber  regelmäßige  geworben 
mar,  menbet  man  bie  Siegel  aud^  auf  biej[cnigcn  t)erl^ältnigmäßig  un« 
bebeutcnbcn  ^cile  be^  flad^en  iSanbeS  an,  in  bencn  bem  £anbeSl^erren 
nod^  ba^  Siedet  ber  eigenen  älu^übung  ber  ©taatSgemalt  ocrbliebcn 
mar.  3ft  bie  ©crid^t^barfcit  unb  ^olijci  über  ein  3)orf,  ba^  Sfted^t 
auf  Qm^  unb  2)icnfte  ber  Sauern  überaff  fonft  ein  prioatred^tlid^er 
Scfi|  bc^  ©runbl^crren ,  marum  foffte  bieg  l^icr  nid^t  ber  gaff  fein? 
S3a  bie  ®rinnerung  an  bcn  frül^eren  Sftcd^täjuftanb  affmäl^Iid^  ben 
fpäteren  ©cncrationcn  cntfd^roanb,  fo  entftcl^t  fd^on  im  15.  ^ial^rl^un' 
bert  bie  SKuffaffung,  baß  nid^t  bcm  Sanbe^l^errcn  al^  f old^em  jene  Siedete 
juficl^en,  fonbem  nur  al§  ©ut^l^erren  feiner  ®omönen.  ©benfo  mar 
fd^on  lange  ber  ©rmcrb  unb  SBerluft  ber  ^errfd^aft  über  Sanb  unb 

')  »gl.  §  2. 
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£eute  nad)  prioatred^tUd^en  ©runbfö^en  bel^anbelt.    2>a^  Sanb  tt)iri> 
t)ererbt,  uertaufd^t,  oerfauft,  oerpfanbet,  toie  ©runbftüdfe. 

S)amit  ift  ber  ©ebanfcnfrci^,  ju  bem  bie  SSerfnüpfunß  ftaatlid^er 
j^ol&eitöre(ä^tc  mit  bem  ©runbbcfige  ben  crftcti  Slnlofe  gegeben  l^atte, 
atgefd^loffen.  3ebe§  ftaatlid^e  ^ol^eitöred&t  ift  prioatred^tlid^er  »eRI, 
fotfllid^  mirb  ber  ©taat  überl^aupt  nad&  ben  Sftegeln  be^  ^^Jrioatred&t^ 
beurteilt.  S)ie  prioatred^tßd^e  älnfd^auung^meife  be^  aRittelalterS  t)on 
ben  öffentlid^en  anöelegenl^eiten  ift  alfo  nid^t  eine  golge  mangell^after 
iwriftifdder  ©d^ulung,  fonbern  bie  notroenbige  ftonfequenj  ber  lieber* 
töältiflung  be«  Staaten  burd&  bie  SWad^t  be«  a3efi|eS.  ®er  ©fiarafter 
be^  amtöTOefenö  xoat  j[ebod&  burd^  biefe  2;|>atfad^e  beftimmt  nad^  bop- 
pciter  3lid&tunfl  l&in. 

5E)a§  reflelmägige  SSerl^ältni^  ift  bie  Hu^übung  ftaatlid^er  ^ol^eit^«: 
redete  burd^  bie  SBertreter  t)on  Korporationen  ober  größere  ®runb= 
bep^er,  benen  biefe  Slu^übung  au§  eigenem  SRed^te  jufte^t.  ©a  bie 
aimt^tl^ätigfeit  tJoUfommen  mit  bem  Sefi^e  üerfd^moljen  ift,  fo  l^at  ftc 
ben  ©l^araftcr  einer  prioatrec^tHd^en  SBefugniö.  ®at)on,  etma  guts^: 
l^errlid^e  (Serid&täborfeit  unb  gJolijei  al^  ftoatlid^e^  2lmt  ju  betradjten, 
ift  man  weit  entfernt,  ©ie  SuMbung  ftaatlid^er  ^ol^eit^red^te  au^ 
eigenem  SRed&te  fd^eibet  bal^er  auö  bem  ätmt^red^te  tJottftänbig  au^. 

3)ie  Sanbe^l^ol^eit  felbft,  bie  bem  Sanbe^l^erren  tjerbliebenen  SRed&te 
umfaffenb,  ift  aber  aud^  nur  ein  Slggregat  nad&  ben  (Srunbfäfeen  be^ 
5prit)atre(^t^  ju  beurteilenber  Scfugniffe.  2)ief e  fann  jebod^  ber  Sanbe^- 
l^err  nid;t  in  jeber  §inft^t  felbft  betl^ätigen,  er  bebarf  aud^  l^ier  für 
bie  ^anbl^abung  feiner  Sanbe^l^oI;eit  befonberer  Organe.  ®er  Sanbe^^ 
l^err  übt  bie  in  ber  Sanbeöl^ol^eit  entl^altenen  SRedS^te  in  ber  SBeife  au^,. 
bap  er  mit  benfelben  einjelne  5ßerfonen  auf  längere  ober  fürjere  3ßit 
betraut,  ©inb  aber  für  ben  jjuriftifd^en  ©b^rafter  ber  Sanbe^l^ol^eit 
überl^aupt  bie  SJlormen  be^  5prit)atred&t^  mafegebenb,  fo  muß  biefe^ 
aud^  bejüglid^  ber  Slu^übung  berfelben  burd^  bie  lanbe^l^errlidjen  Dr? 
gane  ber  gaU  fein.  Sn^befonbere  muß  ftd^  baS  aSerl^ältniä  biefer 
Crgane  juni  Sanbe^l^errn  nad^  prit)atred^tlid^en  ®runbfä|en  beftimmen. 
^ie  prioatred^tlii^e  Se^anblung  be^  Seamtenred^t^  greift  bal^er  5)JIa| 
na(5  ber  SEBieberfe^r  georbneter  ftaatlid^er  3uftänbe  in  ber  3War!  mäl^r 
renb  be^  ganjen  15.  unb  16.  ^al^rl^unbert^. 

2)a^  S3eamtent)erl^ältni^  ift  ein  prioatred^tlid^e^  aSertrag^oerl^ält? 
ni^  jmifd^en  bem  Sanbe^l^erren  unb  bem  SBeamtcn.  ®ie  Segrünbung 
berfelben  erfolgt  bemgemäß  burd^  einen  gembl^nlid^en  prioatred^tUd^ea 
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iBcrtrag  über  iganblungcn,  in  bcm  bic  Betbetfdtiöcn  Seifiungen  genau 
aufgejcll^lt  toerben.  SBenn  bie  SePallungSurfunbe  nteift  tjom  Sanbe^^ 
l^erren  allem  au^gefieHt  ift,  fo  mberfpri^t  bie^  ber  SSertrag^natut 
nid^t.  S)ie  Urfunbe  l^at  int  wefentlid^en  ben  ßl^araftet  einer  SSoßmad^t, 
um  ben  Beamten  anberen  ißetfonen  gegenüber  p  legitimieren.  5Da§ 
jlebod^  ämifd^en  Sanbe^l^erren  unb  Beamten  ein  25ertrag§t)erl|ältmg  Dor= 
iiegt,  fommt  in  ber  SJeftaHunfl  unjmeibeutig  jum  Slu^brud  ©o  l^ei^t 
e^  nielfad^  in  ben  SeftaHung^urfunben  beg  15.  unb  16.  ^al^rl^unbertö : 
„  aBir  2c.  benennen,  baS  mir  nn^  l^eut  bato  mit  unferm  lieben  getremen 
fR.  9i.  t)ereinigt  unb  nertragen" ,  morauf  bie  beiberfeltigen  SSerpflic^^ 
tungen  aufgejäl^lt  merbeit.  ©a^  SSerl^ältniS  be§  ^Beamten  jum  Sanbe^s 
i^erren  berul^t  alfo  auf  einem  prinatred^tKd^cn  SSertrage  über  ^anb^^ 
tungen  oerfd^iebenen  3nl^alt§,  ba^  SSerl^ftltni^  be^  SBeamten  ju  anberen 
iperfonen  auf  ber  il^m  vom  ßanbe^l^erren  erteilten  Sßollmoc^t. 

2)ie  5Dauer  be§  SSertrag^oerl^Itniffeg  ift  nerfd^ieben  bemeffen. 
SDie  SlnfteHung  auf  £eben^5eit  bilbet  eine  feltene  3lu§nal^me  unb  lommt 
faft  nur  in  ber  ©entrabermaltung  befonberg  für  geleierte  :3urifien  oor, 
beren  ©ienfte  fid^  ber  Sanbe^l^err  bauernb  fid&crn  mottte.  3n  ber 
iRegel  erfolgt  bie  SlnfteHung  auf  eine  3iei^e  t)on  Salären,  gcmöl^nlid^ 
ein  bi^  fedE)g  ^d^xz,  33ei  ben  ©eamten  ber  lanbe-ol^errlid^en  So!at 
Dermaltung,  ben  SSögten  ober  Slmtmännem,  bel&ält  fid^  l^ierbei  ber 
•fianbeiol^err  ba^  ®in=  unb  3lbfe^ung3red^t  au^brüdfltd^  Dor,  fo  bafe  ber 
IBeamte  jmar,  nid^t  aber  ber  Sanbe^l^err  auf  eine  bestimmte  SReil^e 
Don  3lal^ren  gebunben  mor.  häufig  wirb  eine  ftidfd^meigenbe  SSer^ 
tängerung  be^  S8ertrag§  auf  eine  weitere  3^Wperiobe  ausgemacht,  toznn 
nid^t  ber  SanbeSl^err  ober  ber  Seamte  ben  SSertrag  mehrere  aWonate, 
}.  33.  brei  bi§  fed^^  3)lonate,  oor  3lblauf  ber  urfprünglid^  üerabrebeten 
3eit  fünbigen. 

SorjugSmeife  im  16.  ^^'^^'^w^i^^rt  fommt  neben  biefen  aSertrögen 
bie  aSerpad}tung  ober  SSerpfänbung  beg  3lmte§  nor.  S)er  Seamte, 
mit  beffen  33ermaltung  fäft  burd^gängig  finansieHe  gunftionen  tjerfnüpft 
fittb,  mirb  in  biefen  beiben  gaffen  Procurator  in  rem  suam.  ®r  l^at 
<xffe  ©infünfte,  bie  er  fraft  feiner  SSoffmad^t  einjiel^t,  für  fid^  ju  it^ 
Italien,  jebod^  bei  ber  S?erpadE)tung  bie  5Pad^tfumme  an  ben  SanbeS- 
l^erren  abjufül^ren.  5Rur  bie  S)auer  be^  3Imte^  ift  bei  ber  SSerpa^tung 
eine  anbere  al§  bei  ber  aSerpfänbung.  2)ie  SSerpac^tung  erfolgt  auf 
•eine  im  SSertrage  beftimmte  3lnja^l  üon  ^al^ren.  SDer  SSerpfänbung 
be§  3lmte§  liegt  bagegen  eine  gorberung  be§  anjuftellenben  Seamten 
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gegen  ben  Sanbe^l^erten  }u  ©runbe.  3^^  Sid^etung  unb  2;ilgung, 
ber  fjorberung  erl^äft  bet  ©laubiger  ba8  Slmt.  SlHe  einfünfte,  bie 
ber  aSeamte  fraft  feinet  Slmteg  elnjiel^t,  bel^alt  er  alfo  för  fiiä^  jur 
S;ilgung  feiner  fjorberung.  ®a^  2lmt  erlif^t  mit  ber  Siilgung  ber 
gorbemng  be^  ^eamttn  an  ben  Sanbe^l^erren  oug  ben  t)om  SBeamten 
einjujiei^enben  lanbe^l^errlid&en  ©infilnften '). 

®er  aSertrag,  burd^  ben  ba^  SBeamtentJerl^altni^  begrünbet  wirb^. 
ift  alfo  in  jeber  Sejiel^ung  ein  prtoatred&tfii^er,  ol^ne  baß  er  fid^'^auf 
eine  einljeitlid&e  obligatorifd^e  SSertrag^form  juräöfül^ren  Ik^z. 

3n  bem  Sßertrage  werben  bie  beiberfeitigen  Sleii^te  unb  5ßflid^ten: 
genau  beftimmt.  ®er  S3eamte  t)erpflid^tet  fid^  ju  genau  fpejialifiertett. 
Seiftungen.  S)ie  9luf jäl^Iung  ber  einjelnen  ©ienfte  be§  Beamten  war 
f(|on  be^l^alb  erforberli^,  weil  eine  fefte  gefe^Iid^e  3i^ßä"Wg!eit  ber 
einjelnen  Slemter  ni($t  befianb.  S)er  Sanbe^l^err,  in  beffen  pritjatent 
aSefile  bie  bie  Sanbe^l^ol^eit  au^maijenben  SRed^te  waren,  fonnte  bie 
aSoHmad^t  feiner  aSeauftragten  beftimnten,  wie  er  wollte,  wenn  aud^ 
nteift  ber  Umfang  ber  SSottmad^t  für  bie  einjelnen  3lemtcr  in  ben  Se^ 
ftattungen  dl^inlid^  begrenjt  ift.  S)urd^  bie  Slufjäl^Iung  ber  2)ienfte  ber 
SBeamte  werben  alfo  nid^t  nur  beffen  uertrag^mäfeige  aSerpflid&tungen,. 
fonbern  aud^  feine  SSoHmad^t  gegenüber  britten  unb  bamit  feine  SlmtS^ 
juftänbigfeit  normiert. 

S)er  Sanbegl^err  anbererfeit^  Derpflid^tet  fid^  aufeer  jum  ©d^u|e 
feinet  »eamten  ju  gewiffen  ©egenleiftungen  für  beffen  ©ienfte  wäl^renb 
ber  9lmt^bauer.  ©ewöl^nlic^  fe|t  fid^  ba^  ®infommen  be^  Beamten, 
für  feine  ©ienfte  au^  brei  tjerfd&iebenen  Seftanbteilen  jufammen.  2)ie 
^aupteinfünfte  beftel^en,  ber  mittelalterlid^en  $RaturaIwirtfd^aft  ent- 
fpred^enb,  in  Jlaturallieferungen  für  ben  Seamten.  S)ie  weiften  (anbe§= 
^errlid^en  Beamten,  wie  bie  SJögte  ober  Slmtleute  unb  beren  Untere 
perfonaf,  ebenfo  bie  Sanbe^l^auptleute  unb  beren  Organe  l^aben  il^ren 
©i|  auf  einer  lanbe^l^errlid[ien  S)omane,  bie  Beamten  ber  (Sentrat 
t)erwaltung  iti  ber  Sbentität  üon  ,gof=  unb  Sanbe^tjerwaltung  am 
^oflager.  S)ie  ©omäne  mufe  bie  an  i^xem  ©i|e  befinblid^en  Beamten 
unterl^alten.    ®ie  aSeamten  l^aben  il^re  SBol^nung  auf  bem  ©ute,  be= 

')  ^e^üglid^  ber  SBeifpiele  für  biefe  oerfd^iebenen  ©runbt^pen  beS  SBeamten- 
verl^ältniffed  !ann  ic^  lebigUd^  auf  bie  im  erfien  Sanbe  Don  3faacfo^nd  ©efc^. 
bei^  preug.  99eamtentumd  bei  ^e^anblung  ber  einzelnen  Slemier  angeführten  Uu 
funben  vernieifen.  :^eiber  fel^tt  in  jenem  9ßer!e  eine  red^üSgefd^id^tUd^e  ^arfteKun^. 
beiS  SeamienoerpUniffeS  felbft  ooUftänbig. 
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fomtnen  il^r  befiimmte«  SDeputat  an  ©d^lad&toiel^,  ©etreibe,  »remil&olj 
unb  berglci<$en.  ebenfo  werben  bie  ^offteamten  im  furffirjiRi^en  ©d^lojfe 
unterl^ttlten.  »ufeer  biefen  Staturalleiftungen  begleiten  bie  »eaniten  für 
jid^  unb  ü^re  SDiener  SBefleibung  au§  ber  furfürfilid&en  Äammer,  fo^ 
wie  @rftt|  für  im  ämte  erlittene  ©d&äben  unb  Unfofien.  ^a^u  tritt 
enblid^  ein  geringe^  »argel^alt,  rotl^t^  für  bie  unteren  »eomten  10 
bis  20  ©ulben,  für  bie  ^öi&eren  30,  40,  50  ©ulben  bis  ju  100  @uU 
ben,  fel^r  feiten  mel^r  beträgt.  Sei  Remtern,  bereu  aSerleil^ung  auf 
^a^U  ober  ^ßfanbüertrag  berul^t,  bejiel^t  felbftoerftänblid^  ber  SBeamte^. 
abgefel^en  bapon,  bafe  er  äße  einnal^inen  für  fi(|  bel^alt,  feine  weiteren 
©infünfte.  Jßäufig  mu§  ber  Beamte  üon  feinen  einnol^men  üerfd^ie^ 
bene  Schreiber  unb  Äued^te  mit  untcrl^alten. 

^ie  getreulid^e  (Erfüllung  ber  3lmtSpfli<i^ten  wirb  meifl  von  ben 
Beamten  befd^woren.  6S  ift  bieS  baS  einjige  öffentlid^red^tlid^e  SBio- 
ment,  weld^eS  nod^  in  bad  93eamtenred^t  hineinragt ,  obgleid^  eS  in 
feiner  SBeife  entfd^eibenb  ift,  ba  ba8  SKittelalter  aud^  bie  SBefd^wörung 
prit)atred^tli($er  äSerpflid^tungen  als  wirffame  religiöfe  unb  red^tlid^e 
SSerftärfung  ber  3SerbinbIid^feit  Hebt. 

©eitbemSlnfange  beS  17.  Sal^rl^unbertS  entwidfelt  fid&  bie  SanbeS^ 
l^ol^eit  allmäl^lid^  jur  mobernen  Staatsgewalt.  3Son  ber  aRitte  beS  ^al^r^ 
l^unberts  ab  brängt  bie  lanbeSl^errlid^e  @ewalt  in  jal^riel^ntelangem 
Kampfe  mit  ben  ©täuben  bereu  ©influB  }urüdC.  S)ie  @inwirfung  ber 
©täube  auf  bie  ©efamtintereffen  beS  SanbeS  prt  mit  bem  fortfalle 
ber  lanbfiänbif(^en  5BerfammIungen  auf.  3)ie  ©täube  als  Sofalobrig- 
feiten  werben  unter  eine  fi(^  mel^r  unb  mel^r  uerfd^ärfenbe  ftaatlid^e 
ÄontroHe  gefteHt.  S)ie  SanbeSl^ol^eit  ftreifte  il^ren  pritjatred^tlid^eu 
(Sl^arafter  ah  unb  würbe  aus  einem  Slggregate  prioatred&tlid^er  Se^ 
fugniffe,  benen  ebenfold^e  aSefugniffe  ber  Untertl^anen  gegenüberjlanben, 
ju  einer  aUbcl^errfd^enbeu  ©taatSgewaft.  Sie  2)ienfte  beS  ^Beamten, 
waren  folglid^  ebenfalls  nid^t  mel^r  prioatrec^tlic^en,  fonbern  ftaatS- 
red^tlid^en  ^n^ali^.  ©iefeS  tjeränberte  SBefen  bes  ©taates  unb  beS 
3)ienftes  für  ben  ©taat  mad^t  fid^  fofort  geltenb  in  bem  SSerl^ältniffe 
beS  SanbeSl^erren  ju  bem  93eamten. 

3unäd^ft  erl^ält  bie  Segrünbung  beS  SeamteuDerl^ältuiffeS  eine 
anbere  red^tUd^e  ^orm.  @S  waren  nid^t  mel^r  priDutred^tlid^e  Seift:: 
ungen,  ju  benen  ber  einjelne  Seamte  fidö  uerpflid^tete,  fonbern  öffent^ 
Ud§e  3)ienfte.  ©d^on  mit  biefer  S^l^atfad^e  war  ber  pritJatred^tlid^e 
SSertrag  nid^t  mel^r  t)ereinbar,  ba  man  fid^  burd^  einen  foI($en  nur 
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}u  priDotred^tßd^en  Setftungen  t)er|)fli($ten  !ann.  9l6er  ein  SSettragS- 
Tjeri^ältni^  überl^aupt  mußte  begrifflid^  unben!6ar  erfd^etnen  jTütfd^en 
einer  ted^tlt^  unbefd^tönften  ©taatögeiDalt  unb  ben  ii^t  unbebingt 
untertDorfcnen  Untert^anen.  einjig  ber  SBiHe  be3  dürften  fann  ba^ 
SScanttenoerl^cUttti^  begtüttben  unb  löfen.  S)er  abfolute  ^errfd^er 
nimmt  ballet  tin  freieiS  ©ntlaffungSreci^t  für  fid^  in  Slnfprud^.  3m 
Sieid^e  unb  ben  nod^  im  matrimonialen  SBefen  t)erl^arrenben  Äleinfiaaten 
©eutfd&Ianbä  t)ielfad&  beftritten,  ifi  biefe^  ©ntlaffungäred^t  in  Sranben^ 
burgs5ßreu6en  f^on  unter  bem  großen  Äurfürjlen  unbebingt  anerfannt  *). 
S)ie  Seftallungen  l^aben  fomit  ben  ©l^arafter  be^  SSertrag^  tjerloren 
unb  finb  ju  einfeitigen  aften  be§  Sanbe^l^erren  geworben. 

Slber  aud^  ber  Qni^alt  ber  SSefiaHungen  tJerSnbert  fid^  mel^r  unb 
mei^r.  3n  benfelben  erfd&eint  eine  Slufjäl^lung  ber  Slmt^pflid&ten  im 
einjelnen  nid^t  mel^r  erf orberlid&>  ba  biefe  nad&  unb  nad^  allgemein  für 
ganje  Äategorien  von  ©eamten  unb  Sel^örben  burd^  bie  neue  35er- 
maltungggefefegebung  bei^  abfoluten  Staates,  junäd^ft  nur  epperimen- 
tierenb  in  ben  gnftruftionen,  fpäter  burd^  fefie  SerioaltungSnormen 
geregelt  merben*^). 

aWit  ber  SScrbrängung  ber  mittelalterlid^en  5RaturaIn)irtfd^aft  burd^ 
bie  moberne  (Selbmirtfi^aft,  meld&e  unter  bem  großen  Äurfärften  üoH- 
enbet  mürbe  burd^  bie  S)omänent)erpad^tung  an  ©tette  ber  biSl^erigen 
SJomänenoermaltung,  mar  audö  bie  SSerforgung  ber  83eamten  mit  ^a= 
turalien  unmöglid^  geworben.  Sn  bie  ©teBe  ber  gleifd^^  unb  ©etreibe- 
lieferungen,  foioie  ber  33efd^affung  ber  Sefleibung  an^  ber  furfürfts 
lid&en  Äammer  tritt  bal^er  eine  entfpred^enbe  ©elbrente.  SlnfangS 
werben  nod&  ba«  alte  Sargel^alt  unb  ber  @rfa^  für  ^iaturalien  unb 
Sefleibung  einjeln  aufgejül^lt,  fpäter  aber  jmifd^en  biefen  einjelnen 
Säeftanbteilen  beS  SargeJ^altö ,  bie  afe  fold^e  nur  nod&  eine  gefd^id^t^: 
lid^e  SleminiScenj  waren,  nid^t  mel^r  unterfd^iebcn.    Slllein  SMenflwol^s 


*)  SSgL  ben  bei  3  f  a  a c  f  0 1^  n,  S3b.  2,  ©.  369  ff.  obgebrurfte  ©tctte  ber  5^or* 
refponbena  ber  ®cl^.  TOte  mit  bem  Äurfürften  auS  ben  Sauren  1675—1678:  ,,3roar 
loei^en  toiv  aud^  tooi^I;  ba^  ®m.  ©l^urf.  ^urc^l  ^ero  S)iener  (m6;i  ol^ne  anaeugung 
ber  geringften  Urfad^e  gieren  S)ienjl  erlaffen  unb  li^entiren  !önnen".  ^ie  93ere($^ 
tigung  ber  l^äufig  wieberlel^renben  Serfügung  t$n^brid^  SBill^elm  I. :  ,,foIl  platt 
cafftert  werben"  ift  fd^on  wö^renb  beä  17.  gal^r^unbert«  in  Preußen  unbeftritten. 

">)  a)ie  S3el^auptung  91  e  ^  m  S  in  Sirt§8  ^m.  1884,  @.  547,  bie  »cftaaungÄ* 
patente  l^ätten  einen  ftereotppen  Sni^alt  gel^abt  o§ne  Slürfftd^t  auf  ha^  fonftretc 
SCmt,  tft  für  ba«  17.  gi^b.  im  attgemeinen  jutreffenb,  für  bie  frül^ere  Seit  nic^t. 
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Ttiing  unb  freies  Särennl^olj  erl^atten  fx^  neben  bem  Sargel^atte  no(]^ 
-öielfad^  fort. 

3m  Saufe  be§  17.  Qal^rl^unbertö ,  Dorjug^weife  unter  ber  diz^ 
gierung  be§  großen  Äurfürften,  ^at  ba^er  §anb  in  ,§anb  gel^enb  mit 
ber  SSemi($tung  beS  ftänbifd^en  5ßatrintonialftacrte0  bie  ben  S^nfor- 
berungen  beS  niobemen  ©taateS  entfpred^enbe  Umwäljung  in  bem  ©e= 
4xmtenred&te  fiattgefunben.  Slud^  im  ©taatsbienfte  ^at  fid^  ber  35rud^ 
mit  ben  pritJatrec^tltd^en  ©taatSanft^auungen  beS  SKittelalterS  tJoUjogen. 
@r  ift,  mefentlid^  t)erf (Rieben  uon  jebem  privaten  S)ienftoerl^attniffe, 
dn  öffentlid^er  ©ienft,  ber  lebigKd^  bur($  ben  SBillen  beS  Staate^  be= 
^üttbet  unb  beenbet  nrirb. 

S5ief  er  9ie<3^tSiuftanb  ift  bereits  üorl^anben  gegen  ®nbe  beS  17.  ^a^t- 
i^unbertS.  Unter  griebrid^  IIL/I.  unb  griebrid^  SBUl^elm  I.  lommt 
.l^ieju  ein  umfaffenbeS  ©pftem  ber  5ßorbereitungen  unb  ^Prüfungen  für 
bie  meiften  S8eamten!ategorien.  giir  bie  Slubiteure  mürbe  feit  1692, 
für  bie  SÄitglieber  ber  l^öl^eren  SuftijfoIIegien  feit  1693  unb  für  bie 
SlbtJofaten  feit  1709  bie  Slblegung  einer  ?ßroberelation  unb  ^Prüfung 
t>or  ber  SlnfteDung  erforbert,  1716  aufi^  für  bie  ^rotonotarien  unb 
©elretäre  ein  @f amen  cingeri(^tet,  bis  enblid^  baS  Sleffript  uom  9.  ©e^ 
jember  1737  für  aUe  Suftijbeamten,  aud&  bie  ber  patrimonialen  ober 
ftäbtifd&en  Untergerid^te  bie  jjuriftifd^en  ^Prüfungen  regelte.  Qfn  ber 
SJermaOung  fal^  eS  Äönig  griebridE)  SBill^elm  I.  gern,  roenn  Seute  aus 
bem  praftifi^en  Seben  eine  ©teüe  einnal^men.  ®a  jebod^  fold&e  nur 
^fd^mer  ju  befommen  maren,  mufete  man  auf  bie  3luSbiIbung  eines 
jüngeren  ^Rad^mud^feS  bebad^t  fein,  gür  baS  ©tubium  ber  Staats- 
miffenfd^aften  mürben  bal)er  1727  befonbere  fameraUftif(|e  ^rofeffuren 
in  ^aUe  unb  granffurt  a.  0.  begrünbet.  SCufeer  bem  UmoerfitätS- 
ftubium  mirb  eine  längere  unentgeltlid^e  praftifd^e  S;i^ätig!eit  bei  ben 
Oerii^ten  ober  SermaltungSbei^örben  erforbert,  nad^  beren  Seenbigung 
erfl  bie  enbgültige  Slnftellung  beS  Beamten  gegen  ®el^alt  erfolgt.  S)ie 
unteren  ©teilen,  befonberS  bie  ber  ©jehitiobeamten  im  S^ifKä-,  ^polijei^ 
unb  ©teuerbienfte,  merben  bur($gängig  für  auSgebiente  ©olbaten  mä) 
üorl^eriger  Prüfung  il^rer  (glementarfenntniffe  oorbelialten.  ®aju  tritt 
ein  umfafienbeS  ÄautionSfpftem  für  ben  Äaffenbeamten;  bie  aud^  von 
ben  fonft  feit  bem  großen  Äurfürften  üblid&en  3c^^lungen  an  bie  S^argen^ 
Dber  SRefrutenfaffe  befreit  merben.  Sitte  9iormen  über  bie  SSorauSfefe- 
ungen  jur  Sefleibung  öffentlid^er  Slemter  finb  jebod&  bem  Äönige  gegen^ 
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über  ni($t  jtoingenber  Statut.    @^  bleibt  betnfelben  au^brüdlid^  toor^ 
bel^altctt,  jcbcrjcit  au^  anbeten  5ßcrfonett  ein  Sinti  ju  nerleil^en. 

S)er  prcuBifd&e  ©taat  l^atte  in  feiner  politifd^en  ©ntroidlung  bie 
anbeten  beutf($en  Staaten  n)eit  übetflügelt.  äBoi^tenb  biefe  nod^  bi^ 
@ttbe  beg  18.  ^[al^tl^unbettg  in  ben  geffeln  be^  ftänbifd^en  5ßattimoniat 
flaateg  fiiä^  befanben,  wat  in  Stanbenbutg^^ßteufeen  bie  mobetne  ©taat^^^ 
tbee  im  wefentlid^en  fd&on  unter  bem  gtofeen  Äutfürften  jum  ©iege 
gelangt,  ©i«  unter  ben  brei  Slegierungen  be0  grofeen  Äurfürften, . 
griebti(§g  IIL/I.  unb  gtiebti(5  SBiC^elm^  L  auSgebilbeten  Siotmen 
übet  ba^  Seamtented^t  bleiben  raäl^tcnb  beö  ganjen  18.  S^i^tl^unbettö 
unetfc^üttett.  ©eit  3Kitte  be^  18.  S^^^^unbett^  jeigt  [lö)  abet  auf 
allen  ©ebieten  be^  öffentlid^en  Sebenö  eine  junel^mettbe  ©tfd^Iaffung 
bet  ©taat^ibee.  ®g  ift  ni(ä^t  mel^t  wie  untet  gtiebtid^  SBUl^elm  L 
bet  Äönig,  bet  unbefd^tänft  l^ettf^t  unb  alle  einfeitigen  fojialen  Se- 
fttebungen  jutüösubtängen  cetmag.  ©eit  ®nbe  be§  fiebeniäl^tigen 
Ätiege^  l^aben  fi(^  bie  bi^l^etigen  ©el^ilfen  bet  abfoluten  Äbnig^J^ett- 
f(^aft  JU  einet  neuen  l^ettf(]^enben  ©efeÜfd^aft^Maffe  innetl^alb  be§ 
©taateö  au^gebilbet,  bie  nad^  Slufnal^me  be^  Slbel^  in  il^te  Äteife. 
nunmel^r  namens  be§  Äönig^  ben  ©taat  bel^ettfd^t.  3ebe  l^ettfd^enbe 
Älaffe  fud^t  abet  in  ben  Sfted^t^otbnungen  be^  ©taate^  il^t  gnteteffe 
JU  fid^etn.  S)a§  be^  Beamtentums  etl^eifd^te  ©id^etung  feinet  S^et^ 
mögeng'  unb  ©tanbeSted^te  gegen  ben  ©taat.  3lod^  untet  griebtid^ 
bem  ©tofeen  voav  ein  Slnfptud^  be§  Beamten  auf  Slmt  unb  ©ei^alt 
nie  anetfannt.  3liä)t  nut  ba§  ®ef)alt  n)utbe  bem  ©taat^bebütfniffe 
entfpted&enb  etl^öl^t  obet  etniebtigt,  aud^  bie  einfadEie  ©ntlaffung  ühtv^ 
flüffig  metbenbet  Beamten  ol^ne  jegUdEie  ®ntfd^äbigung  mat  etmaS 
gemölnlid^eS  *).  dagegen  fptid^t  fid^  beteitS  ein  (Sutad^ten  bet  ®e- 
felgebimgSfommiffion  t)om  2.  2Kai  1787  gegen  jebe  milKütUd^e 
SBeamtenentlaffung  au§  ').  S)et  ©ntwutf  beS  allgemeinen  ©efepud^eS 
entl^ielt  fogat  eine  Beftimmung,  baß  Beamte  ol^ne  ti(%tetli(^eS  ©t- 
fenntnis  il^teS  SlmteS   nid^t  entfe^t  werben   bütften.    ©benfo  menig: 


^)  SBeifpiele  ber  @nilaffung  ric^tecUd^er  ^Beamter  ol^ne  ©ntfd^äbigung  loegea 
organifatorifcler  Slcnbcrungen  au§  ben  Sauren  1748  unb  1780  f.  bei  ©tUIjel^- 
93b.  2,  ©.  195,  304;  ebenba  ©.  265  ben  c^araüeriftifd^en  SluSfprudJ  gncbrid^^ 
beS  @ro^en:  „ha  ya  bie  Befugnis,  il^re  99ebiente  toegaujagen,  felbft  $ariiculieri^ 
unbenommen  unb  au^ex  atter  ©onteftotion  fei". 

')  S)ad  (^uta(^itn  ift  abgebrüht  bei  M  a  1  a  c  o  r  d ,  de  piiblicis  officiis  absque- 
justa  caussa  non  auferendis,  ©ötttngen  1787. 
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loie  bei  ben  'Stmü^m^en,  bic  ju  die^t  beftcl^enbe  Äa6inctt8j[ufitj  ju 
befeitigen,  gelangten  oBer  l^ier  bie  »eftrebungen  be^  Beamtentums 
3U  DoEet  @eltung,  menn  anä)  eine  ©id^erung  ber  Säeamten  gegea 
n)ill!ürli($e  ©ntjiel^ung  mn  ämt  unb  ©ienfteinfommen  im  allgemeinen 
erreid^t  mutbe. 

S)ie  Äobififation  begi  SBeamtented^tS  burci^  bie  preuBifd&e  ©efefe- 
gebung  in  2;it.  10,  .2;eil  n  31.  C^gfl.  fd^Iiefet  fid^  bemgemäfe  burd^aus 
an  bie  neuere  ftaatSredötlid^e  5}}rafiS  in  5ßreufeen  an.  ©ie  gemalert 
ahtx  ber  mirtfd^aftli^en  ©teUung  ber  93eamten  einen  auSreid^enben. 
©d^u|,  inbem  rid^terlid^e  SBeamte  nur  bei  ben  t)orgefe|ten  ©erid^ten 
unb  SanbeSfoIIegien  megen  il^rer  SlmtSfül^rung  belangt,  in  Unter- 
fud^ung  genommen,  beflraft  ober  il^reö  Slmteä  entfe^t®),  anbere  33e« 
amte  nid^t  burd^  einfeitige  SJerfügung  beS  3)epartementSd^ef^,  fonbern 
nur  na^  einem  fontrabiftorifd^en  SSerfal^ren  burd^  ©taati^ratSbefd^Iufe, 
ber  ]^infid^tli(^  ber  t)om  Äönige  ernannten  Beamten  ber  föniglid^en. 
Seflätigung  beburfte,  miber  il^ren  SBiHen  entfe^t  ober  üerabfd^iebet 
merben  burften®). 

3um  erfien  SKale  in  ©eutfd^Ianb  mürbe  l^ier  ba§  Seamtenred^t 
fobifiiiert,  jum  erften  SWale  fam  ber  fiaat^red^tlid^e  ßl^arafter  beS 
©taat^bienfteS  unter  Slbftreifung  atter  prit)atred&tli(%en  9lnfd^auungen 
be§  ftänbif(^en  ^patrimonialftaateS  doU  unb  ganj  jur  Slnerfennung. 
S)er  ©runbgebanfe  ber  Äobififation  berui^t  aud^  l^ier  mieber  auf  ber 
SBoIff'fiSen,  im  18.  Qfß^^^unbert  allgemein  t)erbreiteten  Seigre  t)on  ben 
©taat^l^ol^eitsredöten  als  ben  3Äitteln  jur  ©rreid^ung  ber  ©taatöjmedfe, 
bie  il^rerfeitS  in  allen  ©injell^eiten  ermad^fen  ift  au^  ber  lebenbigen. 
Slnfdöauung  ber  preu§ifd^en  ©taat^praji«.  S^^^^^  ^^^  Staate^  finb 
bie  ©rl^altung  unb  SBeforberung  ber  attgemeinen  ©id^erl^eit  unb  2Bo^U 
fal^rt.  Sag  ©taatSoberl&aupt,  bem  bie  5)JfIid^t  obliegt,  bie  ©taatö=: 
jmedfe  ju  erfüllen,  mufe  aud^  bie  aKittel  baju  l^aben,  unb  baS  finb 
bie  3»aj|eftätSred&te.  3u  biefen  aKajeftätgred^ten  gehört  aud^  baS  SRed^t 
ber  äemteröerleil^ung,^®)  ba  ber  Äönig  nid^t  alle  ©taatSauf gaben 
perj5nlid&  ertebigen  fann.  ®amit  ifl  ber  ftaat^red^tlid^e  ®l^ara!ter 
beS  ©taatSbienfteS  auögefprod^en,  er  ifl  S^^ätigfeit  für  ben  ^errjd^er 
jur  ©rfüBung  ber  ftaatlid^en  Slufgaben.  35iefer  3luffaffuHg  entfpred^en. 
aud^  aKe  ©inselbeflimmungen  über  baS  ^eamtenrei^t. 

»)  §  99  II,  17  si.  s.». 

•)  §§  98-101  II,  10  «.  «.». 


10 


)  §  7  II,  13  31.  S.31. 
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5Die  Äobififatton  be§  a.  8.^91.  II,  10  würbe  burd^  jal^frciiä^e 
fpätere  ©injetgcfc^e  unb  SSctorbnungen  burc^Iöd^crt,  bod^  finb  bie 
"©runbjäge  big  in  bie  met^i^tt  Sollte  biefe^  ^a^x^Mhetti  unberül^rt 
geblieben,  inSbefonbere  ^at  bie  @tein=§arbenbergifd^e  ©efelgebung  cm 
benfelben  nid^t^  geänbert.  Sßielmel^r  würben  bie  meiften  ber  in  hext 
altlönbifd^en  ®ebiet§teilen  in  biefet  ^infid^t  geltenben  SSeftimmungen 
na^  ber  Sleftatiratiott  beS  Staaten  aud^  auf  biejenigen  SaubeSteile 
oibertragett,  in  benen  ba§  51.  S>M.  ni^t  galt.^*) 

2)ie  SScrfaffunggurfunbe  2lrt.  87,  90  traf  nur  einjelne  2lnorb= 
tiungen  über  bie  Sled^t^tjerl^ältniffe  ber  rid^tertid^en  SJeamten  uub 
fteHte  in  3lrt.  98  eine  gefe^tid^e  Siegelung  ber  9led&t0t)er^ältniffe  ber 
tiid^trid^terlid&en  Beamten  in  äusfid^t,  njoburd^  unter  SSermeibung 
einer  sroedmibrigen  93efd^rän!ung  ber  SRegierung  in  ber  SfiSal^l  ber 
au^fül^renben  Organe  ben  ©taatsbeamten  gegen  raifffürUd^e  entjiel^ung 
t)on  2Imt  unb  ®in!ommen  angemeffener  ©d^u|  geroäl^rt  werben  foKte. 
®in  foId^ejS  umfaffenbe«  Seantteugefe|  ift  jeboi^  nid^t  ergangen.  S5ie 
SRed^t^üerl^ältniffe  ber  Beamten  berul^en  bal^er  nod^  jje^t  auf  bem  31. 
S.i9l-  II,  10  unb  salplrcid^cn  3lbänberung^s  unb  Grgänjung^gefe^en 
tinb  S?erorbnungen. 

2)ie  ^obiflfation  be§  »eamtenred^t§,  wie  fie  im  21.  2M.  II,  10 
unb  ben  Slbänberung^^  unb  (SrgänjungSbeftintntungen  entl^alten  ift, 
it)urbe  bcmnödEifi  übertragen  auf  bie  .gol^enjoffern^fd^en  Sanbe  burd^ 
<SrIaß  t)om  6.  g^ebruar  1854  "),  auf  bie  neuen  ^rooinjen  burd^  bie 
SSerorbmmg  t)om  28.  September  1867 '  *)  unb  auf  Sauenburg  burd^ 
tie  ©efe^e  t)om  25.  gebruar  1878^*)  §§  1,  2  unb  6  Dflr.  1  unb 
t)om  31.  SWärj  1879  **),  fobafe  gegenwärtig  abgefel^en  von  einigen 
unbebeutenben  9lbweiJ)ungen  ein  für  ba§  gan^e  Staatsgebiet  cinl^eit- 
lid^es  Seamtenred^t  gilt. 


'')  SJgl.  8.  33.  bie  ÄaBinettSorbreä  t5om  6.  3Ääta  unb  5.  S^loüember  1821  — 
"®.e.  1821,  6.  30,  156  — .  S)ie  fortbaucrnbc  SRed^tiJoctfdJiebettlJeit  bcaog  fidj 
rov^ugSioeife  auf  bie  Stellung  ber  rid^tetlid^en  Beamten,  ^lud^  l^ier  befielet  aber 
«in  Unterfd^ieb  gegenwärtig  nid^t  me|r. 

'^)  ®.©.  1854,  6.  80. 

'^)  ®.©.  1867,  @,  1619. 

'*)  ®.©.  1878,  ©.  97. 

»'^)  ®.©.  1879,  ©.  363. 
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§  88.    Po^mtn^e^me  be$  ^faai$bteiifle$. 

®ic  iuriftifd&c  Sluffaffunfl  über  ba«  ©efen  be^  ©taat«bienfte^ 
^at  im  Slnfd^luffe  an  bie  jerocife  öorl^anbenen  SRed&töjuftänbe  monnig« 
fod^  gemcd^fclt ').  S)ic  äußere  35cran(affun0  jur  Unterfud^ung  ht^ 
ei^oraftcr^  be^  ©toat^bienflcö  gab  bie  feit  ber  Unwoäljung  ber  jiaaB- 
n^tli^en  SSerl^ältntffe  im  17.  Sa^rl^unbert  auftauii^ettbe  grage^  ob 
ber  Sanbe^i^err  jur  freien  ©ntloffung  be^  Beamten  bereiä^ttgt  fei.  Um 
biefe  grage  beantworten  ju  !önnen,  mußte  man  bag  SBefen  be^  ©taat^^ 
bienfte^  überl^aupt  unterfud^en,  unb  fo  entftel&t,  burd^  bie  neue  Se:^ 
l^anblung  be3  ©taat^bienfte^  in  ber  ^raji^S  oeranlafet,  eint  umfaffenbe 
»iffenf^aftüd^e  Sitteratur  über  benfelben.  S)iefelbe  l^at  bal^cr  anfangt 
ben  ©l^arafter  t)on  5ßarteifd^riften.  aWan  mitt  bie  S33iberruflid;!eit 
ober  bie  UnmiberrufUci^leit  be^  3lmte:§  beweifen,  unb  nad^  biefem 
SSorfa|e  entfd^eibet  e§  fid^  bann,  meldte  fiontralt^form  man  loäl^It;. 
um  ju  bem  gewünfd^ten  ®rgebniffe  ju  gelangen. 

93i^  gegen  ®nbe  be^  18.  3^^tl^unbertS  l^errfd^t  burd^auS  bie 
prioatredjtHc^e  Slnfd^auung  Dor.  3)ie  3;i^eorie  bemäd^tigt  ftd^  aber 
be^'^  ©taatebienert)erl^ältniffe!3  ju  einer  3^^*/  ^I^  i«  ber  5(Jrapi^  ber 
beibe  Steile  fid^ernbe  priDatred^tlid^e  5ßertrag  bereite  in  ben  $inter= 
grunb  getreten,  unb  bie  SlnfteHung  unb  ©ntlaffung  ber  Beamten  in 
baö  Seliebcn  be^  Sanbe^i^erren  geftellt  war.  S)iefe  SC^atfad^e  mußte 
man  vereinigen  mit  ber  in  ber  SBiffenfc^aft  l^errfd^enben  prioatred^t- 
Kd^en  Sluffaffung.  6^  mar  bal^er  nid^t^  natürlid^er,  aU  ba^  ©taat^^^ 
bienftüer^ältni^  für  ein  ^ßrecarium  ju  erflären  ^).  ©el^r  balb  glaubte 
man  j[ebod&  ju  bemer!en,  baß  ba§  9ied^t^3t)er]^ältni^  !ein  rein  prefäre^ 
fei,  baß  ber  Seamte  melmel^r  ein  eigene^  Siedet  jmar  nid^t  auf  ba^ 
2lmt,  aber  auf  Sefol^nung  l^abe.  SBenn  man  auf  le^tere  bal  ^aupt:= 
geroid^t  legte,  mußte  man  ben  ©taatibienft  al^  3)ienftmietebctrad^ten^). 

^)  ©ine  auiSfü^rlid^e  ^ogmengefd^id^ie  f.  jejjt  bei  91  e  1^  m  in  $irtl^d  ^nn.  1884, 
©.  582. 

*)  SSgl.  bie  bei  Sle^m  angcfül^rtcn  ©d^riften  Don  Lud.  Hugo,  De  statu 
xegionum  Germ ,  1661,  c.  III,  §34;  Myler  ab  Ehrenbach,  Hyparcholog. 
cap.  III,  §  32;  J.  H.  Böhmer,  Exercit.  ad  Pandectas  p.  767  ff.,  unb  Dis- 
sert.  de  jure  principnm  circa  dimiss.  ministr.,  Halae  1716,  cap.  II,  §  16. 

^)  @o  ^aul  Rxe^,  Diss.  juridica  de  jure  officiorum  et  officialium,  §elms 
fl&bt  1782;  ®^r.  t).  SBoIff,  Jus  naturale,  Pars  VIII,  de  imperio  publico  seu 
jure  civitatis,  174b',  §  899;  ©ttubc,  SRec^tlid^e  S8eben!cn,  ^c«  III,  S«r.  144^ 
-fallet,  Sieftauration  ber  ©taat^roiffenfd^aftcn  II,  ©.  138. 
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^nbcrcrfeitg  fal^  man  aber  in  bicfcr  Sluffaffung  einen  SBiberfprud^ 
mit  ben  Sefiimmungen  be§  röntif(ä^en  SRed^t^,  roeld^e^  bie  operae  libe- 
rales afö  3Ranbat  beurteilte.  Somit  war  bie  Sel^anblung  be^  ©taats^ 
bienfteg  aU  2Ranbat  naturgemäß  gegeben  *).  ©elbfltJerftänblid^  genügte 
ha&  aWanbat  jur  ©l^arafterifterung  be^  ©taat^bienfte^  ebenfo  wenig 
mie  irgenb  eine  anbere  priöatred^tlid^e  Äontraftöform.  SKan  griff 
halber  ju  bem  ^nnominatfontrafte  *)  ober  ju  einem  befonberen  privat« 
red^tlid^en  ©taat^bienflüertrage  •),  wobei  man  aHerbing«  fd^on  jum 
2:eil  (Seuffert)  eine  5ßflid^t  ber  einjelnen  Untertl^anen  jur  ©ingel^ung 
beS  ®taatSbienflt)ertrageS  annimmt^  unb  baburd^  ben  Uebergang  }u 
einer  neuen  ftaat^red^tlid^en  ßel^re  anbal^nt. 

©in  üoßftänbiger  Umfd^mung  in  ber  Slnfd^auung  t)om  ©taat^^ 
bienfte  imb  eine  tl^eoretifdEie  Sel^anblung  be^felben  vom  ftaat^red^tlid^en 
©tanbpnnfte  tJoffjiel^t  fid^  erft,  nad^bem  ba§  31.  S.=3l.  burd^  feine 
bebeutfame  Äobipfation  be^  Seamtenred^t^  ber  2;i^eorie  eine  neue 
Sal^n  gemiefen  l^atte.  a)ie  neue  SRid^tung  in  ber  SBel^anblung  be§ 
Seamtenred^t^  mirb  bcgrünbet  tJon  ©önner  in  ber  1808  erfd^ienenen 
©d^rift  „®er  ©taatgbienft  aus  bem  ©ejid^tSpunfte  beg  SRed^tS  unb 
ber  5RationaIöfonomie  betrad^tet."  ®önner  f daließt  fid^  burd^auS  ber 
lanbred^tlid^en  Seigre  üon  ben  ^ol^eit^red^ten  an,  aus  ber  bann  ber 
ftaatSred^tlid^e  ©l^arafter  beS  Seamtenred^tS  gefolgert  wirb.  SlffeS 
öffentlid^e  Siei^t  befielet  in  ben  einjelnen  ^ol^eitSred^ten  jur  ©rreid^ung 
ber  ©taatSjmedEe.  SBaS  nid^t  unter  bie  ^ol^eitgred^te  fättt,  ifi  ?priDat= 
re^t  ©oH  nun  bas  Seamtenred^t  nad^  ben  ©eftd^tSpunften  beS 
Jffentlid^en  SRed^tS  bel^anbelt  merben,  fo  muB  man  e§  unter  irgenb 
ein  ^o^eit^red^t  bringen^).    ®a§  3led^t  ber  3lemtert)erleil^ung  ift  ein 

*)  Harprecht,  Consil.  respons.  93,  3lr.  77;  Eyben,  Dissert.  de  re- 
galibus,  p.  180,  §  15 ;  eine  SlbJ^onblung  t)on  ©  d^  e  n  !  in  ber  affgcmcincn  ^oUjci« 
unb  Quftiafama  von  $artlebcn,  Sal^rgang  1815  unb  cnblid^  ein  ®r!.  bc8  DBcr* 
tribunalS  »om  17.  SWärg  1865,  ®ntfc§.  S3b.  52,  @.  321  ff. 

*)  aßeftp^al,  S)eutfd^eg  ©taatSrcdJt,  1784,  21B§.  19;  bo8  SBotum in  @cl^lö=: 
jerÄ  ©taatSanjeigcr,  $cft  29  t)on  1785. 

*)  Seift,  ©taatgred^t  §100;  Sorban,  Sel^rbud^  §  72;  Älüber  §  492; 
bie  oben  citiettcn  ©d^riften  »on  ©euffert  unb  d.  b.  ^etfe;  SBubbeuS  in 
äßeiiSfed  äUed^t^Iesifon  I,  8.  744 ;  f^  e  u  e  r  b  a  d^ ,  £el^rbud^  beg  peinlid^en  Sied^ti^ 
§  477. 

')  ®ana  ridjtig  bemcrft  D.  3Jl  a  9  e  r  im  Slrd^io  für  iJffentl.  Siedet  S3b.  3,  ©.  29, 
bie  ©önnerfd^e  Seigre  fei  von  leinten  entftanben.  ^an  l^abe  nic^i  aui^  bem  $ol^eit$>: 
redete  ben  ö^enilid^red^tlid^en  Sl^araÜer  beiS  ^taM  enttoid^eli,  fonbern  ben  ©taatS« 
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^ol^eitöred&t  gegenüber  ben  Untertl^anen,  bte  fid^  bie  SluMbung  ber 
©taat^getoalt  burd^  ben  Seamten  an  ©teile  be^  Sanbeöl^errtt  gefatteit 
laffen  muffen.  ®g  ift  aber  aud^  ein  ^ol^eit^red^t  gegenüber  bent  ju 
ernennenben  ^tarnten.  SDiefem  lelteren  SRed^te  mx\^  irgenb  eine  5ßfltd^t 
entfpred^en,  fonft  läge  fein  Siedet  vor.  ®itte  öffentlid^red^tlid^e  Se^ 
J^anblung  be^  ©taatöbienfte^  ift  nid^t  benfbar,  wenn  man  il^n  nid^t 
ben  ^oJ^eit^red^ten  fubfumiert,  ein  ^ol^eitgred&t  nid^t  ol^ne  entfpred^enbe 
SSerpflid^tung  beö  SlnjufteHenben,  biefe  SSerpflid^tung  fann  aber  in 
tiic^tg  anberem  beftel^en  als  in  ber  jur  Uebernal^me  be§  SlmteS. 
^olgfiä)  ift  na^  ©önner  bie  aHgemeine  Untertl^anenpfli^t  jur  Ueber= 
tial^me  beg  ©taatsbienfteö  eine  notmenbige  golge  ber  ftaat3red^tli($en 
Sluffaffung  beSfelben.  Sei  biefer  attgemeinen  Slmtgpflid&t  ift  natürlid^ 
eine  SBegrünbung  beg  ©taatSbienfteS  burd^  3Sertrag  nid^t  mel^r  erfor^: 
berlid^,  biefelbe  erfolgt  burd^  einfeitigen  ©taatSaft.  SRur  fomeit  eine 
Untertl^anenpflid^t  nid^t  befielet,  mie  iti  ber  2lnftettung  von  SluSlänbern, 
nimmt  ®önner  nod^  einen  Vertrag  an.  5!Wit  ber  Segrünbung  beS 
©taatSbienfteS  mirb  ein  SRal^rungSftanb  für  ben  ^Beamten  auf  SebenS- 
jeit  l^ergeftettt.  S)iefer  5Ral^rungSftanb  bilbet  bie  ®ntfd^äbigung  für 
ben  einjelnen,  ber  üor  anberen  jur  Erfüllung  ber  allgemeinen  SlmtS- 
pPid^t  l^erangejogen  mirb. 

S)iefer  ©önner'fd^en  S:i^eorie  fd^liegen  fid^  an  Ä.  ©.  gad^ariä, 
SJal^Imann  ®),  .^effter,  ^ertl^eS,  le^tere  beiben  aHerbingS  mit  einigen 
3Robififationen.  ^effter «)  mill  bie  3lugübung  beg  ©taatöl^ol^eitgred^teS 
in  einigen  ^ßunften  befd^ränfen  unb  nad^  SluSübung  be§  Sn>anQ^xe6)te^ 
bem  Beamten  ein  9led^t  quasi  ex  contractu  nad^  Slnalogie  ber  flutet 
gegen  ben  ©taat  gemäl^ren,  momit  er  mieber  auf  bie  prit)atred^tli($en 
©efid^tSpunfte  jurüdEfommt.  gJertl^eS^^)  münfd^t  eine  Slu^übung  beS 
©taatSl^ol^eitSred^teS  in  ber  SBeif e,  bafe  ftatt  ber  Setl^ätigung  be§  SmangeS 
lieber  bie  fid^  freimittig  melbenben  Untertl^anen  genommen  mürben. 

5Die  neuere  ftaat§re($tli($e  Sluffaffung  l^at  bte  Seigre  von  ben 
©taatSJ^ol^eitSred^ten  aU  ben  3Kitteln  jurßrfüttung  ber  ©taat^ämedfe 
aufgegeben,  fie  fennt  nur  no(5  eine  aHumfaffenbe  ftaatlid^e  ©emalt. 
S5ie  ^nnalime  einer  allgemeinen  Untertl^anenpflidEit  jum  ©taatsbienpe 

bienft,  nac^  ftaaidred^tnd^en  ©tunbfä^en  bel^anbeln  looHen  unb  bedl^al5  bad  ent« 
fpred^enbe  ^o^eitSrec^t  gefud^t. 

8)  ^olttif,  3.  21.,  1847,  Sb.  1,  §§  251  ff. 

*)  ^Beiträge  @.  126  ff. 

")  Staatgbicnft  in  ^reu^en  ©.  52  ff. 
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mar  itboä)  nur  erforbcrl^,  toeil  man  ol^ne  bicfe  bcm  $ol^citörc(|tc 
fortßfponbierenbc  ^flid^t  ju  einer  ftaatöred^tlid^en  aiuffaffung  be^ 
©taat^bienfte^  ni($t  gelangen  lonnte,  3nbem  bie  neuere  3;i^eorie  bie 
£el^re  t)on  ben  @taatSl^ol^eitöred^ten  preisgab  unb  ba^  öffentlid^e  äied^t 
auf  anberen  ©runblagen  bafierte,  würbe  bie  Slnnai^me  einer  aUge- 
meinen  3lmtäpfli(]^t  ber  Untert|fanen  für  bie  öffentli(]^=rcd^tlid&e  ^e= 
l&anblung  beS  ©taatäbienftes  überPüffig.  anbererfeitö  glaubte  moxi 
bie  fubjeftitJen  Slnfprüd^e  be§  ^Beamten  an  ben  Staat  nid^t  al^  fiaat^- 
xe^tü^e,  fonbern  nur  atö  prioatre^tlid^e  bel^anbeln  ju  fönnen.  ©o 
entfianb  ba§  6iö  in  bie  neuefte  3^^*  i^errfi^enbe  fogenannte  gemifd^te 
©9ftem,  meld&e^  ba^  ©taat^bienftüerJ^ältni^  afe  ein  teife  priüatred^t- 
Ii(^eg^  teil§  ftadt^red^tlid^e^  betrautet. 

3Jad^bem  biefe  neue  S^i^eorie  bereite  angebal^nt  mar  pon  ©tal^l'^) 
unb  SWaurenbred^er  ^^),  ^at  [ie  juerft  eine  eingel^enbe  Segrünbung  er- 
fal^ren  oon  Qaä)axiä  in  beffen  beutfd^em  ©taatö^  unb  SJunbeöred^te- 
®ie  rid^tige  ftaat^red^tlid^e  Sluffaffung  tritt  bei  bemfelben  buri^au^ 
]^ert)or.  ©in  SSertrag  be^  ©taate^  mit  feinen  Untertl^anen  ift  un^ 
möglid^,  ha  bie  für  ben  Sertrag^begriff  notmenbige  ©leid^fiellung  ber 
Äontral^enten  unb  bie  ajiögli(ä^feit  ber  beiberfeitigen  SSerpfli^tung 
fel^It.  S)er  ©taatsbienft  fann  bal^er  nur  begrünbet  merben  bur(j&  eine 
einfeitige  SBBittenSerMärung  ber  ©taat^gemalt.  3)ie  Uebertragungg« 
l^anblung  bejeid^net  S^^^xiä  jmar  aU  Lex  specialis,  ^a  jebod^ 
nad^  feiner  ©efefee^tl^eorie  bie  Slllgemeinl^eit  ein  mefentlid^e^  33egriff^' 
moment  ber  Sied&t^norm  ift,  fo  fann  unter  ber  Lex  specialis  feine 
Sted^t^norm,  fonbern  nur  eine  tl^atfäi^Iid^e  Slnorbnung  t)erftanben 
merben.  Qatl^axiix  erfennt  aber  in  biefem  gaße  aud^  meiterl^in  rid^tig, 
ben  ftaat^red^tlic^en  ®runbfa|  an,  bafe  ebenfo  menig  mie  ein  SSertrag. 
be^  ©taate^  mit  feinen  Untertl^anen  ein  fubjeftiüe^  Siedet  beö  eim 
seinen  Untertl^anen  gegen  ben  ©taat  benfbar  ift,  ba  bie  allbel^errfd^enbe 
©taat^gemalt  fid^  gegenüber  ben  il^r  untermorfenen  5)Jerfonen  gar 
ni(§t  red^tli(§  binben  fann.  ©omit  ergiebt  fi($  ber  ber  ftaat^red^t- 
lid^en  Sluffaffung  be§  ©taat^bienfte^  allein  entfpred^enbe  ©a|:  „^m 
3Serl^ältni^  jum  ©taat  l^at  ber  Beamte,  voa§>  feine  ©ienftfunftionen 
betrifft,  nur  ^flid^ten." 

5Run  nal^m  man  aber  affgemein  an,  baB  bie  2lnfprü(^e  be^  33e^ 


'')  9lec§tSpl^ilofopl^ic,  2.  21.,  1847,  S8b.  2,  ©.  248  ff. 
*2)  (Btaaiivt^t,  2.  21.,  1847,  §§  159  ff. 
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oniten  auf  ©e^alt  unb  fonftige  S^ienfiemolumente  lotrfli^e  fubjeftioe 
SRedfite  beäfelfien  feien.  SBoßte  man  bie  ©fifteitj  berfelben  ref^tfertigen, 
roö^renb  man  ein  fubiefHneS  9le$t  beä  Tlntert^anen  gegen  ben  ©taat 
auSfc^loB,  fo  fonnten  bie  oermößenSrec^tlii^en  Infpvü^e  nur  prioater 
Sldur  (ein.  ©o  tommt  ^cid&arid,  ber  ber  Etlenntni^  beS  juriftifi^en 
©^ataftetiS  beS  ©taatäbienftes  nä^ec  roar  als  einer  feiner  aSorgttnger, 
ba  er  bie  SermögenSrec^te  bet  aSeamten  o^ne  toeitete  Prüfung  als 
fubiettiue  Slnfprüi^e  annimmt,  p  bem  gemifi^ten  ©tjfteme.  ®er 
etaat§bienft  ift  gieic&ieitig  ein  priDatre(%tIic&e«  unb  öffentii^red&ttic&eä 
aieti^ältniä,  tieibe  roerben  aber  begrttnbet  buri^  einen  einzigen 
©taatSaft. 

ffiie  3[nf)änger  3»iiJwf>*i^  f(ii(iren  feine  a^^eorie,  ftatt  fie  ju  üer= 
beffern,  gerabe  in  bem  fünfte  metter  auä,  bjo  Re  fefilet^aft  mar.  ®§ 
nmr  nicE|t  faltbar,  baB  unmittelbar  anä  einem  ©taatSatte  prioatreddt: 
fiifte  SHnfpriii^e  be*  ©eantten  flegen  ben  ©taat  errooi^fen  foHten.  ©tatt 
nun  aber  bie  prioatreijitlid&e  Statut  biefec  Slnfpcfl^e  s"  leugnen,  fü^rt 
man  fie  juriid  auf  einen  neben  bem  ©taatäaEte  ein^erge^enben  priDat= 
red&tÜc^en  Sßerfrag.  ©o  roerben  bie  beiben  ©eiten  be«  gemifi^ten 
SJer^öItniffeS  aud)  burt^  jroeiperfi^iebeneSRec^tä^anblungen  begtünbet, 
bie  aSerpRic^tung  bes  Seamten  ju  feinen  Seiftungen  beruht  ouf  einem 
©taatgafte,  bie  SßerpfCic^tung  bes  ©taateä  ju  ben  ©egenleiftungen 
auf  einem  prioatrecbtlii^en  Sßertrafle "). 

3Ieben  biefer  Stieotie  be«  gemifcöten  ©Alterns  ^e^t  eine  anbete 
paroffet,  bie  bcs  öffentli(^te(iit[ic6en  Vertrages  "J.    ©iefelbe,   meldie 

")  So  33pfl  §  515;  ®rotefenb  S.  695  ff. ;  » luntf  d^Ii,  aUge» 
meinea  StaotSwrfit,  1875,  S.  604;  S-  fWetiet  s  1«;  Ul&rifi,  Defterre«^. 
St.B.  in  aKatquorbfenS  $anb6u^  S.  66;  ain^önget  beB  gemift^ten  ©iiftemS, 
o^ne  einen  priDAltet^tlii^en  ülebenDertiag  anjune^men,  flnb  au^eibent  ^  i)  j  I,  Hrt. 
StaatSbi««  in  «luntf^M  StfltttäTOüttsrtu*  unb  »a^t.  S«vfaf(ungare^t,  4.  %., 
SWlntten  lö70,  e.  4;"f5  ff.;  d.  Könne,  'Jir.  6t.;Tl,  8.  a,  ©.406;  §.  ©c^ulje, 
lilpf.  StBi.  ab.  1,  ©.  308;  d.  ©etber  g  37;  £.  o.  ©tf  in,  ffletnialtungSU^« 
^'D.;  ©lerte  in  bet  aübinget  3tf(§i,  Bb-  30  (1874);  ©.331.  Sien  Ueber- 
Bjtt  bn  folgenben  S^eorie  biiben  Batwn)  in  bei  2:äbinset  Stfi^i.  Sb.  6 
Si*>  605  ff.  unb  Deffenilit^eä  Set^t  unb  aietioaHunaätei^lSpflefle  ©.  321; 
'"iffia  '"-in.  1885,  ©.  öa  ff.,  bie  ben  Staatäbienft  jmot  für  ein  ge> 
»läten,  i^n  nbet  auf  einen  einheitlichen  Äe^tSBtunb,  einen 
>«x  feinem  ^n^alte  nat^  g[ei(^jeitig  ptioottetlttlt^  unb  ftoatä' 

;  oon  Btbirtittfiennei;,  ©tunblinien  be3  aKgemeinen 
1,  ©iefieii   1S15,    S.  .W-5  ff.    anhänget  beäfelben  finb 
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neuerbingö  befonbcr^  von  Sabanb  tjerfod^ten  toirb,  wirft  ben  bi«- 
l^erigen  ftaatsred^tlid^en  ^l^eorien  eine  äSertDed^Slung  jtoifd^eit  ber 
Segrfinbung  beg  ©taat^bienfte«  unb  ber  Sßerlcil^ung  beg  fonfreten 
Slmte^  t)or.  £c|tere  fönne  aHetbingS  nur  burd^  einfeitigen  ©taatö^ 
alt  erfolgen,  erftere  bagegen  burd^  3Sertrag.  SJie  freiwillige  Ueber^ 
nal^me  feiten^  be^  Seamten  fei  alfo  bem  ©taat^bienfte  roefentlid^. 
aSenn  man  bie  Segriinbung  be^  ©taat^bienfte^  burd^  3Sertrag  leugne, 
fo  liege  bem  eine  SJerroed^glung  beS  SSertrage^  tiberl^aupt  mit  einer 
beftimmten  Slrt  begfelben,  bem  Sertrage  be^  abftraften  SJermögen^- 
red^t§  ober  bem  obligatorifd^en,  ju  ©runbe.  S)ie  SBegrünbung  beS 
©taat^bienfteö  erfolge  iura)  freimiHige  SSereinbarung  be§  ©taateö 
unb  beö  Beamten,  alfo  burd^  med^felfeitige  lieber einfunft.  35ie  ^er^ 
fteHung  eineg  Sftei^t^oerl^ältniffeg  burd|  beiberfeitigen  Äonfeng  fei  aber 
ein  SSertrag.  ®urd^  benfelben  merbe  ein  organifd^eg  ©ubjettion^^ 
Derl^altntö  beg  S3eamten  unter  bie  ©taat^geroalt,  ein  befonbereg  Oe- 
maltoerl^ältni^  be§  bffentlid^en  Slec^t^  begrünbet.  Slud^  ber  änfprud^ 
be^  Seamten  gegen  ben  ©taat  an  S)ienftemotumenten  fei  hin  pritJat- 
re(^tlt(§er,  fonbem  ein  auf  bem  ©ematoerJ^altniffe  berul^enber  unb 
au^  ü&m  ermad^fener  2llimentenanfprud^  beö  öffentlid^en  Sied^t^. 

S)iefe  2;]^eorie  l^at  ba§  SBefen  be^  ©taat§bienfte^  jmar  beffer 
er!annt  afö  baS  gemifd^te  ©t)ftem,  fie  oerfd^lie^t  fid^  nic^t  ber  ©in- 
fi(§t,  baß  Seifhing  unb  ©egenleiftung  nid^t  Derfd^iebener  3iatur  fein, 
gefd^meige  benn  auf  oerf($iebenen  gunbamenten  berul^en  lönnen. 
3)agegen  bebeutet  bie  2lnna^me  ber  SBegrilnbung  beS  ©taat^bienfte§ 
burd^  aSertrag  entfi^ieben  einen  SlüdEfd^ritt  gegenüber  ber  ©önnerfd^en 
unb  2a^axiäS6)en  S^l^eorie.  ©^  ift  nid^t  bie  SSermed^^lung  be^  SSer- 
traget  überl^aupt  mit  bem  obligatorifd^en  SBertrage,  ber  jur  älnnal^me 
ber  Segrünbung  be^  ©taat^bienfteS  burd&  einfeitigen  ©taatöaft  nötigte, 
fonbem  ber  innere  9Q3iberfprud^  eim^  aSertrageg  jn)if(^en  ©taat  unb 
Untertl^anen,  bie  Unoereinbarfeit  eine§  fol(^en  5Öertrage§  mit  bem 
i^eutigen  ©taat^begriffe.  Slußerbem  fül^rt  bie  5El^eorie  beg  öffentlid&= 
xed)Üiä)en  SSertrage^  ju  einer  ungered^tfertigten  SSefd^ränEung  beö 
Segrip  be^  ©taat^bienfte^  auf  bie  gätte  einer  freimiffigen  Ueber^ 
nal^me.    ©emife  ift  bie  ©önnerfd^e  2;i^eorie  oon  einer  allgemeinen 

D.  2R  0 1^  I ,  ©ttcpHopabte,  2.  21.,  1872,  ©.  252  ff. ;  e  c  9  b  c  I,  Siagcmeine  @taat«* 
leiere  ©.  59  ff.  urib  SBo^r.  ©t.Sft.  a.  a.  D.;  Sabanb  a.  a.  D.;  v.  ©tcngcl, 
itt  ^irtl^g  Sinn.  1876,  ©.897;  ®  arci«,  SCttgcm.  ©t.9l.  in  3Rarquarbfcn8  Sanb* 
bud^  §  64;  @aupp,  SBttrtt.  @t.^.  a.  a.  D.  §  29. 
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©taatsbtcnftpflid^t  ber  Untcrtl^anen  bcm  l^cutigcn  ©taat^rcd^te  fremb, 
wenn  eine  fold^e  5ßPid^t  aud&  an  fi(^  fc^r  too^l  allen  Untertl^anen 
anfcrlegt  werben  lönnte.  Slber  wer  bem  Staate  bauemb  feine  ©ienfte 
aU  ©l^tenbeamter  roibmen  muß,  l^at  nid^t  nur  wie  ber  ®efd&n)orene 
unb  ©d&5ffe  ein  Slmt,  er  ifi  aud^  ©taat^biener.  5)aS  leugnen  wollen, 
i^iefee  ft(5  mit  bem  pofttit)en  preugifd&en  ©taai^recä^te  in  aBiberfprud^ 
fe^en,  ba«  beifpieteweife  bie  (gl^renbeamten  au(5  megen  ^anblungen 
aufeerl^alb  ber  3Imtgfun!tionen  einem  S)i^jiplinart)erfa]^ren  unterwirft. 
Befielet  aber  in  ^jal^lreid^en  e^öffcn  eine  3SerpfIid^tung  jur  Uebernal^me 
beg  ©taat^bienfte^,  fo  fann  bie  Segrünbung  nid^t  allgemein  burd^ 
SJertrag  erfolgen. 

§  89.    ^c^tti^cii  P^efen  be$  ^faai$b{eiiffe$. 

3)ag  21.  £.=9l.  II,  10  beftimmt: 

„§  1.  3Kitit(lr'  unb  ©ioitbebiente  fmb  oorjüglii^  beftimmt,  bie 
©id^er^eit,  bie  gute  Drbnung  unb  ben  SBol^Iftanb  be^  ©taate^  unteres 
Italien  unb  beförbern  ju  l^elfen. 

§  2.  ©ie  finb  außer  ben  allgemeinen  Untert^anenpflid^ten  bem 
Dberl^aupte  be§  ©taat^  befonbere  Sirene  unb  ©el^orfam  fd^ulbig. 

§  3.  ©in  jeber  ift  nad^  ber  Sefd^affenl^eit  feinet  Slmteg  unb  bem 
Snl^alte  feiner  ^nfiruftion,  bem  ©taate  nod^  ju  befonberen  ©ienflen 
burd^  ®ib  unb  ^flid^t  jugetl^an." 

3)aS  SBefen  be§  ©taatsbienfte§  lägt  ftd^  nun  nid^t  aug  aßge^ 
meinen  Slbftraftionen,  fonbem  wie  jebe§  anbere  9led^t3inftitut  nur 
<ui^  bem  iemeilig  geltenben  pofitioen  SRed^te  entmidEeln.  gür  bie 
juriftifd^e  6l^ara!terifierung  be^  preußifd^en  ©taat^bienfieS  Jommen 
bal^er  in^befonbere  bie  grunblegenben  §§  1— 3  H,  10  31.  S.=3fl.  in 
SBetrad^t. 

3)a§  in  biefen  Seftimmungen  junäd^ft  in§  Sfuge  faffenbe  ift  bie 
^eroorl^ebung  ber  befonberen  ^flid^tcn  ber  93eamten  gegenüber  ben 
iittgemeinen  Untertl^anenpflid^ten.  ^m  ©inne  ber  SBoIfPfd^en  5ß]^iIo- 
fopl^ie  wie  be§  91.  2M.  liaben  alle  Untertl^anen  bie  5ßPid^t,  bie 
©id^erl^eit,  bie  gute  Drbnung  unb  ben  SBol^Iftanb  beg  ©taates  untere 
l^alten  unb  beförbern  ju  l^elfen,  aber  bie  SWilitär^  unb  Sioilbebienten 
finb  oorjüglid^  baju  beftimmt.  Sitte  Untertl^anen  l^aben  eine  SCreue^ 
unb  ©el^orfam^oerpflid^tung  gegen  ben  ©taat  (SBgl.  §  42),  aber  bie 
SBeamten  fd^ulben  bem  Äönige  nod^  befonbere  Streue  unb  befonberen 

2* 
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(Sel^orfam.  3cber  Untcrtl^an  ifl  bcm  Staate  gu  gcje^lid&cn  ©icitflcn^ 
me  ber  aUgctneinen  SBcl^rpflid^t,  bem  ©efd^tootcncn-  unb  ©(i&öffenbienfte 
t)erpfK(i&tet,  aber  bie  Beamten  finb  je  nad^  ber  Sefd&affenl^eit  tl^re^  2ltnte^ 
bem  ©taate  nod^  ju  befonberen  S)ienfteu  burd^  @ib  unb  ^flid^t  jugetl^an- 

2)a§  31.  2.^?H.  fie^t  alfo  ba§  SBefentlid^e  be«  2)ienftt)er^ältniffe^ 
in  ben  befonberen  5ßfli(%ten.  ®er  ©taat^bienft  ift  ein  befonberen 
^ßflid^toerl^öltniö  gegenüber  bem  ©taate.  3)iefeö  befonbere  5ßflid&t= 
vtxf)&ltni^  wirb  bcm  allgemeinen  ^ßflid^toerpltniffe  atter  Untertl^anen^ 
gegenübergefteßt.  3febe§  befonbere  Sled^t^inftitut  fann  fic^  nun  von 
bem  allgemeinen  nur  baburd^  unterfd^eiben,  ba§  e^  jroar  alle  SSegriffg? 
merlmale  be^  allgemeinen  SRed^t^inftitut^  entl^ält,  aufeerbem  aber  nod^ 
ein  ober  mel^rere  befonbere  Segriff^momente,  bie  ba§  allgemeine- 
9?ed^t^inftitut  nii^t  ^at.  SBenbet  man  bie^  auf  ben  ©taat^bienft  an, 
fo  muffen  bei  bemfelben  alle  33egriff^mertttmle  be^  Untert^auenoerl^ätt^ 
niffe^  jutreffen.  ®^  ergiebt  \xä)  biefe  Uebereinftimmung  nid^t  etma. 
au§  ber  jufäHigen  S^i^atfai^e,  bafe  bie  Beamten  meift  aud^  Untertl^anen 
il^re^  Staaten  finb.  2)enn  bie§  S^f^n^tnentreffen  be^  Seamten^  unb 
Untertl^anenoerl^ältniffe^  ift,  menn  anä)  ba§  geroöl^nlid^e,  bod^  !eine^= 
meg^  red^tlid^  notmenbig  (SSgl.  §  44).  Sielmel^r  ift  bie  SSerbinblid^Ieit 
ju  allen  allgemeinen  5ßfltd&ten  eine§  Untertl^anen  aud^  für  nid^t  fiaat§:= 
angeprige  SBeamte  eine  golge  ber  pofitioen  Seftimmungen  ber  §§  1  ff- 
n,  10  31.  £.=9l. 

®a^3  Untertl^anent)er]^ältni§  mar  nun  aber  d^arafterifiert  morbeiv 
al^  eine  attumfaffenbe  XJerpflid^tung  ber  Untertl^ftnigfeit  unter  ben 
©taat,  aU  ein  perfönlid&e^  ©ewaltred^t  be^  ©taateg  an  feinen  Untere 
tl^anen.  ^n  biefer  umfaffenben  Untertl^anigfeit  liegen  alle  ©injelpfiid^ten,- 
bie  man  fid&  nur  beuten  tonnte,  atte  möglid^en  ^errfd^erred^te  be^ 
Staate^  über  bie  il)m  untermorfenen  ^jJerfonen.  2Ran  fönnte  fragen^ 
menn  baS  attgemeine  SRed^t^öeri^ättni^  fd^on  fo  umfaffenb  ift,  ba^  e^ 
alle  ^Pflid^ten  in  fid^  birgt,  mie  ift  bann  no(§  eine  5ßotenjierung  hz^- 
felben  ba^in  möglid^,  baß  ju  bem  allgemeinen  Inbegriffe  atter  ben^ 
baren  5ßflid^ten  nod^  befonbere  5pflid^ten  i^injutreten  ?  2;i^atfäd&lid^  ift 
ba^  SRedEit  ber  ©taat^gemalt  gegenüber  il^ren  Untertl;anen  bereite 
ba§  benibar  auägebe^ntefte,  fo  baß  eine  ©rmeiterung  biefer  Sfted^te 
jur  Segrünbung  eine^  befonberen  ftaatlid^en  SRei^t^inftitut^  nid^t 
möglidE)  erfdEieint.  5Der  ©taat  fann  einen  bauernb  fortgefe^ten  2)ienft 
be^  einjelnen  Untertl^anen,  mie  il^n  ber  Seamte  leiftet,  für  fid^  for- 
i)ern  lebiglid^  auf  ®runb  be^  UntertJ^anenner^ältniffe^. 
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®er  Staat  fann  einen  folci^en  ®ienfi  forbern,  er  tl^ut  eS  aber 
«aci^  bem  geltenben  Siedete  in  ber  Siegel  nid&t.  ®r  verlangt  t)on  ben 
feiner  ©eroalt  unterworfenen  ^erfonen  weift  nur  einjelne,  gefefeUd^ 
beftimmte  Seiftungen.  5Ri($t  alfo  in  bem  Siedete  be«  ©taateS,  fonbern 
in  ber  praftifd^en  Setl^ätigung  begfelben  fann  eine  ^ßotenjierung  ber 
ÄÜßemeinen  Untertl^anenpflid^ten  ju  ben  befonberen  ^ßflid^ten  ber  ^e^ 
•aniten  ftattfinben. 

6«  ergiebt  pd^  l^ierau^,  bag  ber  ©taat^bienft  eine  affumfaffenbe 
aSerpflid^tung  ber  Untertl^änigfeit  unter  ben  ©taat  ift,  gleid&  bem 
Untertl^anenüerl^ältniffe,  bafe  jebod^  ber  ©taat  ba«  biefer  Serpflid&tung 
«ntfpred^enbe  ^errfd^aft^Sred^t  ben  gemöJ^nlid&en  Untertl^anen  gegenüber 
nid^t  mit  berfelben  3i«tenfioität  ausübt  als  gegenüber  ben  ^tamUn. 
aSon  allen  Untertl^anen  verlangt  ber  Qtaai  einjelne,  gefe^lid^  beftimmte 
JSeiftungen,  von  ben  Beamten  einen  Inbegriff  fortgefe^ter,  nur  ber 
Slrt  nad^  beftimmter  SJienfte.  Sud^  bie  ©ienfte  beS  SSeamten  finb 
^roar  il^rem  Umfange  nad^  burd&  SRed^tSnormen  geregelt,  biefe  beftim^^ 
men  aber  nid^t  jebe  einzelne  Seifiung  beS  Beamten,  fonbern  nur  bie 
iJrt  berfelben.  ^n  biefem  ©inne  fann  man  fagen,  ber  ©taatsbienft 
fei  ein  3wftß^^  ^^^  Untermürfigfeit  unter  bie  ©taatSgeroalt,  ber  fid^ 
•oon  bem  *  affgemeinen  UntertJ^aneuüerl^ältniffe  babur^  unterfd^eibet, 
bafe  ber  Untcrtl^an  ate  fold^er  gemejfene,  ber  33eamte  ungemeffene 
®ienfie  leiftet. 

3ttbtn  biefer  ©ienftoerpflid^tung  ift  eine  befonbere  Slreuepflid^t 
aU  9lcd^t§pflid^t  nid^t  anjuerfennen  unb  jmar  au§  benfelben  (Srünben, 
aus  benen  biefelbe  aud^  l[|infi($tlid^  ber  einjelnen  Untertl^anen  3U 
leugnen  mar  *). 

hiermit  ift  bie  Segriffsbeftimmung  beS  ©taatSbienfteS  in  jeber 
SSejiel^ung  erfd^öpft.  ©er  ©taatsbienft  ift  eine  aSerpflid^tung  jur 
Seifiung  ungemeffener  S)ienfie  einer  beftimmten  ärt  für  ben  ©taat. 
'€s  fommt  nid^t  barauf  an,  bafe  bie  ®ienfte  roirflid^  geleistet  werben, 
fonbern  bafe  fie  unter  gemiffen  SSorauSfeöungen  geforbert  werben 
fönnen.  3)er  ©taatsbienft  ift  bal^er  Derjd^ieben  t)on  ber  aftueffen 
S)ienftleiftung,  ber  Sefleibung  eines  beftimmten  SlmtcS.  Qfn  bem 
©taatsbienfte  ift  nur  bie  SSerpflid^tung  ju  einer  gemiffen  S^ptigfeit 
-enthalten,  nid^t  bie  SCI^ätigfeit  felbft »).    3lm  Harften  ift  biefer  nid^t 


0  »9I.  §  42. 

^)  stuf  biefen  Unterfc^ieb  ^loif^en  bem  @taatSbien{le  unb  ber  Sefleibung  eine^ 
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nur  in  bem  preugifd^en^  fonbem  in  bem  beutfd^en  @taat^ted^t  über- 
i^aupt  praftifd^  fiet^  potl^anben  gen)efene  llnterfd^ieb  anerfannt  im 
©trafflcfcftbud^e  §  31  Slbf.  2  unb  §  859.  §ier  werben  „int  ©inne 
biefeg  ©trafgcfe^eö"  unter  öffenllid^en  Remtern  aud6  bie  2lbt)ofatur;. 
bie  ainwaltfd^oft,  baö  3lotariat,  ber  ©efd^ioorenen  unb  ©d^öffenbienft 
Derflanben,  unter  Beamten  alle  im  ©ienfte  beg  9leid&e^,  im  unmitteU 
baren  Dienfie  eine^  Sunbe^ftaateö  ouf  Sebenöjeit,  auf  3^tt  ober  nur 
Dorläufig  angeftettten  ^erfonen  ol^ne  9lüdtfid&t  barauf,  ob  fie  einen 
©ienfteib  geleiftet  l^abcn,  beSgleid^en  3lotare,  nid^t  aber  3lbt)ofaten 
unb  Slnmälte.  ®ie  Segriffe  beS  Slmte§  unb  be0  SJeamten  bedfen  fid^ 
olfo  nid&t.  6ö  giebt  Semter,  mie  bie  be^  ©efd&morenen  unb  ©d&öffen, 
bie  nid^t  oon  Beamten  oerfel^en  merben.  33ei  biefen  Slemtern  tritt 
ein  fo  fd&neHer  SBed^fel  in  ber  Sefe^ung  ein,  bafe  ber  einzelne  Snl^aber 
nur  einen  ©injetbienft  leiftet,  ni^t  aber  gu  ungemeffcnen  ©ienften 
einer  beftimmten  Slrt  cerpfüd^tet  erfd^cint.  änbererfeit^  giebt  ee  aber 
Seamte,  bie  fein  2lmt  befleiben.  3Kd^t  nur  für  bie  fufpenbierten  uni> 
beurlaubten,  fonbem  aud^  für  bie  jur  3)ifpofition  gefteHten  unb  pen? 
fionicrten  Seamten  befielet,  obgleid^  fie  fämttid^  nid^t  amtlid^  tl^ätig. 
finb,  bie  SSerpflid^tung,  unter  geroiffen  SSorau^fe^ungen  ungemeffene 
©ienfte  einer  beftimmten  Slrt  für  ben  ©taat  ju  leiften,  fort.  Bit 
finb  unb  bleiben  bal^er  S3eamte,  obgleid^  fie  nic^t  im  ©taatsbienfte- 
tl^ätig  finb,  b.  1^.  fein  2lmt  befleiben.  ®ntfd^eibenb  ift  für  ben  ^e= 
griff  bc^  ©taat^bienfte^  nur  baä  S)ienftt)erl^altnig,  nid^t  bie  Siefleibung. 
cine§  Slmteg. 

3ft  nun  für  baö  SBcfen  be^  ©taat^bienfte^  bie  g^rage,   ob  ber 


beftimmten  9(mteg  meifen  bei  ©dnner  fc^on  bie  ^uSfül^rungen  ^n,  ha^  ber 
©taat  jioar  bad  !on!rete  ^mt,  ni^t  aber  ben  S^al^rungdftanb  bem  ^Beamten  ent^ 
sielten  !5nne.  (&inz  auSfül^rlic^e  ^egrünbung  gibt  juerft  äJletfterlin  in  feiner 
1838  erfc^ienenen  ©^rift  über  bie  SSer^äliniffe  ber  etaat^biener,  bemnäc^ft  ßa- 
banb  S3b.  1,  e.  415.  3^m  fc^He^en  ftd^  an  ffie^m  in  $irt^d  ^nn.  1885, 
©.  160  ff. ;  ®  a  r  e  i  S ,  SiagcmeineS  ©taat«re(5t  |^  64 ;  ®  a  u  p  p ,  Sßürtt.  @taatä* 
re(5t  §  29;  ®.  allerer,  3)eutfclJeS  ©taatSredJt  §  140,  31.  12.  2)ic  Slnfidjt  tjon 
Stdiael,  a.  a.  D.  f&b.  2,  @.  558,  bafi  nac^  bem  IBeamtenred^te  bed  ^.  f^M 
bie  ^eftaUung  beS  S3eamten  Ubiglid^  für  baS  !on!rete  ^mt  erfolge,  !ann  l^iemac^ 
nid^t  geteilt  merben.  SlUerbingd  fielen  im  18.  gal^r^unbert,  ba  ftatt  ber  Stellung 
3ur  3)ifpofition  unb  ber  $en]tonierung  burd^weg  bie  ©ntlaffung  ftattfanb,  t^at- 
fäd^lid^  ^ienft«  unb  ^mtdt)er§altnid  regelmäßig  ^ufammen  mie  noc^  ^eute  bei  bett 
©^renbeamten.  ^egrifflid^  toerben  aber  beibe,  n)ie  ftd^  aud  obigen  2)ebu!tionem 
«rgibt,  fd^on  im  91.  £.91.  fd^arf  gefonbert. 
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SBeamte  ein  S(mt  befieibet  überl^aupt  gCeid^giltig^  fo  {ontmt  eS  erfl 
red^t  nid^t  in  ääetrad^t  loetd^c^  3lrt  baiS  älntt  ift^  ba^  ber  S9eamte 
innehat,  ^n^befonbere  ift  l^ienad^  bie  Unterfd^eibung^  ob  bie  ^l^ätig^ 
feit  bed  S3eamten  in  ber  Sludübung  flaatlid^er  ^ol^eitöted^te  ober  in 
ted^nifd^en  S)ien{len  befielet;.  red^tKd^  bebeutung^lo^.  ^iefelbe  ent^ 
fprid^t  aber  aud&  nii^t  einmal  ben  toirflid^en  SBerl^dltniffen,  ba  obrig- 
feitlid^e  unb  ted^nifd^e  2^1^atigfeit  fid&  in  ber  Siegel  gar  nid^t  trennen 
laffen.  Äein  3lid&ter  unb  fein  SSernjattungöbeamter  lann  ol^ne  juri^ 
ftifd^e  ober  fonftige  ted^nifd^e  SSorbilbung  audlommen^  l^ört  baburd^ 
baö  Urteil  ober  bie  aSerfügung  auf,  ein  obrigfeitlid^er  SBt  ju  fein? 
Äein  Seigrer  lann  bie  ©i^ciplin  in  ber  ©d^ule  aufredet  erl^alten  ol^ne 
3n)ang^gen)alt,  ift  beS^atb  feine  ail^ätigfeit  feine  ted^nifd^swiffenfd^aft- 
lid&e?  ©benfo  unpraftifd^  für  bie  ©l^iarafterifierung  be8  @taatsbienfte§ 
n)ie  bie  Unterfd^eibung  jn^ifd^en  obrigfeitlid^en  unb  ted^nifd^en  S3eamten 
ift  bie  jn)ifd&en  l^öl^eren  unb  nieberen  ©taot^bienern.  Seiben  Beamten» 
fategorien  liegt  bie  aSerpflid^tung  jum  a)ienfle  für  ben  ©taat  ob, 
weld^er  ärt  biefe  S)ienfte  Rnb,  erfd^eint  red^tlid^  bebeutung^lo^. 

ätterbing^  xm^  e^  fid&  immer  um  einen  S)icnft  für  ben  ©taat 
ate  fold^en  ^anbeln.  ©oroeit  ber  ©taat  fid&  felbft  nid^t  afe  fold^en 
betrad^tet  miffen  roill,  fonbern  fid^  al^  priüatred&tlid^e  5ßerfönlid^feit 
fingiert,  bringt  er  biefe^  ^nfognito  aud^  red^tlid6  §ur  ©eltung.  Sei 
einer  SSerpflid&tung  für  ben  ©taat  afe  prioatred^tlid^e  gSerfönlid^feit 
fommt  nid&t  baS  ©eioattoerl^altnig  beS  öffenttid&en  9led&tg,  fonbern 
ba^  prioatred^tlid^e  ObligationSoerl^ältnid  jur  ©eltung. 

©leid&giltig  ift  meiter^in  für  ba§  2Befen  beg  ©taat^bienfte^  bie 
®auer  beäfetben.  SKIIerbingg  ift  bie  SBerpflid^tung  ju  einzelnen  be= 
ftimmten  Slmt^tl^ätigfeiten  fein  ©taat^bienft.  SSol^l  aber  finb  unge^ 
meffene  3)ienfte  be^  SBeamten  benfbar,  oi^ne  bafe  bie  3^itbauer  eine 
unbefd^ränfte  märe.  Qu  unterfd&eiben  finb  l^ier  jmei  t)on  einanber 
mefentlidö  oerfd^iebene  gäHe,  bie  jeitlid[)  befd^ränfte  Sauer  ber  Ueber^ 
tragung  eines  ©taatSamteS  unb  bie  geitlid^  befd^räntte  Sauer  be^ 
©taatäbienftoerl^ältniffeg  felbft.  ^\t  bie  Uebertragung  eines  ©taatS- 
amtes  für  baS  SBefen  beS  ©taatSbienfteS  überl[iaupt  bebeutungSloS, 
fo  fommt  es  aud&  nid&t  in  Setrad^t,  auf  meldte  3^iti>ß"^^  ^<^^  ^^t 
»erliefen  wirb.  3)er  mit  ber  Vertretung  eines  erfranften  Sftid^terS 
beauftragte  2lf[effor  ift  ebenfo  Säeamter,  roenn  er  ein  ^mt  nur  oorüber^ 
gel^enb  befleibet,  mie  menn  er  gar  nid&t  amtlid^  tl^ätig  ift.  ©ine 
jcitlid&  befd^ränfte  Sauer  beS  ©taatsbienftoerl^ältniffes  mirb  bie  Siegel 
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fein  bei  ben  (gl^renbeamten,  bie  aufl^ören,  S3eamte  ju  fein,  wenn  fte 
fein  amt  mel^r  befleiben.  aber  aud&  anbete  93eamte  fönnen  auf  be- 
ftimmte  3eit,  j.  S.  fed^^  SWonote  jur  5ßtobe,  angefiettt  werben.  ®icfe 
befd&ränfte  S)auer  be^  SJienftoerl^ältniffeg  mad^t  e^  nid^t  notroenbig, 
bem  Beamten  ftatt  ungemeffener  ©ienfte  einjelne  bejlimmte  Seiflungen 
aufjuerlegen,  berüi^rt  alfo  baS  ©ienftnerJ^ältniö  felbfi  nid^t. 

Gnblid&  fomnxt  für  bie  grage,  ob  ein  93eamtent)erl^ältnig  vorliegt, 
nid&t  in  SSetrad^t  bie  Sefolbung  beä  Seamten.  3n  bem  abfoluten 
99eanttenflaate,  ber  tl^atfäd^Cid^  f afl  leine  anberen  93eamten  fannte  als 
befolbete,  ntod^te  biefer  äugerlid^e  Umftanb  baju  beitragen,  baS  @el^alt 
aU  bem  93eamtent)erl^ältniffe  mefentlid^  ju  betrad^ten.  DiefeS  jufättige 
3ufammentreffen  l^at  jebod^  löngft  aufgel^ört.  S)er  unbefolbete  Sljf effor 
mar  fd^on  längft  eine  bered^tigte  @igentämlid^{eit  beS  preujsifd^en 
©taateS,  fd&on  taud^t  aber  aud&  ber  unbefolbete  ©pmnafiallel^rer  auf, 
bie  Seamten  ber  obrigfeitlid^en  ©elbftt)ermaltung,  mie  ^anbelSrid^ter, 
2lmtSt)orftel^er,  3Kitgliebcr  ber  ÄreiS-  unb  SejirteauSfd&üffe,  bejiel^en 
grunbfältid^  fein  ®if)alt  @leid^mol[|l  werben  in  allen  anberen  Se^ 
jiel^ungen  biefe  SBeamten  aU  fold^e  bel^anbelt,  pe  unterliegen  berfelben 
©ienftpflid^t  mie  bie  befolbeten  Beamten.  Unter  biefen  Umftänben 
mürbe  man  fid^  in  aBiberfprud&  fefeen  mit  ben  beftel^enben  2;i^atfad&en 
unb  ben  oorl^anbenen  Sled&t^juftänben,  moffte  man  bie  Sefolbung  für 
ein  bem  S3eamtent)erl^ältnif[e  mefentlid^eS  Segriff^merfmal  erflären. 

gättt  nun  aber  bie  Sefolbung  für  ben  ©^arafter  be§  Seamten^: 
t)erl[lältniffes  nid^t  inS  ©emid^t,  fo  erfd^eint  eS  aud^  nid&t  notmcnbig, 
bafe  ber  SSeamte  unter  allen  Umftänben  in  ber  SBal^rnel^mung  ber 
3lmtggefd^äfte  feinen  DorsugSmeifen  SebenSbcruf  fe^en  mufe.  Seben€- 
beruf  unb  SebenSunter^alt  Rnb  einanber  entfpred&enbe  33egriffe.  3n 
ber  Sieget  mirb  aber  jeber  feinen  Unterl^alt  me^r  ober  minber  au^ 
bem  ertrage  ber  X^ätigfeit  feinet  SebenSberufe^  beftreiten.  @ö  mag 
für  ben  Staat  oon  bebeutenbem  politifd^en  ^ntereffe  fein,  bafe  einjelne 
Kategorien  oon  »eamten  in  il^rer  amtSt^ätigfeit  i^ren  mefentlid^en 
SebenSberuf  fe^en.  ©er  ©taat  mag  aud^  biefeS  fein  ^ntercffe  baburcb 
jur  ©eltung  bringen,  bafe  er  gemiffen  »eamtenfategorien  bie  Slnna^me 
eines  DicbenamteS  ober  ben  Seirieb  eines  ©emerbeS  entmeber  ganj 
unterfagt  ober  eine  fold&e  Jlebent^ätigfeit  oon  einer  fpejiellen  ©r^ 
laubnie  abl^ängig  mad^t.  33ei  anberen  ©eamtenfategorieu  l^at  bagegen 
ber  Staat  gerabe  bas  entgegengefefete  ^ntereffe,  bafe  bie  betreffenben 
Seamten  i^ren  mefentlid^en  ßebenSberuf  in  etmaS  anberem  fe^en  als 
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in  bcm  ©taatsbienfie,  unb  ba§  fie  nur  btc  ©rfal^rungen  iJ^rcö  .l^aupt- 
Berufet  für  bcn  ©taatiSbienft  nufebar  mad&cn.  S)aS  ^nftitut  ber 
^anbcterid&ter  n)ütbe  feinen  aBert  verlieren,  rooHte  ber  Staat  beti 
^anbel^rid^tem  ben  ©eroerbebetrieb  unterlagen,  ©in  ©rforberni^;. 
bag  nur  bei  einigen  Seamtenfategorien  poUtifd^  jmerfmäfeig  erfd^eint, 
fann  aber  nid&t  für  ben  jurifHfd&en  Segriff  bciS  ©taat^bienM  über^ 
.^aupt  wefentlidö  fein*). 

®in  au^fül^rlid^er  Äatalog  berjjenigen  ^erfonen,   meldte  l^iemadö 

afe  33eamte  ju  betrad&ten  finb,  märe  einerfeits  unmöglici^,  anbererfeitö 

•aber  aud&  roiffenfd^aftlid^  wertlos.    3)er  fonfrete  ^att  ift  nad^  ben 

oben  aufgefieHten  allgemeinen  ©runbfäfeen  ju  entfd^eiben.    SRur  einige 

ber  roid^tigften  fragen  follen  l^ier  aU  Scifpiele  erörtert  werben. 

t^ofbiener  unb  J^ofbeamte  finb  feine  Seamte,  fonbern  ^rioat- 
biener  be^  Äönigö,  ba  fie  nid^t  bem  öffentlid&en  ^»ntereffe,  fonbern 
ier  priüatred&tli^en  5ßerfönlid^feit  be^  Äönigö  bienen*). 

2)ie  SRitglieber  ber  SBolföDertretung  leiften  jmar  einen  öffentlid^en 
2)ienft.  ©erfelbe,  rotnn  er  aud^  mittelbar  bem  ©taatöintereffe  bient, 
ift  jebod^  fein  S)ienft  für  ben  ©taat,  fonbern  eine  SBertretung  ber 
Oefamtl^eit  ber  Untertl^anen  gegenüber  bem  ©taate*).  S)a  fie  il^rer 
Seftimmung  nad^  nid&t  bem  ©ubjefte,  fonbern  bem  Dbjefte  ber  ©taatg= 
i^errfd^aft  bienen,  finb  bie  SSolf^oertreter  nid&t  al^  83eamte  ju  be- 
irad^ten. 

Sei  ben  3Rilitärperfonen  unterfd&eibet  man  gewöl^nlid^  jmifd^en 
benen,  bie  nur  jur  ©rfüffung  il^rer  SBe^rpflid^t  bienen,  unb  benen, 
bie  mie  Dfpjiere  unb  aWilitärbeamte  in  öem  Ärieg^bienfte  il^ren  bau^ 
emben  2eben§beruf  feigen,  unb  fprid^t  erfteren  bie  Seamteneigenfd&aft 
ab,  (enteren  bagegen  ju*).  2)iefe  Unterfd^eibung  berul^t  aber  auf 
SBegriff^momenten,  bie,   rou  oben  bargetl^an  würbe,  bem  3Befen  beS 


»)  gar  bag  ®rforbemi«  bc«  Sc6cn3bcrufc«  $ef  f  tc  r  a.  a.  O.  ©.  106  ff.; 
D.  ©erber  §  36;  S.  o.  Stein,  ScnöaltungÄfel^re,  »b.  1,  2(5t.  1,  ©.  223; 
$.  ec^uljc,  ^r.  @t.9«.  »b.  1,  @.  305,  313  ff.;  2).  St.9«.  93b.  1,  @.  317  ff. 
S)er  rein  poUtifc^e  Sl^aralter  biefed  ©rforberniffed  ift  treffenb  l^eroorge^oben  t)on 
Sabanb  »b.  1,  e.  411.  Uebereinftimmenb  mit  ber  ^nftc^t  beS  ^e£ted  ©ntjc^. 
^e«  D.SB.®.  oom  28.  DItober  1885,  »b.  12,  ©.  52. 

*)  »gl.  §  25. 

*»)  ©0  j.  SB.  §.  ©c^ulje,  ^r.  ©t.9l.  93b.  1,  e.  306. 
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©taatöbienfte^  fretnb  finb.  @S  tonttnt  ntd^t  in  93etrad^t  bie  ®auer 
beS  S)tenftc^,  ebetifo  toenig,  bafe  ber  SScamte  in  bem  ©ienfte  feinen 
i^auptfäd&ßd^ften  Seben^beruf  fielet  S)a§  SBcfentlid&e  be«  ©taat^bienfte^, 
bie  SSetpflid&tung  ju  ungemeffenen  ®ienßen  einer  beftimmten  Strt  für 
ben  ©laat,  trifft  aber  bei  beiben  Kategorien  t)on  SDiilitärperfonen  in 
gleid^er  SBeife  ju.  Stud^  berjenige,  roeld^cr  nnr  feine  SBel^rpflid&t  er= 
füttt,  ifl  nid^t  gu  einjetnen  beftimmten  S)ienftleiftungcn,  fonbem  ju 
jal^Uofen  militärifd^en  ^ienften  t^erbunben.  @S  mirb  aud^  jn)ifd^en 
beiberlei  SMilitärperfonen  leinerlei  Unterfd^ieb  gemad^t,  ber  9ieferDe:= 
offijier  unb  ber  SerufSoffijier,  ber  ©injal^irig-greimiffige  atö  Unter:^ 
offijier  nnb  ber  Kapitulant  nel^men  in  bem  3RiHtärred&te,  fo  lange  fie 
bei  ber  Süruppe  fielen,  genau  biefelbe  Stellung  ein.  S5ie  3led&tö= 
miffenfd&aft  l^at  aber  nid^t  ben  Seruf,  ba  eine  Unterfd^eibungSlinie  ju 
jiel^en,  wo  baö  pofitit)e  SRed^t  eine  fold^e  nid^t  anerfennt.  (Snblid^ 
föHt  ing  ©eroic^t,  bafe  ba^  ä.  S.^Sft.  H,  10  §§  4  ff.  fämtlic^e  SRilitar^ 
perfonen  auSbrüdflid^  für  ©taat^biener  erflärt.  3)er  ©inmanb,  baß 
fid&  biefe  ©teßungna^me  be^  21.  S.-SÄ.  nur  an^  ber  bamaligen  3MU 
töroerfaffung  red^tfertige,  ift  nid^t  ftid^l^ottig.  ®enn  grunbfäglid^  ift 
bie  attgemeine  SBel^rpffid^t  unb  bie  Sefd^ränfung  berfelben  auf  eine 
beftimmte  3^^^^^*^^  ebenfo  mie  l^eute  in  bem  jur  ^ext  be^  @rtaffc§ 
beS  31.  £.=91.  geltenben  Äantonregtement  t)om  17.  gebruar  1792  0 
au^gefprod^en.  ®te  größeren  ober  geringeren  3lu^na^men  oon  ber 
attgemeinen  Sfißel^rpfttd^t  unb  bie  ß^itbauer  ber  ©ienftoerpflid&tung 
finb  in  biefer  Sejiel^ung  iuriftifd^  unerl^ebtid^.  Somol^l  nac^  bem 
Sl^arafter  be^  ©taat^bienfte^  in  bem  preufeifd^en  ©taatäred^te  über^ 
l^aupt  mie  nad)  ben  fpejietten  3^iormen  muffen  atfo  fämtlid^e  3ßilitär- 
perfonen  al^  ©taatöbeamte  betrad^tet  werben.  Sei  ben  folgenben 
Erörterungen  fommcn  aDcrbingS  bie  SScrl^ältniffe  ber  aWiütärperfonen 
im  affgemeinen  nid^t  mciter  in  Setrad^t,  aber  nid^t,  meit  fie  feine 
Seamteneigenfd^aft  l^ätten,  fonbem  loeil  bie  gefe^Iid^e  Siegelung  gegen» 
märtig  burd^  ba§  SReid^^rec^t  erfolgt  unb  be^^alb  ber  Säel^anblung 
be^  3leid^§ftaat^red^t§  angel^ört. 

Sd^ließlid^  gel^ören  nad^  auiobrüdElid&er  SSeftimmung  be^  31.  S.^SL 
n,  10  §  69  bie  im  S)ienfte  ber  bem  Btaate  untergeorbneten  Koffe^ 
gien,  Korporationen  unb  ©emeinben  ftel^enben  ^^^erfonen  ju  ben  @taat§- 


'j  N.  C.  C.  X,  2,  «Rr.  10.    »gl.  93  o  r  n  IJ  a  I,  ®cf(5.  \>e^  preuj.  gSctwaltungg* 
red^tS,  »b.  2,  6.  316. 
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btamttn.  SBeli^c  Korporationen  bie§  finb,  ift  in  ben  ©pejialgebieten 
be§  aSerwaltung^red^tg  ju  erörtern.  3[ebenfaHg  finb  bic  ©eiftlid^en. 
afe  fold&e  m^  ber  neueren  Oefe^gebung  nid^t  mel^r  Staatsbeamte. 
Die  maggebenben  gefefelid&en  SSefttmmungen  finb  aud^  für  bie  mittet 
baren  Staatsbeamten  oielfad^  anbere  aU  für  bie  unmittelbaren. 

SWan  teilt  bie  ©toatsbeamten  gemöl^nlid^  ein  in  SKilitärperfonen 
unb  ßioilbeamte,  le|tere  in  rid&terlid&e  unb  nid^t  rid^terlid^e  33eamte^ 
ober  in  l^öl^ere  unb  ©ubalternbeamte.  gür  bie  einzelnen  Kategorien 
ber  ^Beamten  beftel^en  in  ben  mannigfad^ften  Se§iel^ungen  oerfd^iebene 
9led^tSnormen,  auf  roeld&e  in  ben  folgenben  §§  naiver  einjugel^en  ift* 
S)aS  Seamtenoerl^ältniS  felbft  mirb  burd^  biefe  Unterfd^eibungen  nid^t 
weiter  berül^rt. 

®aS  Seamtenoerl^ättniS  ijl  ein  SRed^tSoertjältniS  beS  öffentlid^en 
Sicd^tS.  ©in  fold&eS  fann  nid^t  burd^  ein  prioatred^tlid&eS  SRed^tSge^^ 
fd^äft,  welches  lebiglid^  prioatred&tlid^c  aSerl^ältniffe  begrünbet,  fonbern 
nur  burd^  einen  ©taatsaft  l^ergefteHt  werben.  SEBeld^er  3latur  ift 
bicfer  ben  ©taatsbicnft  begrünbenbe  ©taatSaft?  Qn  ber  Sieget  ers 
folgt  bie  2lnftellung  eines  Beamten  nur  bann,  wenn  biefer  felbft  ge- 
mint  ift,  in  ben  ©taatsbienft  einjutreteii.  Stuf  biefer  Xl^atfad^e  beruht 
bie  Seigre  oon  bem  öffentlid^rei^tlid^en  SSertrage  al»  SBegrünbungSaft 
be^  ©taatSbienfteS.  3;i^atfdd^lid^  treten  jebod^  meljrere  Kategorien 
oon  ^Beamten  ni(%t  aus  freien  ©tüdfen,  fonbern  gezwungen  in  ben 
©taatsbienft  ein.  (SS  ift  ^ier  ju  erinnern  an  bie  jur  Erfüllung  il^rer 
aSe^rpflid&t  bieuenben  3Kilitärperfonen  unb  an  bie  ©l^renbeamten  ber 
obrigfeitlid^en  unb  fommunalen  ©elbftoermaltung.  S)ie  SertragSt^eorie 
ift  entmeber  genötigt,  ben  3)ienft  biefer  Beamten  aus  bem  33egriffe 
beS  ©taatsbienftes  auSjufd^liefeen,  inbem  man  ben  freimiffigen  Eintritt 
in  ben  ©taatsbienft  für  ein  mefentlid^eS  SegriffSmerfmal  erHärt,  (fo 
fiabanb)  ober  jmei  oerfd^iebene  §öegrünbungSarten  beS  ©taatsbienftee 
anjunel^men  (©epbel).  ®aS  eine  ift  aber  fo  jmedfmibrig  mie  buS 
anbere.  SBill  man  ein  Slec^tSinftitut  nod&  feinem  Qnl^ialte  d^aratteri^ 
fieren,  fo  barf  man  feinen  SegriffSbeftanbteil  ^eransiel^ien,  ber  nid&t 
aus  bem  Snl^alte,  fonbern  auS  ber  gorm  beS  S^ft^nbelommenS  ge= 
fd&öpft  ift.  Sn^altlid^  ift  aber  ber  S)ienft  ber  SerufSbeamten  unb 
ber  ©l^renbeamten  genau  berfelbe.    Sefd&ränft  man  aber  ben  öffent- 
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liä)xzä)Üiä)tn  SSertrag  aU  Segrünbungöaft  Quf  Mc  Seruf^beamten,  fa 
Sann  man  t)on  bemfetben  nid^t  mel^r  al^  ©runblage  beS  ©taatsbienfle^ 
äberl&aupt  fpred^en.  3Ran  tnu§  einen  anbeten  gletd^bered^ttgten  Se- 
fltiinbimggaft  baneben  fteffen  unb  benfelben  iuriftifd&  d^arafterifieren. 
S)tefe  Slufgabe  l^at  iebod&  bie  aSertrag^Ie^re  Möller  tJoUftänbig  vtv^ 
nad&läffigt '). 

S)aju  fommt,  bajs  ein  ftaat^red^tlid^er  Vertrag  überl^aupt  mit 
iem  l^eutigen  ©taat^begriffe  in  einem  DöIIig  unnereinbaren  aBiber^ 
fprud^e  fielet.  3m  ©taat§red&te  fommt  ftets  bie  ^errfd^aft  beS  über^ 
georbneten  ©ubjeftiS  über  bie  il^m  untermorfenen  jum  ted^tlid^en  Slu^s 
brnd.  ®er  aSertrag  aU  ©egrünbung^aft  oon  3led)t§t)erl^ältnijfen 
burd^  med^felfeitige  Uebereinfunft  erforbert  aber  begrifflid^  bie  xti)U 
lxä)t  Ofeid^ftellung  beiber  Äontral^enten  *).  liefern  ®rforberniffe  fud^t 
t)ie  aSertrag^t^eorie  geredet  ju  werben  burd^  folgenbe  ©ebuftion.  S)ag 
ftaatlid^e  ^errfd^aft^red&t,  fo  mirb  au^gefül^rt,  fönne  nur  jur  ©eltung 
-gebrad&t  werben  auf®runb  einer  bcfonberen  gefefelii^en  SBeftimmung. 
©omeit  eine  gefefelid^e  ®ienftpPid[)t  nid&t  vorliege,  trete  ber  (Sinjelne 
i)em  Staate  aU  felbftftänbige  3led&t^perfönli4ifeit  gegenüber.  S5ie 
Segrünbung  ber  3)ienfipPid[;t  fei  bal^er  nur  mögüd^  burd^  med^felfeitige 
Hebereinfunft.  (Sin  3led;t§ge[d^äft,  äroifd^en  jmei  SRed^töperföntid^ feiten 
}ur  Segrünbung  t)on  SRed^ten  unb  ^flid^ten  abgefi^loffen,   l^abe  man 


')  Ttan  tnügte  benn  eine  £öfung  berfelben  in  ber  gelegentlid^en  ^emerfung 
eineg  Sc^riftfteSerd  [el^en,  wo  e$  l^ei^i,  auc^  fon)eit  eine  ^ImiSpflid^t  Seftel^e  wie 
bei  ben  ®§renbeamten,  etiolge  bie  ^egrünbung  bed  Stoat^bienfted  nic^t  burd^ 
<inf eiligen  8taat8a!t,  fonbern  erft  burc^  bie  Slnnal^nte,  beruhe  alfo  auf  SSertrog. 
^enn  bie  ungeted^tfertigte  Slblel^nung  eined  Slntted,  ju  beffen  IXebemal^me  eine 
Verpflichtung  beftel^e,  jiel^e  nur  eine  ©elbftrafe  nad^  ftd^,  ed  nierbe  nientanb  burd^ 
1^lnn)enbung  von  3n)anggntitte[n  aur  gül^rung  beS  ^mte^  genötigt,  äßad  bie  ®elb« 
ftrafe,  bie  übrigen^  in  ^reugen  gar  nic^t  für  biefen  gaU  befielt,  anbered  ift  als  ein 
3n)angdmitte[,  wirb  leiber  m(f)t  gefagt.  @iner  äßiberlegung  bebürfen  fold^e  Se« 
merlungen  wol^l  nic^t. 

'^)  gutreff enb  bemerft  fc^on  (S  ö  n  n  e  r  a.  a  D.  @.  84,  ed  fei  ein  folgefd^roerer 
Irrtum  ^u  glauben,  „ha^  (Sinoerftänbnid  5n)eier  ©ubjeüe  über  ^e^U  unb  fßex« 
■btnblid^feiten  ntad^e  bad  gan^e  3Befen  eined  SSertraged  au^.  9Bo  ha^  Dbjeft  nid^t 
von  ber  freien  SOiUenSbeftimmung  ber  ^erfonen  ab^ngt,  wo  nid^t  ein  reiner  3luS« 
flug  ber  SBiUfür  bem  3fledjte  unter  biefen  beftimmten  Snbioibuen  fein  2)afein  gibt, 
n)o  nid^t  bie  ^erfonen  in  Slnfel^ung  beS  ©egenftanbeg  il^rer  üBiUengoereinigung 
im  Suftanb  einer  rechtlichen  ©leid^l^eit  ftc^  befinben,  ba  ift  ein  Vertrag  nid^t  t)or« 
d^anben,  n)enn  wxx  auä^  eine  Uebereinftimmung  ber  SBiUen  antreffen." 
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ober,  fo  lange  e§  eine  Sfted^t^tDtfyenfd^aft  gebe,  3?ertrag  genannt  ^). 
©iefer  ©d&lu^folgerung  fielet  pnäd^ft  eine  irrtilmlid^e  Sluffaffung  beö 
@efefebegrtff§  entgegen.  ®ie  ©taat^tl^ätigfeit  ift  nid&t  blofe,  n)ie  jene 
Slu^fül^rung  im  Slnfd&luffe  an  bie  fonftitutioneße  35o!trin  bel^auptet^ 
bie  Sluäfül^rung  oon  ©efefeen.  ®^  giebt  aud^  eine  SRegierungätl^ätig^ 
feit,  für  VDtlä)e  ba§  ®efe|  nid^t  aSoHmad^t,  fonbern  blo^  ©d^ranfe  ift. 
Slud^  wo  fein  ®efe§  jur  ©eltenbmad^ung  be^  ftaatlid^en  ^errfd^aft^^- 
red^te^  ermäd&tigt,  befielet  baffelbe.  S)er  SBitte  beS  ©taate!^  entfd^eibet 
attein,  fo  bafe  ber  einzelne  bem  ©taate  nie  alö  felbftftänbige  SRed^tiS^ 
perfönlid^feit,  fonbern  ftet^  ate  ber  bem  einseitigen  ©taat^roitten  unter- 
worfene gegennbertritt.  2Bo  aber  nur  ber  SBille  ber  einen  ^ßerfon 
mafegebenb  ift,  ba  ift  ber  Segriff  beö  SBertrageg  au^gefd&Ioffen.  SBeiter- 
i^in  gei^ört  ju  bem  Segriffe  be^  Sertrage^,  bafe  er  beibe  Kontrahenten 
Mnbet.  Slud^  bie§  ift  nic^t  ber  gatt.  ®enn  ber  ©taat  fann  jeben 
SHugenblid  alle  fogenannten  Verpflichtungen,  bie  er  bem  ©eamten 
gegenüber  eingegangen  ift,  faffieren,  aUerbingS  eoentueH  nur  in  ber 
gorm  be§  ©efefeeö.  Qu  ber  Slnerfennung  ber  binbenben  Äraft  be^ 
Vertraget  jmifd^en  ©taat  unb  Untert^anen  fann  man  ebenfalls  nur 
gelangen  burd^  eine  aSerfennung  be^  SBefenjS  be^  ®efe|eg,  inbem  man 
baffelbe  nid&t  für  eine  befonbere  gorm  ftaatlid^er  SBittenSafte,  fonbern 
für  einen  bem  ©taate  übergeorbneten  SBitten  erflärt,  ber  ©taat  unb 
Untert^anen  al^  Kontrahenten  in  gleid&er  SBeife  binbet. 

©in  fiaat^red^tlic^er  SSertrag  ift  bal^er  eine  logifd^e  Unmöglid^feit. 
9)iefe  Sluffaffung  berul^t  nid&t  „auf  einer  einfeitig  prioatred^tlid^en 
unb  mifffürlid&en  Sefd&ränfung  be^  Sertrag^begriffS"  *),  fonbern  auf 
bem  aSertragSbegriffe  überl[iaupt,  mie  er  nid^t  nur  im  ^Prioatred^te, 
fonbern  aud^  im  Sötferred^te  üorl^anben  ift. 

aWu^  ber  ©taat^bienft  feiner  inneren  Sßatur  nad&  burd&  einen 
©taatSaft  begrünbet  werben,  fo  fann  biefer  ©taatöaft  nur  eine  SRed^t^sr 
norm  ober  eine  tl^atfäd^lid^e  SKnorbnung  fein.  S)ie  Sluffaffung  be^5 
aSegrünbung^afteä  al^  3lc(|t^norm  ober,  mie  man  e^  au^brütft,  al§ 
^Prioilegium  ober  Lex  specialis  ift  fel^r  Derbreitet  *).  ©ie  berul^t  ie= 
bod&  üielfad^  nur  auf  einer  Unflarl^eit  ber  ftaatSred^tlid^en  ^ermino^ 


»)  @o  9« cl^ m  in  Sirt^S  Sinn  1885,  ©.178;  ©cpbel,  f&ayx.  ©taotSrcc^t 
»b.  3,  @.  323. 

*)  @o  Sabanb,  »b.  1,  ©.  423. 

')  Söpfl  §  515;  gac^ariä  §  135;  t).  ©erber  §  37;  ©rotefenb 
§  627;  D.  giönne,  ^r   @t.3l.  33b.  3,  ©.  406;  $.  ©d^ulac,  ^r.  ©tSl  ob.  1, 
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logie®).  3Wan  tootttc  bctt  ©taatöaft  gar  niä)t  aU  SÄed^tSnorm,  fon* 
bertt  ate  tl^atfäd&ltd^c  Slnorbnung  d&arafterifieren,  roalitte  aber,  ba  eine 
entfpred&enbe  Sejeid^nung  für  ben  Segriff  fel^lte,  bie  Senennungen 
5ßrit)ilegium  ober  Lex  specialis.  ©ot)ieI  fte^t  fefi,  bafe  mit  bem  SBorte 
ißrioilegium  nid^t^  anzufangen  ift,  ba  fid^  mit  bemjelben  im  l^eutigen 
©taat^red^te  fein  einl^eitlid^er  33egriff  oerbinbet,  ba§  5ßrtoilegium 
t)ielmel^r  entroeber  tJ^atjäd^lid&e  Slnorbnung  jur  Slu^fil^rung  ber  Sted^tS- 
normen  ober  fefbft  Sled^t^norm  ift^).  ©ine  9ied&t§norm  fönnte  bie 
ainfteHung  be^  Beamten  nur  fein,  roenn  fie  an  einen  t)orau^gefe|ten 
inbioibuetten  SCI^atbeftanb  Sled^t^folgen  anfnüpfte.  S)ieg  ift  jebod^ 
nid^t  ber  ^nl^alt  ber  SeftaHung.  ©iefelbe  befagt  nid^t,  bafe  unter 
gemiffen  SBorauSfelungen  beftimmte  Sled^t^folgen  l^ergefteHt  werben 
f ollen,  fonbern  fie  fteHt  felbft  einen  B^ft^^^i^/  ^^^  befonbere  ^flid^t^ 
t)erl^ältni§  beg  Seamten  gum  Staate,  ^er.  S)ie  SäefteHung  lann  ba^ 
|er  nid^ts  anbere^  fein  aU  eine  tl^atfäd^Iid^e  3lnorbnung. 

®er  Sriafe  ber  meiften  tl^atfäd^lid^en  2lnorbnungen  ift  gefnüpft 
<in  gewiffe  redj^ttid^e  3Soraugfe§ungen,  unter  benen  allein  bie  tl^atfäd^- 
lid&e  Slnorbnung  erfolgen  barf.  3)ie^  ift  aud^  ber  %aU  bei  ber  Se^ 
fteffung  ber  Beamten.  S)ie  meifien  biefer  SSorau^fe^ungen,  wie  tin 
geroiffer  39efi|  bei  ben  ©l^renbeamten,  bie  Slblegung  üon  Prüfungen 
bei  ben  Seruf^beamten,  finb  in  ben  ©injelgebieten  ber  SSenoaltung 
ju  bel^anbeln,  entjiel^en  fid^  bal^er  ^ier  ber  mciteren  Erörterung. 

®ine  SSorau^fefeung  jeber  SeamtenfteHung  ift  aber  entweber  ba^ 
S3eftel[ien  einer  S)ienftt)erpflid^tung  ober  bie  ©inmittigung  be^  ju  be^ 
ftellenben  Beamten  ju  feinem  ©intritt  in  ben  ©taat^bienft. 

%ixx  tjerfd^iebene  Seamte  faßen  ©taat^bienft  unb  2lmtötl^ätigfeit 
jufammen,  fie  finb  nur  fo  lange  Seamte,  afe  fie  ein  2lmt  befleiben. 
©^  finb  bie^  bie  jur  ©rfüHung  il^rer  2Bel^rpfIid&t  bienenben  $erfonen 
unb  bie  ©l^renbeamten  ber  ©elbfttjerroaltung.  ©^  märe  ungered^t^ 
fertigt,  bei  biefen  $erfonen  jmifd^en  35ienftt)erpflid^tung  unb  SlmtS« 
DerpPtid^tung  in  ber  SBeife  unterfd^eiben  ju  motten,  ba§  man  erflere 
fd&on  t)or  ©intritt  in  ba^  fonfrete  ämt  annimmt.  ®er  Untertl^an, 
meld^er  ein  ©l^renamt  annehmen  ober  ©olbat  werben  !ann  unb  mn^^ 
ift  Dor  ©intritt  in  ba^  lonfrete  aimtöoer^ättni^  ebenfo  menig  Seamter 


©.  308 ;  ^'6ii,  SBapr.  SSerfaffunggrec^t  @. 495  SR.  2  unb  ©taatStoörterbuc^  Sb. 9, 
©.  688. 

^)  ©an)  unoerfennBar  bei  3  ^  c)^  ^  r  i  ä  unb  v.  ®  e  r  b  e  r. 

•)  »gl.  §  84. 
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al^  ber  SRed^töfanbibat,  ber  nad&  beftanbenem  @pamen  9leferenbar 
werben  fann.  9lid^t  burd&  eine  aUgemeine  gefefeli^e  Älaufel,  roeld^e 
jemanben  jnr  Uebemal^nxe  eineö  SlmteS  t)erpPid^tet,  fonbem  burd^ 
einen  befonberen  ©taatäaft,  ber  in  ber  Siegel  ßleid^jeitig  Uebertragung 
be§  Slmte^  ift,  wirb  ber  Setreffenbe  aSeamter.  S)iefer  ®runbfa|  leibet 
feine  Slu^nal^nie  für  bie  jur  ®rfällung  i^rer  SBel^tpflid^t  bienenben 
ißerfonen  unb  bie  ©l^renbeamten. 

S)a  für  biefe  Seamten  bie  SSerpflid^tung  §ur  Uebernal^me  be^ 
^ienfte^  gefe|Iid^  anSgefprod^en  ift  fo  f)at  bie  baS  ä3eamtent)erl^ältni$ 
begrünbenbe  tl^atfäd^Iid&e  Slnorbnung  feine  anberen  rec^ttid^en  aSor^ 
auäfeftungen  aU  bie  in  bem  ©efe^e  felbft  gegebenen,  für  ben  aWife 
tärbienft  ^nbigenat,  SCauglid^feit,  »Iter,  für  ben  ©ienfi  be^  amt«^ 
Dorftel^erS  ober  ftrei^au^fd^ugntitgliebeg  bie  in  ber  ftreiSorbnung 
^ntl^Qltenen  n.  f.  w.  SnSbefonbcre  ift  bie  3wft«nmung  beg  Sttnjuftett- 
cnben  nid&t  erforberlid^.  35er  ©taatöbienft  wirb  burd^  eine  unter  ben 
gefefelid^en  SSoraugfe|ungen  erlaffene  tl^atfäd^lid^e  SKnorbnung  begrünbet, 
unb  bemnäd^ft  bie  bem  Beamten  auf  ®runb  feinet  ©ienft^erl^ältniffe^ 
oblicgenbe  ^Pflid^t  mit  ben  gefefelid^en  3RitteIn  erjmungen. 

Sei  ben  SSeruf^beamten  ift  e^  bagegen  aU  allgemeine  SSorau^- 
-fe|ung  i^rer  Säefiettung  ju  betrad&ten,  bafe  fie  mit  berfelben  einher* 
fianben  finb.  Slffe  5)igciplinar-  unb  ©trafgefe|e  erjroingen  nur  bie 
©rfüHung  t)on  3)ienfipflid^ten  ber  Beamten,  b.  1^.  ber  bereite  in 
einem  ©ienftoerl^ältniffe  fte^enben  ^perfonen.  S3ei  bem  Slu^einanbers 
fallen  Don  ©taatsbienft  unb  9lmt^tl^ätigfeit  fann  bie  red^tltd^e  SDlög^ 
lid^feit  be^  QroanQt^  ju  legterer  ben  ^roanQ  gum  ©intritt  in  ben 
©taatgbienft  nid^t  red^tfertigen.  ®ic  aSermed^öIung  t)on  ©taat^bienft 
unb  3lmt§tl[|ätigfeit  mag  viel  gu  bem  Qrrtume  ber  ©önnef  fd^en  ©d^ule 
von  einer  allgemeinen  ©taat^bienftpflid^t  ber  Untertl^anen  beigetragen 
i^aben.  Sie  ©rfüHung  ber  ©ienftpflid^ten  feiten^  ber  bereite  im 
©taat^bienfte  beflnblid^en  ^erfonen  mirb  erjmungen,  nid^t  ber  ©intritt 
in  ben  ©taat^bienft  felbft.  ^ierju  fel^lt  e^  an  jeber  rei^tlid&en  ©runb^ 
läge,  obgleid^  fein  pofitioe^  Siedet  gel^inbert  märe,  eine  fold^e  aHge- 
meine  SBerpflid^tung  aufjufteHen  unb  ju  erjmingen.  Seftel^t  aber  für 
biefe  Äategorie  von  Beamten  eine  allgemeine  Serpflid^tung  jum  ©ins 
tritt  in  ben  ©taat^bienft  nid^t,  fo  fann  ber  ©taat  bie  ben  ©taat§- 
bienft  begrünbenbe  tl^atfäd^lid^e  Slnorbnung  nur  treffen  mit  3uftimmung 
be§  anjuftettenben  Seamten.  S)iefe  3wftinitnung  ift  bal^er  eine  red^tlid^e 
SSorauöf e^ung  für  ben  ®rla§  ber  tl^atfäd^lic^en  3lnorbnung,  ber  33eftallung. 


32  a^a«  «etwaltungÄtec^t.  §  90 

S)er  bcn  ©taat^bienfl  begrünbenbe  2lft  tann  aber  nid^t  bie  bciber^ 
fettige  Uebereinftimmung  be^  ©taateg  unb  bcg  SSeamten,  fonbem 
einjiß  unb  allein  ber  ©taatäaft  ber  äieftaHung  fein,  ©otocit  nid^t 
Jlormen  jmingenber  Statur  im  SBege  [teilen,  barf  ber  anjuftettenbe 
•Beamte  feine  S^fttw^wii^^^S  i^^  ®intritte  in  ben  Staat^bienft  aud^ 
unter  SlKobififation  geben,  fid^  j.  8.  ein  ^öl^cre^  ©ei^alt  alg  ba^  bi^l^er 
etat^mä§ige,  einen  l^öl^eren  Slang  unb  bergleid^en  au^bebingen.  ®er 
3iiil^alt  ber  Seftattung  muß  iebenfatt^  ber  gegebenen  3wftimmung  ent- 
fpred^en.  ©^  fragt  Fid&  nur,  roeld^e  äled^t^folge  eintritt,  menn  ber 
^nl^alt  ber  3uftimmung  bes  Beamten  unb  ber  ber  Seftaffung  mit 
einanber  nid^t  übereinftimmen.  3»ft  ^^^  3wftto^w"8  toefentlid^e  35or= 
au^fe|ung  für  ©rteilung  ber  Seftattung,  fo  bafe  eine  ol^ne  Suftimmung 
erteilte  Seftattung  nid^tig  ift,  ober  ift  ba^  ®rforbcrni^  ber  ß^fti^^wt^ 
ung  bloß  aU  inftruftionell  ju  betrad^ten?  Se^tere  Slnfid^t  erfd^eint 
al^  bie  rid^tige.  ©^  wirb  nid&t  erforbcrt,  ba6  ber  Seamte  feine  ^u- 
ftimmung  oor  ©rteitung  ber  Seftallung,  ja  nid^t  einmal,  bafe  er  fie 
au^brüdflidö  erteilt.  3[ft  nun  aber  bie  ©rteilung  ber  33eftallung  ber 
allein  ben  ©taat^bienft  begrünbenbe  2lft,  unb  brandet  biefem  bie  3^- 
ftimmung  be^  ju  ernennenben  Beamten  nid^t  oorau^jugel^en,  fo  fann 
audö  eine  o^ne  biefe  3wftimmung  erteilte  SeftaHung  ni^t  nid^tig  fein. 
S)a^  ©taat^bienftoerl^ältni^  mürbe  alfo  oud^  ol^ne  bie  3wPi«i«iwng 
be^  Beamten  red&tlid^  begrünbet  fein,  unb  t^  müßte  biefem  überlafferr 
bleiben,  baffelbe  mieber  rüdEgängig  ju  mad&en,  inbem  er  feine  6nt= 
laffung  forbert. 

^lad)  §  84  II,  10  21.  S.=9i.  merben  SEitet  unb  Slang,  meldte  mit 
bem  2lmte  Derbunben  finb,  nebft  ben  baoon  abl^ängenben  33orredS)ten 
fd^on  burd^  bie  barüber  au^^gefertigte  33eftattung  üerliel^en.  S)ie  Aus- 
fertigung ber  Seftallung  attein,  alfo  ber  einfeitige  ©taatSaft,  vtxUU)t 
bemnad^  bie  mit  bem  ©taatsbienftt)erl^ältniffe  x^erlnüpften  SSorred^te. 
Slud^  l^ierauS  ergiebt  fid^,  baß  baS  preußifd^e  ©taat^red^t  bie  aSoII= 
iiel^ung  beS  ftaatlid^en  SlfteS,  oon  bem  ber  ntnt  33eamte  gar  nid^ts 
iu  miffen  brandet,  für  ben  ben  ©taat^bienft  begrünbenben  3lft  anfielt. 
es  fel^lt  in  biefer  a3eftimmung  bie  notraenbige  ©rgänsung,  meldte 
burd^  baS  2Bort  „fd^on"  angebeutet  mirb.  ®ie  SÄed^te  bes  Beamten 
Derleil^t  „fd^on"  bie  3luSfertigung  ber  Seftaüung,  maS  mirb  nun  „erfi" 
t)urd^  einen  anberen  3Sorgang  begrünbet  ?  S)en  Siechten  fann  offenbar 
nid^tS  anberes  gegenüberfte^en  ate  bie  .^Pflid^ten.  5ßfadE)ten  lann  nie^ 
manb  überkommen,  ber  üon  benfelben  ni^U  meiß.    golgtid^  lönnen 
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We  ?ßflid^ten  be^  Seamtcn  bemfelbcn  crft  t)on  bem  3^itpwnfte  an 
obliegen,  in  bem  er  von  ber  äuSfertigung  ber  Seftattung  ftenntnig 
erl^alten  l^at.  ®ie^  ift  ber  burd^  baö  SBort  „fd^on"  angebeutete  @e-- 
banlengang  be$  @efe|ge6erS  ^). 

®ie  ©mennung  ber  Seamten  fann  entweber  vom  Äönige  per- 
fönlid^  ober  oon  benjenigen  Organen  beg  Staate«  au^ge^en,  benen 
bie  Slu^übung  be«  ®mennung«red^te§  im  fonfreten  %aSlt  übertragen 
ift').  Sßeld^e  33eamten  oom  Äönige  perfönlid^,  melcje^oon  Organen 
be«  Btaatt^  ernannt  werben,  ifi  in  ber  SSerorbnung  t)om  27.  Dftober 
1810*®)  unb  fpäteren  ©njelanorbnungen  beflimmt.  3la^  ber  SSer^ 
orbnung  oom  27.  Dftober  1810  ^at  fid^  ber  Äönig  perfönlid^  oor^ 
behalten  bie  ®rnennung  ber  SRäte  bei  atten  ßentrat  unb  $rot)injiat 
bel^örben  unb  ber  im  SRange  ^öl^er  ober  gleid^  ftel^enben  99eamten, 
ber  Unioerfität^profefforen,  ber  ©ireftoren  ber  ©pmnafien,  dttaU  unb 
l^öl^eren  S3ärgerfd^ulen  unb  ©eminarien,  ber  SRenbanten  ber  ^aupU 
f äffen.  S)ur(ä^  ba§  ®efe|  oom  24.  äpril  1878^*)  §  7  ift  bie  un^ 
mittelbare  föniglid^e  ©mennung  au^gebel^nt  auf  alle  Slid^ter  etnfd^lieglid^ 
ber  ^anbeförid^ter. 

älls  eine  aKgemeine  gefe^Ud^e  S3orau«fe|ung  für  bie  Ernennung 
ber  Beamten  erflärt  man  geroöl^nlid^  bie  fd^on  im  31.  &.M.  II,  10 
§  70  erforberte  S3efä^igung  be§  Beamten  jur  »elleibung  bes  3lmteg  "). 
®iefe  änfid^t  berul^t  auf  einer  SBermed^^lung  beiS  ©taatsbienfie«  unb 
ber  Slmtgtl^ätigfeit.  ®in  2lmt  foff  niemanbem  aufgetragen  werben, 
ber  nid&t  baju  befähigt  ift.  ©ie  Uebertragung  beS  SlmteS  ift  aber 
Don  ber  Sefteffung  pm  Seamten  begrifflid^  oerfd^ieben.    S)a  jebod^ 

^)  £a5anb  a.  a.  D.  SSb.  1,  @.  426  91.  4  finbet  in  ber  aud^  t)on  Sad^a« 
riä  »b.  2,  6.  33  unb  d.  ©erb er  @.  117  vertretenen  Slnfld^t,  ba^  bie  äBir-- 
hingen  ber  SeflaUung  mit  beren  SCudfertigung  beginnen,  einen  Sßiberfpruc^  bamit, 
ba^  niemanb  ^flid^ten  übevfommen  fann,  von  benen  er  nichts  xoti%  9Benn  er 
aber  bie  äluffaffung  oon  $  d  a  ( ,  etaotdwdrterbud^  »b.  9 ,  S.  692 ,  bie  ^fCid^ten 
entft&nben  fpäter  M  bie  Siedete,  M  unhaltbar  anfielt,  fo  mag  barüber  t)om  all- 
gemeinen (Stanbpunfte  ^  redeten  fein.  2)a$  pofltioe  preu^ifc^e  Süed^t  fprid^t  bieS 
jebenf aEi^  audbrüdfli^  auS ,  unb  bamit  erfd^eint  bie  grage  §ier  für  bie  iuriftifc^e 
Se^anblung  erlebigt.  2)er  Erwerb  von  9led^ten  burd^  Sludfertigung  ber  Sefial^ 
lung  allein,  wie  iljn  ba«  «.  2M.  II,  10,  §  84  anerfennt,  ift  iebcnfaK«  mit  ber 
^abanbfd^en  SSertragdtl^eorie  oBEig  unvereinbar. 

*)  »gl.  §  75. 

")  ®.©.  1810,  @.  3. 

")  ®.©.  1878,  @.  230. 

")  ©0  j.  ».  $.  ©djulae,  $r.  ©t.9*.  »b.  1,  ©.  310. 

99  0  r  n  ^  a  I ,  $reu^ifci)e3  ©taatdrec^t  n.  3 
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bie  @mennung  beS  Seantten  ntentatö  abftra!t  fonbern  immer  mit 
Slüdftd^t  auf  ein  beftimmte^  ju  überttagenbed  9lmt  erfolgt,  fo  mirb 
aUerbing^  niemanb  }um  Beamten  ernannt,  ber  nid^t  ju  irgenb  einem 
2lmt  befäl^igt  ift.  3m  Seben  erfd^eint  alfo  bie  ^öefäl^ißung  ju  einem 
Slmte  Dielfad^  aU  ibentifd^  mit  ber  93efcil^igung  jum  ©taat^bienfte. 
S9egriff(id^  bUbet  bie  ä3orau^fe|ung  jum  ©taat^bienfte  jmar  aud^  eine 
fold^e  jur  älmtdtl^ätigfeit,  ba^  umgefel^irte  äSerl^ältni^  finbet  jebod^ 
nid^t  ftatt  fd^on  megen  ber  äSerfd^iebenl^eit  ber  %orau^fe|ungen  ffir 
bie  einjelnen  ©taat^ämter  "). 

Qeber  33eamte  l^at  bei  feinem  ©ienftantritte  einen  3)ienfteib  ju 
Iciften.  ©ö  mar  bie^  bereite  im  ftänbifd^en  gSatrimonialftaate  ©itte, 
obgleidö  l^ier  baS  S)ienftt)erl^dltni^  einen  rein  prioatrcd^tlid&en  ©l^a^ 
rafter  l^atte.  3)aö  21. 2M.  II,  10  §  3  erforbert  ebenfatts  von  aßen 
©taot^beamten  bie  Slbleiftung  eint^  ©ienfteibe^  für  ben  Sönig.  2lrt. 
108  ber  SSerfaffungöurfunbe  l^at  enblid^  bie  Seftimmung  getroffen, 
bag  aujser  ben  3Ritg(iebern  beiber  Käufer  beS  SanbtageS  aud^  aQe 
©taat^beamten  bem  Äönige  ben  @ib  ber  3;reue  unb  be^  ©el^orfami^ 
leißen  unb  bie  gemiffenl^afte  Seobad^tung  ber  SSerfaffung  befti^roören 
foHen,  2lu^  politifd^en  ©rünben  ift  iebod&  biefe  Seftimmung  l^infid^t^ 
Hd^  ber  aWititärperfonen  bal^in  mobifijiert,  baß  eine  aSereibigung  be^ 
^eereg  auf  bie  Serfaffung  nid^t  ftattfinbet.  @3  ^aben  fomit  aDe 
Sit)il'  unb  SRilitärbeamten  bem  jtönige  ben  @ib  ber  ^reue  unb  bei^ 
®el&orfam§  ju  leiflen,  aber  nur  bie  ©ipilbeamten  bie  gemiffenl^afte 
aäeobad^tung  ber  SSerfaffung  ju  befd^mören.  ©ie  SBerfaffung^urfunbe 
unterfd^eibet  in  biefer  Sejieljung  nid^t  jmifd&en  SWilitärperfonen  im 
engeren  ©inne  unb  3Ki[itärbeamten.  9lffe  3lngel[|örigen  be^  ,§eere^ 
finb  bemnad^  t)on  ber  Seiftung  be^  SSerfaffung^eibe^  befreit,  ääeld^e 
5perfonen  Slnge^örige  be^  Jßcere^  finb,  fann  im  einjelnen  nid&t  jmeifel- 
l^aft  erfd^einen,  ba  eine  umfaffenbe  Älaffififation  berfelben  jur  Slb- 
grenjung  ber  militärifd&en  ©erid^t^barfeit  ftattgefunben  l^at.  3"^ 
«geere  gehören  alfo  bie  ber  militärifd^en  ©erid^t^barfeit  unterworfenen 
^ßerfoncn.    6^  finb  bie^  bie  aftioen  aWilitärperfonen  einfd^lieBlidö  ber 

'^)  ©an)  llav  n)irb  baS  SSerl^älint^  an  folgenbem  IBeifpiel:  ^ei  ber  ric^iev« 
lidl^en  jlarriere  toirb  niemanb  $um  Beamten  ernannt,  bem  bie  ^efftl^igung  %uni 
unterften  ^mte,  bem  beS  9leferenbard,  fel^lt.  3)a^  baS  ^eftel^en  ber  erften  ^rü» 
fung  aber  nic^t  SSoraudfe^ung  beg  ©intrittd  in  ben  @taatdbienft,  fonbern  bed  Ion- 
freien  ^mteS  {%  ergibt  ft4  baraud,  baf;  nad^  Seftel^en  ber  ^weiten  Prüfung  fid^ 
nur  bag  9lmt3t)erl^a(tni^,  nic^t  bad  S)ienftt)er^ättnid  änbert. 
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^ilttärbeamten.  ©agcßen  werben  bie  SiüUbeamten  ber  SWißtärDer« 
waltung,  toeld^e  bent  $eere  nid^t  in  ben  Ärieg  folgen,  nicä^t  ju  ben 
SWtlitdrpetfonen  gered^net,  finb  affo  gteid^  allen  anbeten  Beamten  auf 
ibie  aSerfaffung  ju  Dereibigen  ^*).  ^xozx^tUo^  ifl  e^,  bafe  nur  bie  Sn- 
gel^örigen  beö  ^ecre§  aU  fotd&e  ber  SScreibigung  auf  bie  Serfaffung 
nid^t  unterliegen,  mol^l  aber  2Inge^örige  beg  ftel^enben  ^eereg  unb 
i)e§  aäeurlaubtenftanbej^  in  il^rem  6it)ilbienfit)erl^ältniffe  ^®). 

Ueber  ba^  33erfal^ren  bei  Seeibigung  ber  Beamten  finb  burd^ 
Sefd&Iufe  be^  ©taat^minifterium^  t)om  12.  gebruar  1850^*)  unb  l^in= 
fid^tlid^  ber  neu  erworbenen  SanbeSteite  burd^  93efd^lu§  be§  ©taat§- 
minifterium^  oom  81.  Dftober  1867  ")  folgenbe  ©runbfä^e  aufgehellt 
toorben : 

1.  ®er  in  Sttrt.  108  ber  SSerfaffung^urfunbe  oorgefd^riebene  ®b 
ift  oon  allen  unmittelbaren  unb  mittelbaren  Staatsbeamten  mit  SIuä^j 
ual^me  berjenigen  ju  leiflen,  roetd^e  ben  6ib  bereite  in  il^rer  ®gen^ 
fd^aft  als  3KitgHeber  einer  ber  beiben  Kammern  bejm.  infolge  il^rer 
ainftellung  in  ben  älteren  ^ßrooinjen  geleiflet  l^aben. 

2.  ®er  3)ienfteib  foll  mit  biSl^er  t)Ott  bem  ©d^mörenben  t)olI- 
ftänbig  auSgefprod^en,  jebod^  in  beffen  gormel  bie  SSerfid^erung  auf^ 
genommen  werben,  „aud&  bie  33erfaffung  geroiffeni^aft  beobad^ten  ju 
moaen"  ^«). 

3.  S)abei  ift  eS  jebem  freigeftellt,  ben  ©ibeSroorten  am  ©d^tuffe 


^*)  2)te  grage  lam  im  ^Bgeorbnetenl^aufe  ^ur  (Sprache  am  17.  2)6$.  1855  — 
eteti.  SBcridJt  1855/56,  ob.  1 ,  @.  63  —  unb  am  2.  a»ai  1863  -  Sten.  »er. 
1863,  »b.  2,  @.  1007  ff.  — .  3n  bem  erfteren  ^aEe  §anbeUe  ed  ftd^  um  bie  Set« 
eibigung  ber  9lubtteure  auf  bie  Sevfaffung,  beten  3ul&fftg!eit  vom  j^riegdminifler 
unter  Berufung  auf  bie  bem  SRUitärftrafgei^bud^e  t)om  3.  älpril  1845  beigefügte 
ülaffifüation  beftritten  würbe.  3m  3a§re  i863  würbe  in  grage  gefteSt,  weld^e 
Kategorien  von  9Rilitärbeamten  auf  bie  Sßerfaffung  §u  oereibigen  feien,  ^er  üriegft- 
minifler  legte  bei  biefer  ©eUgen^eit  bie  ©runbfä^e  ber  @taatdregierung  im  Sinne 
bed  Xe%M  bar. 

'^)  ^fil-  S-  ^'  beaügUd^  ber  probeweife  ald  ^oten  ober  ^sehttoren  bei  ben 
(Eioilgeric^ten  befc^äftigten  Unteroffiziere  (Eirl.  9ief!r.  ber  SRinifter  ber  3uf^S  unb 
beS  Äriegeg  oom  11.  3uni  1850  —  3.3K.»l.  1850,  @.  197. 

^«)  3.aR.»r.  1850,  ©.  42;  TIM.  b.  inn.  «eno.  1850,  @.  26. 

'^)  3.3R.»!.  1867,  ©.  397;  aR.»L  b.  inn.  «erw.  1867,  @.  326. 

*^)  2)ie  bidl^erige  t$orm  beS  S)ienfteibed  ergab  fic^  auS  ber  KobinettiSorbre 
oom  5.  ^ommhet  1838  —  ®.6.  1883,  6.  291  —  unb  in  Uebereinftimmung  ba« 
mit  für  bie  neuen  Sanbedteile  aud  ber  Serorbnung  x>om  22.  3anuar  1867  —  ®.@. 
1867,  @.  132  — .    gür  bie  alten  ¥rooin)en  l^at  bemnäd^ft  bie  SSerorbnung  vom 

3* 
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bic  feinem  reüfliöfen  SScfenntniffe  entfpred^enbe  Scfräftigung^formeS 
j^injuaufügen. 

4.  Ueber  bie  SBereibigung  ift  ein  ^rotofoü  aufjunel^men,  n)e((i^e^ 
ber  93eamte  nad^  Slbleiftung  be^  @ibe^  ju  unterfd^reiben  l^at. 

93ei  jebem  SBed^[el  in  ber  ^erfon  be^  ^errfd^er^  ift  eine  ©r- 
neuerung  bes  @ibe^  fiblid^. 

®a^  Seatntent)erl^ältni^  n)irb  lebigUd^  begrünbet  bur^  bie  Se^ 
fiaUung.  ^ie  SSereibigung  be^  Beamten  ift  bennod^  nid^t  ein  färbte 
Segrönbung  be^  @taatsbien!te^  n)efent(id^er  3llt.  ^nbem  bie  Sefiall' 
ung  allein  baS  befonbere  $flid^tt)erl^altnid  be^  äSeamten  l^erfteKt,  lann. 
bie  @ibeSleiftung  aud^  nid^t  bie  red^tlid^e  @runblage  ber  ^flid^ten  be^ 
Beamten  fein.  S)ie  SSereibigung  begrünbet  alfo  {einerlei  neue  red^t- 
lid^e  ^flid^ten,  fte  ift  nur  eine  moralifd^e  93eftärtung  ber  äted^t^Dcr- 
binblid^feit  ^*).  3ltö  notn^enbige  93orau^fe^ung  für  bie  Sfled^tSgiltigfeit 
ber  einzelnen  Slmt^l^anblungen  tonnte  bie  @ibegleifhtng  nur  fon)eit 
betrad^tet  n)erben;,  aU  au^brüdlid^e  S3eftimmungen  in  biefer  SSejiel^ung 
eine  Slnorbnung  träfen.  @oId^e  beftel^en  jebod^  nad^  beut  je^t  geltenben. 
äted^te  nid^t  mel^r '®).  SBol^l  aber  ifi  bie  @ibeS(ei{tung  felbß  eine  au^ 
bem  S)ienflt)erl^dltniffe  fid^  ergebenbe  SJicnftpflid^t.  ®int  aSerroetgerung 
ber  @ibe^leiftung  burd^  ben  SBeamten  n)ürbe  bal^er  al^  93erle$ung  bet 
©ienftpflid^t  im  SJifjipIinanoege  ju  al^nbcn  fcin*^- 


6.  Vtax  1867  —  ®.@.  1867,  e.  715  -  bie  %oxm  be«  2)ienjteibe«,  n>ie  ev  ftd^ 
auft  ber  Aabinettdorbre  vom  5.  92os)ember  1888  unb  bem  Säefd^Iuffe  beS  @iaat0« 
miniftetiumd  vom  12.  ^ebruat  1850  ergibt,  feftgefe^i 

'*)  ^nihxüdli^  anerfannt  ijt  bie«  in  ber  5tabinettdorbre  t)om  11.  Sluguft  1832^ 
—  (B.B,  1882,  B.  204  — ,  loeld^e  a(9  2)eI(aration  m^  ä^eranlaffung  eine«  \pt^ 
jieEen  f^aUeft  erging.  2)a9  SCppeEationftgerid^t  ju  Stbln  l^otte  nftmlid^  einen  Steuer» 
beamten  von  ber  SInllage  eineft  9(mti9ifcrbre(^en8  freigefprod^en,  toeil  er  nod^  nid^t: 
vereibet  unb  bal^er  lein  dffentlid^er  Beamter  fei.  ®ine  berartige  Qubüatur  woUit 
man  für  bie  Sniunft  abfd^neiben. 

'^)  9tad^  gemeinem  unb  preu^ifd^em  9led^te  roaren  bie  SCmtdl^anblungen  eineS 
nid^t  beeibeten  Sflid^terd  nid^tig.  S^gl.  L.  14  C.  d.  jad.  8, 1;  Sieid^dlammergerid^tö-- 
orbnung  von  1555,  Xeil  I,  %ii.  57,  59;  «.  S.9i.  II,  17,  §§  74,  78,  81.  a)en. 
Sieid^djuftijgefej^en  ift  ber  92id^tigleitdgrunb  fremb,  er  ift  bedl^alb  für  aufgel^oben. 
ju  erad^ten.  2)erfe(ben  SCnfid^t  ®.  äßeper,  @t.9i.  @.  420;  $.  Sd^ulae,  $r. 
et.SR.  »b.  1 ,  e.  812.  9(uf  bie  burd^  bie  Sieid^Siufüagefete  nid^t  berül^rte  frei^ 
xoxUi%t  ©erid^tdbarleit,  bie  il^rer  Statut  nad^  leine  rid^terlid^e,  fonbern  SSenodtungd« 
t^&ttgleit  ift,  beaogen  ftd^  jene  Seftimmungen  nid^t. 

")  «gl.  ®ntfdj.  be«  Db.Xrib.  vom  27.  SRai  1850  —  S.SR.SI.  1850,  ©.  222  ff-  -.. 
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§  91.    pie  jtmii^ftiiiiiioii  unb  öm  ^ef eftieiipetf alten  ^). 

3)aS  erforbertii«  einer  Äoution^befieHung  feiten^  bcr  ÄaRcti^ 
Beamten  bejlanb  fd^on  feit  ber  Segrünbung  beS  abfoluten  Seomten- 
ftaoteg  unb  erful^r  bie  roeitefie  SKuöbel^nunfl  unter  Äönig  griebrid^ 
iffiill^elm  I  %  3)a3  21.  UM.  II,  10  §  83  erfennt  ben  feit  mel^reren 
URenfd&enaltern  bereite  befiel^enbcn  SRcd^t^juftanb  inbireft  an  burd^  bie 
33eftimmun8 :  „SBScr  einem  Äaffenbcbienten  bie  Äaffe  iibergiebt,  el^e 
unb  beoot  bie  Slmtöfaution  beffelben  berid^tigt  n)orben,  ift  für  allen 
barau^  entftanbenen  ©d&aben  üerl^aftet."  SDie  Äautionöleiftung  er* 
fd&eint  l^iernad^  jroar  nid^t  afe  S5orau§fe|ung  für  ben  ®intritt  in  ben 
©taat^bienft  überl^aupt,  rool^I  aber  aU  eine  fold^e  für  bie  Uebertra= 
gung  ber  befonberen  3lmt^tl^ätigfeit  be§  ßaffenbcamten.  3)ie  ®runb= 
läge  für  baö  ÄautionSred^t  bilbete  big  in  bie  neuefie  3cit  bie  Äabinett^^ 
orbre  t)om  11.  gebruor  1832  betreff enb  bie  ^Regulierung  beg  Äaution^^ 
toefeng  für  bie  ©taat^sJlaffens  unb  9Kagajinbeamten  ^),  roetd^e  jufolge 
ber  aSerorbnung  oom  12.  September  1867  *)  aud^  auf  bie  neuerroor- 
btnen  Sanbe^teile  mit  Slu^nal^me  ber  Beamten  ber  3[uftijoerroaltung 
•in  ber  ^ßrooinj  ^annoüer  übertrogen  würbe.  3)ie  Äabinett^orbre  t)om 
11.  gebruor  1832  l^atte  groar  nur  baä  ÄoutionSroefen  ber  unmittel^ 
tarcn  Staatsbeamten  geregelt.  3)ie  SSernjaltung^prafiö  brad^te  fie 
j[ebod&  aud^  für  bie  Äaffenbeamten  ber  öffentlid^red^tlid^en  Korpora- 
tionen, befonbcrS  ber  Äommunaloerbänbe,  fortgefefet  jur  Slnroenbung. 
6ine  9ieuregclung  beS  ÄautionSroefenS  erfolgte  burd^  baS  ©efe^  t)om 
25.  aßörj  1873  betreff  enb  bie  Kautionen  ber  Staatsbeamten  ^). 

ÄautionSpflid^tig  jinb  biejenigen  Seamten,  rocld^en  bie  ^txxoalU 
ung  einer  ©taatsfaffe  ober  eines  ©taatSmagajinS  ober  bie  Slnnal^me, 
bie  9Iufben)al^rung  ober  ber  Transport  t)on  @taatSge(bern  ober  gelb- 
merten  ©egenftänben  obliegt,  beSgleid^en  bie  ^Beamten,  roeld&e  oermöge 
il^reS  älmteS  anberroeitig  bie  Slnnal^me,  bie  Slufbemal^rung  ober  ben 
SIranSport  frember  ©eiber  ober  gelbroerter  ©egenftänbe  ju  beforgcn 
^aben  (§  1  bes  ®ef.  oom  25.  SUldrj  1873).    SSon  anberen  5ßerfonen, 

')  $g(.  @  f  f  e  ( e  n ,  5Dte  Seftimmungen  bev  pveu^.  ©efet^e  über  bad  Aautiond« 
iDefen  ber  Staatsbeamten,  @iegen  1887. 

')  »gl.  §  87. 
»)  ®.©.  1832,  @.  61. 
*)  ®.S.  1867,  ©.  1513. 
*)  ®.@.  1873,  @.  125. 


38  ^09  Senoattun0ftre4t.  §  9t 

bie  nad^  bct«  bisl^crigcn  Sftcd&te  fautiondpflid^tig  toarcn,  fann  aud^ 
Toeitcrl^m  bie  Hinterlegung  einer  Änttöfaution  t)erlangt  werben  (§  2 
a.  a.  D.)-  ®i^  »eftimmung  ber  ^öl^e  ber  Kautionen  Je  nad^  bcr 
aSerfd&icbenl^eit  ber  Slemter  ift  föniglii^en  au^fül^rung^DerorbnungeR 
üorbe^alten  (§  3  a.  a.  D.).  Stuf  ©runb  biefe^  aSorbel^alt^  finh  jal^t= 
reid^e  SBerorbnungen  jur  Sejeid&nung  bcr  faution^pflii^tigen  Seamten 
unb  ber  $51^  ber  Kautionen  ergangen  *).  ®te  SSefteHung  ber  Äaution: 
liegt  ben  Scamten  fetbft  ob,  bod^  ift  aud^  eine  fold^e  burd^  anbere 
^Perfonen  juläffig,  wenn  biefe  bem  ©taate  bie  gefefelid^cn  Sled&te  an^ 
ber  aimt^Jaution  einräumen  (§  4  a.  a.  D.)-  ®i^  Hinterlegung  ber 
Kaution  ift  alfo  eine  gefejlid^e  3)ienftt)erpflid&tung  berjenigen  35eamten,- 
benen  geroiffe  3lemter  übertragen  werben  foHen  ^). 

9lad&  ber  aSerorbnung  oom  11.  gebruar  1832  war  jebe  ämt^*^ 
faution  bar  in  ©ilbergelb  ju  l^interlegen.  S)a^  ©efeß  oom  21.  9Kat 
1860  wegen  anberweiter  ©inrid^tung  be^  2lmt^=  unb  ßßitungöfaution^:^ 
wefen^  ^)  l^atte  j[ebod&  in  biefer  Sejiel^ung  bie  2lenberung  getroffen^, 
bafe  alle  bem  ©taate  ju  befteHenben  Kautionen  in  infänbifc^en  ©taat^-- 
papieren  nad^  bem  ^iennroerte  ju  erlegen  feien,  bem  ÄautionäbefteHer 
aber  bie  9Bal^I  jmifd^en  ben  üerfd^iebenen  Gattungen  oon  ©taat^- 
papieren  freiftel^e.  ®em  fd^tiefet  [x6)  aud^  bo^  @efe^  oom  25.  SKärj 
1873  §  5  an.  S)ie  Äaution^beftettung  erfolgt  bennod^  burd^  Ser^ 
pfänbung  oon  auf  ben  ^ntjaber  lautenben  Obligationen  be^  ©taate^ 
ober  be^  SReid^Ci^  in  ber  gorm  berUebergabe  jum  ^^auftpfanbe.  S)ie 
SlmtSfaution  ift  oon  allen  Beamten,  benen  bie  SJerppliditung  baju  ge* 
fe|lid^  obliegt,  vox  ber  ®infül^rung  be§  Slngeftellten  in  ba^  il^m  an= 
vertraute  2lmt  ju  l^interlegen.  9Zur  au^nal^m^roeife  fann  bie  attmäl^^ 
lid^e  35ilbung  ber  Äaution  burd^  ©e^altöab^üge  geftattet  werben  (§  7 
a.  a.  D.)     ®ie  Seftimmung  be«  §  83  II,  10  31.  S.=9l.,  wonacb  ber^ 

^)  @.  biefe  bei  $i(e  be  ®v(xi^,  ^anbbud^  ber  S^erfaffung  unb  ^rroaltung 
in  ^reu^en,  6.  91 ,  »erlin  1888,  6   72  31.  U. 

')  £a5anb  »b.  1,  @.  480  unb  ©e^bel  »b.  3,  e.  362  fe^en  in  ber 
JtautionSbefteEung  nid^t  bie  ©rfüEung  ber  2)tenftpf[id^t  getoiffer  »eamtenfategorien, 
fonbem  bie  SSorbebingung  fiur  (Sriangung  geroiffer  9lemter  unb  (war  @  e  9  b  e  t 
aus  l^ier  nid^t  n)eiier  iniereffterenben  ©rünben,  bie  fpegieff  bem  ba^rifd^eti  ^iaaH' 
redete  entnommen  finb.  ^Uein  bie  SBegrilnbung  jebeS  6taatdbienftoer^ältntffe§ 
erfolgt  mit  Slüdfid^t  auf  bie  beabftd^tigte  Slmtdübertragung.  @d^on  bie  ^l^otfad^e, 
ba^  bie  5taution  vor  ber  Uebertragung  bed  SlmteS  geleifiet  toerben  mu^,  ergibt^ 
ba^  ed  fid^  um  feine  Slmtdpflid^t,  fonbern  nur  um  eine  2)ienft|)flid^t  l^anbeln  !antu 

8)  ®.©.  1860,  @.  211. 
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jenigc,  TOcld&cr  einem  Beamten  bie  Äaffe  t)or  Ser^tigung  ber  Äaution 
übergiebt  für  ben  barauS  entflanbenen  @d^aben  perfönltd^  l^aftet,  ifi 
nod^  l^eute  geltenbe^  Siedet,  ^er  ®runbfa|  ergiebt  aber  fd^on  von 
felbft  aus  ber  unbebingt  au^gefprod^enen  red^tUd^en  9iotn)enbigEeit  ber 
StautioriiSleiftung  t)or  bem  Slmt^antritte. 

S)ie  Jtautionen  toerbett  bei  ben  üon  ben  einzelnen  SBenDaltung^:: 
d^efg  beftimmten  ©toatöfaffen  aufbewal^rt.  ®er  Beamte  bel^ält  jebod^ 
bie  3iJ^^f<ä^ßiJ^ß  ^^^  ndd^ften  oier  Saläre.  5Weue  S^i^^f^ä^^i^e  werben 
x>on  ber  betreffenben  ©taatslaife  auf  ®runb  ber  von  i^x  üertoal^rten 
Salons  etngetaufd^t  unb  ben  JtautionSbefieUern  auSgel^änbigt  (§  6  bei^ 
®ef.  vom  25.  SUlärj  1873). 

S)ie  2lmtgfaution  l^aftet  für  alle  von  bem  33eamten  aus  feiner 
SlmtSfül^rung  ju  üertretenben  ©d&äben  unb  SUlängel  an  Äapital  unb 
3infen,  fomie  an  gerid^tlid^en  unb  aufeergerid^tlid^en  Soften  ber  ©r- 
mittlung  bes  ©(^abenS  (§  10  a.  a.  D.).  S^^^  ^^^  ÄoutionSbejlellung 
ift  bemnad^  bie  ©edfung  ber  ©d^äben,  meldte  ber  Beamte  in  feinem 
SlmtSuerl^ältniffe  bem  ©taate  jwfägt.  S)ie  SlmtSfaution  ift  alfo  ein 
accefforif($eS  SRed^t  beS  ©taateS  gleid^  bem  ptiüatred^tlid^en  5Pfanbred^te. 
3n)€ifell^aft  ift  nur,  ob  bie  Kaution  mit  biefem  ju  ibentifiäieren  unb 
in  ber  Eingabe  ber  Kaution  ein  5ßfanbt)ertrag  jroifd^en  bem  Beamten 
unb  bem  ©taate  ju  feigen  ift*).  ^fanbred^t  ift  baS  iemanbem  auf 
eine  frembe  ©ad^e  jur  ©id^erl^eit  feiner  gorberung  eingeräumte  9ted^t, 
vexmoQt  beffen  er  Sefriebigung  aus  ber  ©ubftanj  ber  ©ad^e  verlangen 
fann*®),  alfo  ein  accefforifd^eS  SRed^t  jur  ©td^erung  einer  prioatred^t« 
liefen  gorberung.  3)ie  SCmtSfaution  Jönnte  fomit  nur  bann  privat- 
red^tlid^eS  ^fanbrec^t  fein,  wenn  bie  bem  accefforifd^en  Sfted^te  jU 
©runbe  liegenbe  gorberung  eine  prioatre($tIi($e  ift.  3n  biefer  Se= 
jiel^ung  fommt  in  Setrad^t,  bafe  bie  Kaution  nur  für  ©d^äben  unb 
Äoften  l^aftet,  bie  ber  Seamte  bem  ©taate  burd^  bolofeS  ober  fulpofes, 
alfo  burd^  red&tSmibrigeS  aSerl^alten  oerurfad^t  l^at.  ©obalb  jebod^ 
ber  Seamte  fid^  eine  red^tSroibrige  ^anblungSroeife  ju  ©d^ulben  f ommen 
Idfet,  l^anbelt  er  nid^t  mel^r  innerhalb  ber  ©renjen  feines  ämteS,  b.  f). 
als  33eamter,  fonbem  als  ^rioatmann,  unb  aus  biefer  red&tSmibrigen 
^anblungSroeife  entfielet  eine  prioatred^tlid^e  33eliftSforberung  ^^).  ©eS:: 
l^alb  i^at  auc^  bie  jur  ©id^erung  beS  ©d^abenS  aus  bem  re^tSroibrigen 

^)  a)te«  t^un  SaBanb,  »b.  1,  ©.  432  unb  ©e^bel,  ob.  3,  @.  362. 
»")  §  1  I,  20  21.  £.3* ,  L.  3  §  7  D.  uti  possid.  43,  17. 
'')  9$0l.  bie  n>eiteven  SluSffl^rungen  in  §  92. 
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fUtx^alten  bed  äSeamten  bienenbe  Smtölautton  burd^au^  ben  (S^axafttx 
bes  priDatred^tlid^en  $fanbre<i^tö.  2>agegen  toirb  bad  äted^t  beiS  ©toated 
an  ber  amtöfaution  nid^t  burd&  einen  prioatred&tlid&en  SSertrag  jroifd&en 
©taat  unb  äSeomten  begrünbet.  ©ämtlid^e  jta{fenbeamten  ftnb  auf 
©runb  il^rer  SejlaHung  jur  Hinterlegung  ber  Äaution  oerpftid&tet. 
SBenn  nun  aud^  ber  @intritt  in  ben  ©taatöbienfl  regelmäßig  auf  bem 
freien  SBiUen  be^  Seantten  beni^t,  fo  fann  man  bod^  be^l^atb  nid^t 
bel^aupten,  ba§  bie  ©rfüBung  j[eber  einjelnen  3)ienfipfIidS>t  au»  feiner 
freien  SBittendentfd^liefeung  l^erDorgel^e.  3nöbefonbere  trifft  bieö  nid^t 
ju  bei  Hinterlegung  ber  Slmtöfautionen.  S)er  SSeamte  ift  ju  berfelben 
auf  ®runb  feines  3)ienftt)er]^cUtniffeg  gejmungen.  ®ie  ^intexltimi 
ift  bal^er  fein  SSertrag,  fonbem  bieerfüHung  einer  öffentlid^red&tlid^en 
aSerpflid^tung.  3)aö  Sfted^t  beS  ©taate«  an  ber  ämtsfaution  ift  ein 
gefefelid&eg  ^fanbred^t  an  Dbj|eften,  bie  ber  Seamte  fraft  feines  SJienfts 
xjerl^ältniffeS  ber  Verfügung  bes  ©taateS  ju  übergeben  oerpflid^tet  ift. 
@S  iß  geltenb  ju  mad^en  unter  ben  gefeglid^en  SorauSfe^ungen  einer 
baS  ©taatSDermögen  fd^äbigenben  ^ßid^tmibrigfeit  beS  Beamten. 

©inb  bie  SSorauSfefeungen  ber  3wangSt)oIIftredung  in  bie  Äaution 
gegeben,  fo  fann  biefelbe  burd^  aufeergerid^tlid&en  SSerfauf  bei  einer 
Sörfe  erfolgen.  3)er  ÄautionSbefteffer  ift  im  Sluffld^tSroege  anjul^alten, 
bie  nod^  nid^t  fälligen  SinSfd^eiue  ober  beren  Oelbroert  l^erauSjugeben, 
unb  fann  l^ierju  im  SBege  ber  SBermaltungSej efution  gegmungen  werben 
(§  11  bes  ®ef.  t)om  25.  3Rära  1873).  SSJenn  baS  2lmtSt)er^aItniS, 
für  meld&eS  Äaution  geleiftet  mürbe,  beenbet  unb  aus  ber  SlmtSfül^rung 
nid^ts  mel^r  ju  vertreten  ift,  fo  mirb  bie  Äaution  gegen  Auslieferung 
bes  quittierten  ©mpfangSfd^eineS  ober  einer  SlmortifationSurfunbe  beS^ 
felben,  auf  meldte  j[ebod&  oerjid^tet  werben  fann,  jurüdEerftattet  (§  12 
a.  a.  D.). 

2Birb  bie  Äaution  ftatt  t)on  bem  fautionSpflid^tigen  Seamten  oon 
einem  britten  geleiftet,  fo  änbert  fld^  baS  3led^tSt)erl^äItniS  l^ierburd^ 
nid&t.  5Die  SlmtSfaution  bleibt  aud&  in  biefem  gaUe  ein  ^ßfanbred^t 
jur  ©i($erung  ber  Slnfprüd^e  beS  ©taateS  gegen  ben  Äaffenbeamten 
aus  beffen  SlmtSoermaltung.  ®aS  SRed^t  beS  ©taateS  an  ber  Äaution 
ift  nad^  auSbrüdElid&er  gefefelid&er  »eftimmung  ooaftänbig  baffelbe. 
Sebigli^  bie  ^Perfon  beS  nad^  aSeenbigung  bes  fautionSpflidötigen 
amteS  äur  ©mpfangnal^me  ber  Wertpapiere  33ered^tigten  ift  nid^t  ber 
fautionSpflid^tige  35eamte,  fonbem  ber  britte,  meld^er  bie  Äaution 
l^interlegt  l^at. 
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gilt  bic  geftfiellung  ber  bei  bcn  Äaffen  unb  fonftigeti  ^txxoalU 
xingeti  oorfommenben  S)cfefte  ifi  burd&  bie  SBerorbnung  t)om  24. 3cittuar 
1844"),  loeld^c  buxä)  fpäterc  SScrorbnungcn ")  aud^  auf  bie  neuen 
£anbe§teile  au^gebel^nt  würbe,  ein  befonbere^  abminiftratioe^  Jßerfal^ren 
^orgefd^rieben.  S)affelbe  wirb  in  ber  Siegel  5ßla|  greifen  gegen  Se^ 
^amt^,  wel(S)t  eine  Slmt^faution  l^interlegt  l^aben.  @in  notoenbiger 
innerer  3ufantmenl^ang  jn)ifd&en  ber  2lntt«!aution  unb  bem  ©efeften- 
Derfal^ren  befiel&t  jebod^  nid&t,  le^tereS  ift  gegen  alle  Seantten  juläffig. 

S)ie  geftfiellung  ber  3)efefte  an  öffentlid^em  unb  5prit)atoermögen, 
xotlä)t  bei  öffentlid^en  Äaffen  ober  anberen  öffentlichen  SJerroaltungen 
entbedft  werben,  ifi  junad^jl  uon  ber  Sel^örbe  ju  beroirfen,  ju  beren 
-©efd^äft^freife  ?bie  unmittelbare  Sluffid^t  über  bie  Äaffe  ober  anbere 
aSerroaltung  gel^ört  (§  1).  S)iefelbe  l^at  ju  ermitteln,  mer  für  ben 
S)efeft  }u  l^aften  l^at,  unb  bei  einem  3)efeft  an  3Katerialien,  auf  mie 
>^oi)  bie  JU  erftättenbe  ©umme  in  ®elbe  ju  bered^nen  ift  (§  2).  ©ie 
liat  gleichzeitig  bie  S)efefte  an  fold^en  öffentlid^en  ober  5ßrit)atoerm5gett 
feftjufteHen,  meld^eg  ol^ne  ju  einer  öffentlid&en  Äaffe  ober  anberen 
öffentlichen  SBermaltung  gebrad^t  ju  fein,  vermöge  befonberer  amtlid^er 
9lnorbnung  in  bie  (Seroal^rfam  eine^  Beamten  gefommen  ift  (§  3). 
Ueber  ben  Setrag  beS  SJefeft^,  bie  5ßerfon  be§  jum  Grfa^e  oerpflid^s 
teten  unb  ben  ©runb  feiner  SSerpflidötung  ift  ein  motivierter  Sefd^lu^ 
abjufafjen  (§  4).  ©erfelbe  ift  oollftredfbar,  wenn  bie  befd^liefeenbe 
Sel^örbe  bie  ©igenfc^aft  einer  ßentral-  ober  5ßrot)injialbe^örbe  l^at, 
uinberenfall§  nur  nad^  erfolgter  ©enel^migung  ber  oorgefe^ten  ^roDin^ 
gialbel^örbe  (§§  5,  6).  S)ie  t)orgefe|te  ©entralbe^örbe  fann  aud^  ben 
«efd^lufe  felbft  abfaffen  ober  berid&tigen  (§  7).  3fn  bem  Sefd^luffe  ift 
über  bie  Äoflen  beS  aSerfal^ren^  eine  ©ntfd&eibung  ju  treffen  **). 

©inb  35eamte,  gegen  meldte  bie  eyefutiüifd^e  ©injiel^ung  be§  S)e- 
feftö  juläffig  ift,  in  ber  SSermaltung  il^re^  amte§,  mofür  fle  eine 
-Äaution  befteHt  l^aben,  belaffen  roorben,  fo  gel^t  bie  ®f eJution  junäd^ft 
md^t  in  biefe  Kaution,  fonbern  in  ba^  übrige  SSermögen,  jcbod^,  fo- 
-loeit  bie  befiettte  Kaution  reid^t,  nur  auf  ©id&erftellung  eine^  gleid^en 
SSetrageS  (§  12).  ©ie  SBerwaltung^bel^örbe  fann  ben  SJefd^lufe  felbft 
jur  augfü^rung  bringen,  fomeit  fle  bie  ©jefution  ju  oerfügen  befugt 

>«)  ®.@.  1844,  @.  52. 
")  »gl.  §  87. 

*«)  ©taatSminifterialbefd^Iu^  vom  31.  äluguft  1863  —  TtM.  b.  inn.  ISevm. 
1863,  ©.  194  — . 
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ift,  anbcrnfatts  mufe  fie  ba«  juRänbigc  ©crid&t  barum  crfud^cn  (§  14)^ 
©egen  ben  Sefd^lug  finbet  foiool^I  l^inftd^tltd^  beS  äSetrage^  tote 
ber  @rfa$t)erbinblid^{eit  auger  bem  9le!urfe  att  bie  t)orge[e|te  Sel^örbe 
bie  äSerufuttg  auf  bett  9le(i^t^tt)eg  bitttten  ^ol^re^frift  flatt  iebod^  utt= 
befd^abct  beS  gortgange^  ber  ©ycfution.  3n  ber  Utttcrfud^uitg  bleiben 
beitt  3Scrpflid^teten,  fofertt  e^  fid&  ttitt  bie  SScftrafung  ^anbelt,  feine 
©itttoenbuttgen  liegen  ben  S3ef(i^(ug  an^  naä^  ^al^re^frift  Dorbel^alten 
(§  16).  ®egen  ben  SBefd^Iufe,  burd&  ben  bie  Sefd^Iagnal^me  be^  Ser^ 
mögend  ober  ®tf)alU^  angeorbnet  ift,  fielet  bem  Seomten  bie  Seruf= 
ung  auf  red^tlid^eö  ©epr  in  berfelben  SBeife  offen,  ate  roenn  e^  fid^ 
um  einen  gerid^tlid^  angelegten  Slrreft  l^anbelte  (§  17). 

Unberührt  geblieben  finb  ba^  auf  ®runb  befonberer  @efe|e  ben 
Sel^örben  ober  einjelnen  ^nftituten  jufte^enbe  ©fefution^red^t  gegen 
il^re  Beamten,  foroie  bie  ®efe|e,  burd^  weld^e  bie  ejpefution  gegen 
©rl^ebung^beamte  wegen  geroiffer  an  öffenttid^e  Äaffen  abjuliefernber 
einnal^inen  ol^ne  3ulaffung  be^  Sfted^t^roege^  angeorbnet  ift  (§§19,20).. 

§  92.    pte  ^ftiidieit  bet  ^tanUn  % 

2)er  ©taat^bienft  ift  ein  umfaffcnbc^  5ßflid^toerl^ältni^  be^  ein:^ 
jelnen  Beamten  jum  Staate,  eine  SSerbinblid^feit  jur  fortgefe^tcn 
Seiftung  ungemeffener  ©ienfte  einer  beftimmten  3lrt  für  ben  ©taat. 
6g  n)äre  jebod^  oerfel^U,  biefen  Inbegriff  oon  5ßflid&ten  auflöfen  ju 
wollen  in  eine  Sluf^äl^lung  tjon  ®injelpfli(ä^ten.  3)enn  eS  ift  gerab^ 
bag  Sl^arafteriftifd^e  eine^  umfaffenben  ^flid^tocrl^ältniffcg,  bafe  eö  fl(^ 
burd^  Slufjäi^lung  ber  einjelnen  5ßfli(ä^ten  nid^t  erfd^öpfen  läJBt.  ®§ 
fann  fid^  bal^er  nid^t  barum  l^anbeln,  einen  Äatalog  ber  einzelnen 
Slmtöpflid^ten  be$  SSeamten  ju  geben.  9lur  ber  Umfang  unb  bie 
©eltenbmad^ung  ber  S)icnftpfli(^t  ift  l^ier  ju  erörtern. 

I.  S)a^  SBeamtenoerl^ältni^  beftef)t  in  ber  SSerpftid^tung  ju  unge^ 
meffenen  ©ienften  einer  beftimmten  2lrt.  35er  Seamte  ^at  bal^er, 
nad^bem  er  in  ben  6taat§bienft  getreten  ift,  bie  2lmt§pflid^ten,  meldte 
il^m  oermögc  be^  H)m  übertragenen  2lmte§  obliegen,  ju  erfüllen.  3!)ie 
^flid&ten  ber  33eaTiiten  im  einjelnen  werben  burd^  bie  barüber  er^ 
gangenen  befonberen  ©ejefee  unb  burdf)   i^re   2lmt^tnftruftioncn    be= 

^)  ^gl.  %•  9B  greunb,  ^ie  ^ttanitootil^Uit  ber  Beamten  für  bie  ®e^ 
fetmli^igleit  il^rer  Slmtdl^anblungen  nad^  bem  ^ed^te  beS  beutfd^en  9ieici^e§  unb^ 
bet  größeren  ©Uebftaaten  bedfelben,  im  Slrc^io  für  öffentl.  Sfted^t  Sb.  1,  @.  108  ff. 
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ftimtnt*).  ©otoett  ein  Scamter  innerl^att  feiner  3wftfinbiflfeit  ^anbelt, 
ift  feine  ^anblung^roeife  eine  red^tmägige^  unb  eS  {önnen  boraud  Don 
einjelnen  Untertl^anen  {einerlei  Siedete  gegen  ben  Beamten  l^ergeleitet 
n)erben').  dagegen  mad^t  j[eber  älmtömigbraud^  jur  S3eleibigung  unb 
93et)orteilung  anberer,  fon)ie  j[ebed  bei  ber  Slmt^fül^rung  begangene 
aSerfel&en,  n)eld&eä  bei  gel^öriger  SKufmcrffonileit  unb  naä)  ben  für  bie 
3Sern)Qltung  beg  2lmte3  erforberlid^en  Äenntniffen  l^ätte  nermieben 
werben  f öntien  unb  f oBen,  ben  Seamtcn  unbebingt  l^af tbar  *).  ßbenf o 
l^aftcn  SSorgefe^te,  roeld^e  burd^  oorfd^rift^mäfeige  SCufmcrlfomlcit  bie 
2lmt^t)ergel^ungen  il&rer  Untergebenen  l^ättcn  l^inbern  fönnen,  für  ben 
aus  ber  äiernad^Iäffigung  berfelben  entftel^enben  @d^aben  fomol^I  bem 
©taate  aU  einjelnen  ^ßrioatperfonen,  roeld^e  barunter  leiben^).  S)ie 
Haftung  be^  Seamten  ift  aber  nur  eine  fubfibäre,  b.  1^.  fie  tritt  nur 
bann  ein,  wenn  fein  anbere^  gefe$mä§ige^  SKittel,  rooburd^  ben  nad^^ 
teiligen  folgen  bed  SSerfei^en^  abgel^olfen  n)erben  fönnte,  mel^r  übrig 
ift*).  Sei  bolofer  ^anblung^roeife  be^  ^Beamten  ift  iebod&  eine  un- 
mittelbare .^aftung  beffelben  nad^  ben  allgemeinen  Orunbfä^en  be3 
5PriDatred^t§  anjunel^ttten. 

©iefe  Haftung  be§  Seamten  für  33orfa|  unb  3Serfeben  erfd^eint 
ate  eine  rein  prioatred^tlid&e.  ©er  Seamte  l^anbelt  nur  aU  foU 
d^er,  b.  1^.  in  3Sertretung  be^  ©taate^  gegenüber  ben  Unterti^anen, 
fomeit  er  pd^  innerhalb  feiner  ßwftänbigfeit  l^ält.  3ebe^  pofitipe 
^anbeln  be^  Beamten,  roeld^e^  über  feine  3wftänbigleit  l^inauilgefit, 
aud^  menn  baffelbe  bei  ©elegenl^eit  ber  amtfid^en  gunftionen  ftattfinbet, 
ift  nid^t  mel^r  ein  2l{t  bc^  Staate^,  foiibern  ein  fold^er  beö  Beamten 
als  ^rioatperfon.  5Hid&t  ber  Seamte  afe  fold^er,  fonbern  aU  ^riDat- 
mann  fd^äbigt  bemnad^  burd^  eine  über  feine  g^ftänbigteit  IjinauS- 
gel^enbe  ^anblung  ben  ©taat  ober  ^rioatperfonen.  @ine  Ueberfd^rei« 
tung  ber  2lmtSfunftionen  fann  jebod^  niddt  nur  burd^  pofitiüe  ^anb^ 
lungen,  fonbern  aud&  burd^  Unterlaffungen  erfolgen.  SIU  33eamter 
mufe  jemanb  gemiffe  aimts^anblungen  oornel^men.  6r  fann  bal^er, 
inbem  er  biefe  SlmtS^anblungen  unterläßt,  bieS  nid^t  aU  Beamter 
tl)un,  fonbeni  ebenfall«  mieber  nur  als  ^ßrioatperfon  unb  ift  als  fold^e 


-')  §  85  II,  10  sc.  2.9^. 

3)  §  87  II,  10  «.  S.9^. 

*)  §§  86,  88,  89  II,  10  31.  £.9^. 

')  §  90  II,  10  21.  S.Sfl. 

*j  §  91  H,  10  21.  £.9t. 
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für  bcn  burd&  ntQatm  Ueberfd&reitung  ber  SwftänbtgJcit  octtttfod^ten 
©d&aben  l^aftbar.  SRun  fönnte  man  freilid^  meinen,  roeber  pofitioc 
nod^  negattoe  Äompetenjüberfd&reitung  beS  Seamten  liege  oor,  wenn 
berfelbe  innerl^alb  feiner  SuftänbigJeit  l^anbelnb  ein  SSerfel^en  begebt, 
wenn  j.  S5.  tin  Orunbbud&rid&ter  fiatt  einet  ^ppotl^e!  oon  30000  aJlarf 
eine  jold&e  oon  10000  SRar!  eintragen  läßt.  3;i^atfäd&lid&  l^at  aber  ber 
Seamte  in  biefem  gaffe  nad^  boppelter  SRid^tung  l^in  feine  3ufianbig= 
feit  überfd&titten.  @r  l^at  eine  il^m  obliegenbe  Slmt^l^anblung  unter- 
laffen  unb  eine  i^m  nid^t  obliegenbe  älmtSl^anblung  vorgenommen, 
hierin  liegt  eine  pofitioe  unb  negatioe  Äompetenjüberfd^reitung,  bic 
ben  Beamten  al^  ^ßrioatmann  l^aftbar  mad^t.  93eibe  Äompetenjüber= 
fd^reitungen  befinben  fid^  iebod^,  um  tintn  ftrafred&tlid&en  Slu^brucf 
onjumenben,  in  ibealer  Äonfurrenj,  fie  l^aben  nur  einen  einl^eitlid^en 
©d^aben  oerurfad&t  unb  begrünben  nur  eine  einl^eitlii^e  Haftung. 
3ebe  red^t^roibrige  ^anblungömeife  be§  Beamten  lafet  fid^  alfo  jurflrf- 
fül^ren  auf  eine  pofitiüe  ober  negatioe  Äompetenjüberfd^reitung,  ein 
aSerfel^en  be§  Seamten  innerl^alb  feiner  3wftänbtgfeit  ift  ein  innerer 
SBiberfprud^.  S)ie§  erfennt  bie  preufeifd^e  ®efe|gebung  felbft  an,  im 
bem  fie  j.  33.  ben  Äompetenjfonffift  für  juläffig  erftärt,  wenn  na(| 
Slnfid^t  ber  oorgefe^ten  35ienftbel^örbe  bem  Beamten  eine  Ueberfd^rei^ 
tung  feiner  Ämt^befugniffe  ober  Unterlaffung  einer  i^m  obliegenben 
amtgj^anblung  nid^t  jur  Saft  fäfft.  ©in  SBerfel^en  innerl^alb  be^ 
STmteö  mirb  babei  gar  nid&t  erroäl^nt.  Ob  bie  bem  Beamten  einge- 
räumte 3wftänbigfeit  auf  bem  Oefe^e,  einer  SRegierung^uerorbnung 
ober  SerroaltungSoerorbnung  beruht,  ift  l^ierbei  oofffommen  gleid&giltig. 
SDenn  bie  SSerfd^iebenl^eit  biefer  9lnorbnungen  liegt  nid^t  in  einer  grö=: 
§eren  ober  geringeren  9Serbinbli($feit,  fonbern  in  ber  ^perfon  be§  fie 
erlaffenben  ©ubieft^  unb  ber  gorm  ber  Slufl^ebung  ober  Slbänberung. 
Stud^  bie  Ueberfd^reitung  ber  burc^  SSerorbnung  ganj  ober  teilroeife 
normierten  3wftöi^^iöfßit  mad^t  ben  Beamten  unbebingt  haftbar  ^). 
£ä§t  fid^  nun  jebe^  SBerfd^ulben  beö  Beamten  auf  eint  Äompetenj^ 
überfd^reitung  jurüdffül^ren,  fo  l^anbelt  ber  Beamte  bei  jebem  fd^ulb^ 
l^aften  SSerl^alten  at^  ^rioatmann  unb  begrünbet  bie  cioilred&tlid^e 


■)  93gl.  bie  ®ntfdj.  beS  D.9S.®.  oom  18.  gebruar  unb  10.  SÄäta  1888,  na-- 
mentUd^  Q5ev  vom  26.  ^ovemhtv  1887,  toeld^e  fämtlid^  bad  bt^l^ev  »ielfad^  bucd^ 
JSnftvuItionen  ber  e^ulaufftd^t^aej^örben  fl5ev  bie  gefe^Ud^en  Sefkimmungen  l^inaud 
^«ingefd^r&nlte  S^^tidungdred^i  ber  Seigrer  beireffen. 
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^aftuttg  für  SBorfag  unb  SBerfel^en,  fowtc  bic  ftrafrcd^tlid^e  SJeranfe 
löortUd&fcit. 

9ttd^t  jioar  biefe  SSeranttDortßd^Ieit  felbft,  tool^l  aber  bie  @eltenb^ 
mad^UTiö  bcrfelben  würbe  nun  befd^ränft  burd^  baö  ©efefe  oom  18. 
g^ebruar  1854  betreff enb  bie  Äonflifte  bei  geriiä^tlid^en  SBerfoIgungen. 
wegen  2lntt^::  unb  ©ienfti^anblungen  ^).  ^ierburd^  rourbe,  wenn  gegen 
einen  Sioit  ober  2RiHtdrbeamten,  mo^te  berfelbe  unmittelbarer  ober 
mittelbarer  Staatsbeamter  fein^  wegen  einer  in  Sludiibung  ober  in. 
aSeranlaffung  ber  2luSübung  feinet  SlmteS  vorgenommenen  ^anblung. 
ober  wegen  Unterlaffung  einer  3ImtSl^anbIung  eine  gerid^tlid^e  SSerfoU 
gung  im  SQBege  beS  (Sioit  ober  ©trafprojeffeS  eingeleitet  war,  ber 
t)orgefe^ten  5ßrooinjiaU  ober  ßentralbel^örbe  beS  Beamten  bie  Sefug- 
ni«  eingeräumt,  ben  Äonflift  ju  erl^eben,  falls  fie  glaubte,  bafe  benu 
felbcn  eine  jur  gerid^tlid^en  Verfolgung  geeignete  Ueberfd&reitung  feiner 
SlmtSbefugniffe  ober  Unterlaffung  einer  il^m  obliegenben  SlmtSl^anbs^ 
lung  nid^t  jur  Saft  fatte  (§  1).  äuSgefd&loffen  blieb  bie  ©rl^ebung 
beS  ÄompetenjfonflifteS  für  5ßerfonen  bes  ©olbatenftanbeS,  foweit  fir 
vox  ben  SRilitärgerid^len  belangt  würben,  für  rid^terlid^e  S3eamte,  für 
anbere  Suftijbeamte  mit  9luSnal^me  ber  Beamten  ber  Staatsanwalt- 
fd^aft  unb  ber  gerid&tlid^en  ^ßoli^ei,  fowie  für  bie  im  Sejirfe  beS- 
2lppeIlationSgeri($tS^ofeS  ju  Äöln  angeftettten  ^^potl^efenbewal^rer 
unb  eioilftanbsbeamten  (§§  6,  7).  3uftänbig  jur  ©ntfö^eibung  beS 
^onflifteS  war  für  SiDilbeamte  ber  @erid^tSl^of  jur  ©ntfd^eibung  ber 
ßompeten)!onfliIte,  für  ^erfonen  bes  @olbatenftanbeS  baS  burd^  brei 
i^öl^ere  Dffiiiere  ju  üerftarfenbe  aWilitärjluftiabepartement  (§§  1  Slbf.. 
2,  6).  3lai)m  ber  @erid^tSl^of  eine  }ur  gerid^tlid^en  SBerfolgung  geeig- 
nete  ^flid^tverle^ung  nid^t  an,  fo  erflärte  er  ben  Sted^tSweg  gegen  ben 
aSeamten  für  unjuläffig,  im  entgegengefcfeten  galle  für  juläffig  (§  3). 
Der  @erid^tSl^of  l^atte  alfo  junäd^ft  nom  red^tlid^en  @efid^tSpun!te  ju* 
unterfud^en,  ob  eine  Ueberf^reitung  ber  3«fiä«bigfeit  nad^  pofiticer 
ober  negativer  Slid&tung  vorlag.  SBBar  bieS  nid^t  ber  gatt,  fo  mufete 
t)on  Doml^erein  ber  Äonflift  für  begrünbet,  unb  ber  Sted^tSweg  für 
unjuläffig  erflärt  werben.  SlnbererfeitS  mufete  nad^  geftflellung  ber 
5pflid&toerle|ung  erfl  t)om  politifd^en  ©efid^tSpunfte  aus  geprüft  werben, 

»)  ®.@.  1854,  @.  86.  930(.  @  o  S  m  a  n  n ,  S)ie  ®r!enntniffe  beS  ©erid^tSl^ofeS^ 
3ur  ©ntfd^eibung  ber  Jlompetenafonflilte,  Slnllam  1856;  ^pboto,  2)te  3uläfflg> 
feit  beS  Sled^tdtoegeS  unb  bie  Jlompetenjfonflüte ,  Berlin  1860;  $arttnann^ 
S)ad  ä^erfol^ren  bei  Stomptitnilon^ilUn,  Berlin  1860/63. 
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ob  btefclbe  jur  gcrid^tlid^en  SBerfolgung  geeignet  fei.  ^ierburc^  würbe 
aus  politifd^en  §lüdftd^ten  aud^  battn^  toenn  ber  Beamte  au§etl^aI6 
feiner  3wftäwi>i9'^it/  i>-  ^-  ^fe  ^ßriDatmann  gc^önbett  l^atte,  bie  aSer- 
folgung  wegen  Sefd^äbigung  cinjelner  au^gefd&toffen,  unb  bamit,  foroeit 
bie  Stegregflage  in  SBetrad^t  !ant,  bie  ©eltenbrnad^ung  wol^l  erworbener 
5ßriDatred^te  unmbglid^  gemad^t.  SJiefer  Eingriff  in  ^prioatrec^te  ju 
©unften  red^töwibrig  l^anbelnber  Beamter  mu&te  politifd^  iu  ben 
fd^werften  öebenfen  Slnlafe  geben,  wenn  aud^  ber  SQ3unfd&,  bie  Seantten 
gegen  d&ifanöfe  ^rojeffe  ju  fd&ü|en,  gered&tfertigt  erfc^einen  mod^te. 
3enen  Derfd^iebenen  ©efid^töpunlten  würbe  j[ebod^  ba^  @infä^rungS= 
gefe^  ium  ©erid&töoerfajfungggefefee  oom  27.  Januar  1877  geredet. 
es  ^äft  in  §  11  bie  lanbeögefeftlid^en  SBorfd^riften  aufredet,  burd^ 
weld^e  bie  Verfolgung  ber  Seomten  entweber  im  gaUe  be^  SSerlangen^ 
einer  üorgefeftten  33el^5rbe  ober  unbebingt  an  bie  Sorentfd^eibung 
einer  befonberen  Sel^örbe  gefnüpft  ift,  iebod&  mit  ber  ÜRafegabe,  ba§ 

1.  bie  SSorentfd^eibung  auf  bie  geftftettung  befd^rönft  ifi,  ob  ber 
Seamte  fid^  einer  Ueberfdireitung  feiner  Slmti^befugniffe  ober  ber 
Unterlaffung  einer  il^m  obliegenben  Slmtdl^anblung  fd^ulbig  gemacht  ^abe  ; 

2.  in  ben  Sunbe^ftaaten,  in  weld^en  ein  oberfter  SSerwaltung«^ 
gerid^tsl^of  befielet,  bie  aSorentfd^eibung  biefem,  in  ben  anberen  Sun- 
be^ftüaten  bem  SReid^^gerid^te  juftel^t. 

3)ie  Seftimmungen  beS  preufeifd^en  ®efe|eS  oom  13.  gebruar 
1854  finb  alfo  im  allgemeinen  unberührt  geblieben.  3lur  ift,  wenn 
eine  pofitioe  ober  negatioe  Äompetenjüberfd&reitung  vorliegt,  nid^t 
mel^r  ju  prüfen,  ob  biefelbe  fid^  jur  gerid^tlid^en  Verfolgung  eignet, 
fonbern  unbebingt  bie  giiWgfeit  beS  SRed^tSwegeS  au»jufpred^en. 
3uftönbig  ift  ferner  für  bie  ©ntfd&eibung  ber  Äonflifte  nid^t  me^r  ber 
Äompetenjgerid^tSl^of,  fonbern  baS  OberoerwaltungSgerid^t,  weld^e^  nad^ 
3BaBgabe  ber  SBeftimmungcn  über  baS  Verwaltung^ftreitüerfal^ren  auf 
©runb  münblid^er  SSerl^anblungen  gebüJ^ren-  unb  foftenfrei  entfd^eibet 
(§§  113,  114  be!§  ßanbe^oerwattungSgefeleS). 

6g  fönnte  fid^  enblid^  nod^  fragen,  inwieweit  ber  ©taat  für  ben 
burd^  feine  Söeamten  ^rioaten  oerurfad^ten  ©d^aben  l^aftet®).    S)iefe 

^)  %(.  d.  ©unbl^eim,  Ueber  @d^abenaufügung  burd^  Staatsbeamte  unb 
ftaftoerbinblic^teit  be8  ©taateä  bafür,  ©ie^en  1827 ;  ^  f  e  t  f  f  e  r ,  ^rattifdje  2lu8* 
fül^runöett  93b.  2,  ©.  361  ff.,  Sb.  3,  8.  371  ff.,  519  ff.,  ob.  8,  @.  521  ff.;  SC. 
SB.  ©effter  im  Slrd^iu  be8  Äriminalred^tä ,  äa^rgang  1851  ,  ©.  445  ff.;  3a. 
d^  ariä,  Ue5ev  bie  ^aftungdoerbinblid^feit  bed  Staate«  aud  rec^tdtDibtigen  $anb« 
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grogc  mu§  fid^  in  ©rmangclunö  pofitioer  sPcftimmungcn  beantworten 
aus  bem  j[uriftifd^en  gl^aralter  ber  red^tdn)ibrigen  $anbIungSn)eife  bed 
Beamten.  @S  n)urbe  bargetJ^an^,  bag  eine  fold^c  niemals  bie  ^anb- 
lung  beS  Seamten  als  fold^en,  fonbern  als  einer  ^riDatperfon  ift. 
^er  red^tSroibrig  l^anbelnbe  SBeamte  fielet  alfo  in  feiner  rec^tlid^en 
Sejiel^ung  jum  Staate,  lebiglid^  er  unb  nid&t  ber  Staat,  Dertreten 
burci^  il^n,  fd^äbigt  in  biefem  gaHe  baS  3Serm5gen  eines  anberen.  S5a 
ber  ©taat  gar  nid^t  red^tlid^  beteiligt  ift,  liegt  für  il^n  aud&  {einerlei 
SBerpflid^tung  jum  ©d^abenSerfa|e  t)or.  @inc  fold^e  wäre  nur  bann 
anjuerfennen,  romn  fie  burd^  baS  pofitit)e  Siedet  auSbrüdElid^  auSge« 
fprod^en  wäre.  3)ieS  ift  gefd^el^en  burd^  bie  ©runbbud^orbnung  oom 
0.  2Kai  1872  §  29  bei  3Serfel^en  ber  ©runbbud^beamten,  foroeit  ber 
^efd^äbigte  nid^t  im  ftanbe  ift,  t)on  biefem  ®rfa^  feines  Sd^abenS 
}u  erl^alten.  ^n  biefer  Seftimmung  ift  nid^t  bie  Slnerfennung  eines 
allgemeinen  9led&tSgrunbfa|eS,  fonbern  lebiglid^  eine  im  ^titereffe  beS 
SlealfrebitS  getroffene  SluSnal^mebeftimmung  ju  fe^en.  Slbgejcl^en  ba^ 
Don  l^aftet  ber  ©taat  für  ben  oon  feinen  83eamten  red^tSroibrig  t)er= 
urfad&ten  ©d^aben  nur  bann,  rottin  er  fid&  als  ©ubjeft  beS  ^rioat- 
xed^tS  fingiert  unb  nad^  ben  Siegeln  beS  5(irioatred5tS  beurteilt  fein 
n)iD.  3;n  biefem  gatte  bleibt  jmar  baS  Sted^tSoerl^altniS  beS  Beamten 
§um  ©taate  unberührt,  bie  giftion  gel&t  nid^t  fo  meit,  baS  3)ienft= 
©erl^ältnis  in  ein  3Banbat  ju  oermanbeln.  9lur  baS  SBerl^ältniS  beS 
©taateS  ju  britten  beftimmt  fid&  nad&  ben  Sftormen  bes  5ßrit)atred&tS. 
S)a  ber  ©taat  nun  in  ber  Siegel  nid&t  felbft,  fonbern  burd^  feine 
83eamteu  in  prioatred^tlidden  SSerfe^r  mit  anberen  3led^tSfubj[eften  tritt, 
fo  finb  bie  Siedete  ber  le|tern  gegen  ben  ©taat  unmittelbar  nad&  ben 
Siegeln  ber  SSottmad^t  ju  beurteilen,  ©omeit  alfo  ein  5prit)atmann 
für  fd^ulbbareS  SSerl^alten  feines  35et)oBmäd^tigten  l^aftet,  ift  bies  aud^ 
ber  gall,  wenn  ber  ©taat  burd^  feine  Beamten  mit  anberen  in  vriioaU 
redjtlid^en  SJerfel^r  tritt. 

n.  3luS  ber  aSerpflid^tung  ber  Beamten,  bie  il^nen  obliegenben 
^ienftfunftionen  ju  üerfel^en,   ergiebt   fid^  ferner  bie  Slotmenbigfeit, 


lungen  unb  Unterlaffungen  feiner  ^Beamten  in  ber  Seitfd^t.  für  bie  gef.  @taaid- 
töiffenfdjaft,  ob.  19,  ©.  582  ff. ;  aSerl^anblungen  be8  beutfd^en  SuriftentageÄ,  33b.  1, 
@.  3  ff. ;  @  d^  0 1 4,  Uebev  bie  grage,  ob  unb  inwiefern  ber  @taat  nad^  ben  ©runb- 
fft^en  beS  preuBifd^en  Sled^teS  bie  SdntSoergel^en  feinet  ^Beamten  gegen  einen  ba^ 
hnv^  Sefd^äbigten  ju  pertreten  ^abe,  in  ber  gurifüfd^en  äBo^enfd^rift,  3a§rgang 
1836,  ©.  5  ff. 
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bafe  ber  »catntc  feinen  äm«rife  nid&t  oerlaffe.  35a^  Sl.  £.=9i.  n,  10 
§§  92^  98  fprid^t  ballet  ben  @runbfa|  an^,  bag  {ein  S3eamter  beiv 
}ur  älu^iübung  feined  Slmted  il^m  angen)iefenen  äBol^nort  ol^ne  Sor- 
n)t{fen  unb  @enel^migung  feiner  SSorgefelten  oerlaffen  bilrfe^  unb  oer- 
n)ei{l  l^inftd^tli(i^  ber  fpejiellen  ^efiimmungen  über  bie  Beurlaubung, 
ber  Beamten  auf  befonbere  ®efe|e  unb  älmtötnftruftionen.  Bei  SBe- 
urlaubungen  ber  ^eamUn  gelten  inbetreff  ber  @el^attsbe}üge  berfelben 
unb  ber  2:ragung  ber  @teIIt)ertretungiSloften  nad^  ber  ^abinettSorbre 
t)om  15.  3uni  1863^®)  folgenbe  ®runbfä|e: 

a.  Bei  ber  Beurlaubung  eine^  Beamten  wirb  auf  bic  erften  1 V» 
Monate  be^  Urlaube  baS  @el^alt  unDerlürjt  ge}al^lt.  ^ür  meitere- 
4Va  Monate  erfolgt  ein  (Sel^altdabjug  ;um  Betrage  ber  ^Slfte  be§ 
©el^altö  be^  betreffenben  Beamten,  mäl^renb  bei  fernerem  Urlaube 
lein  ©el^alt  }u  gemäl^ren  ift. 

b.  Bei  Beurlaubungen  megen  ßranfl^eit  unb  }ur  ^erftedung  ber 
©efunbl^eit  finbet  aud^  für  bie  über  IVs  Monate  ^inau^gel^enbe  3<^^t 
ber  unumgänglid^  notmenbigen  Slbmefenl^eit  bed  Beamten  fein  älbjug. 
t)om  ©el^alte  ftatt. 

c.  Bei  Beamten,  bie^in  fo  grofeer  ©ntfernung  von  il^rer  ^eimat 
fiationiert  finb,  ba§  fie  jur  3leife  bortl^in  mit  einem  blofe  oiermöd&igcn 
Urlaub  nid^t  au^reid^en  fönncn,  barf  in  gäHen,  mo  eine  genügenbe 
Beranlaffung  jur  Steife  üorl^anben  ift,  ein  längerer  Urlaub  bi«  ju 
jmei  SRonaten  o^ne  Berförjung  be^  @el^alted  bemiKigt  merben. 

d.  Bei  allen  in  ben  Umftänben  gered^tfertigten  Beurlaubungen,- 
meld^e  auf  ®runb  ber  oorflel^enbcn  Beftimmungen  unter  Belaffung; 
be^  ganzen  ©el^alted  erteilt  merben,  fallen  bie  unt)ermeiblid^en  Ber- 
tretung^Ioften  nid^t  ben  ju  beurlaubenben  Beamten  jur  Saft,  fonbern 
finb  auf  bie  betreffenben  gonb^  anjumeifen,  jebod^  unter  Oenel^migung: 
ber  Dorgefeftten  SUlinifterien. 

ÄeineS  Urlaub«  bebürfen  bie  Beamten  nad^  Slrt.  78  ber  Ber- 
faffung^urfunbe  jum  Eintritte  in  ben  Sanbtag,  fomie  jur  Uebernal^me 
eine«  öffcntlid^en  SJienfteiS,  für  meldten  eine  allgemeine  Untert^anen= 
pflid^t  befielet,  wie  für.  ben  eine«  Oefd^morenen,  ©d&öffen,  für  ben 
eintritt  in  ben  aRilitärbienft  jur  Erfüllung  ber  SBel^rpflid^t,  militär^ 
ifd^e  Uebungen.  ©elbftoerftänblid^  ift  jeboc^  in  atten  bicfen  gällen 
ber  Dorgefe|ten  ©ienftbel^örbc  t)on  ber  Berl^inberung  in  ber  ©rfüllung 

•°)  aR.»I.  b.  inn.  SSctw.  1863,  (S.  137. 


SmtöpfHii^ten  unb  ber  Urfaci^e  berfelben  fofort  SKnjetge  }u  ntaii^en. 
®ie  ^rage,  ob  ein  SBeamter^  ber  in  ben  Sanbtag  eintritt^  bie  Soften 
feiner  @tellt)ertretung  felbfi  ju  tragen  i^at,  ifi  gefelliii^  niii^t  entfd^ie:: 
ben.  S)ie  ^Regierung  l^at  ba^er  freie  ^anb^  bie  ®te([t)ertretung^{often 
bem  Beamten  aufjtibärben  ober  anf  6taatöfonbi$  jn  äbemel^men. 
^Mä)btm  bie  $ra^  fräl^er  eine  fd^wanfenbe  gen)efen  war^  l^at  fid^ 
ber  6taatöminifierialbefd^Iuj3  t^ont  24.  Oftober  1869^^)  bal^in  ent- 
f($ieben^  bie  Aofien  nid^t  t^on  bem  jn  Dertretenben  ^tavxlen,  fonbern 
Dont  Staate  tragen  ju  laffen^.  unb  l^ierbei  ifi  e^  aud^  6i^  in  bie 
neuefte  8^t  t^erblieben.  Soweit  bagegen  eine  SSerpflid^tung  be£  Se^^ 
amten  jur  Uebemal^me  eined  aDgemeinen  öffentUd^en  3)ienfte^  befiel^t^ 
iß  bie  baburd^  bebingte  9lid^terfüQung  ber  amtlid^en  f^unftionen  nid^t 
ba^  @rgebnid  ber  äBiUen^entfd^Iiegung  be^  äSeamten^  unb  ed  lann  il^n 
be^l^olb  leinerlei  t)erm5geniSred^tlid^er  ^lad^teil  treffen.  93on  bem  (Be- 
f)alte  wirb  jebod^  im  äRobilmad^ung^faUe  bie  Offt}ier^befolbung  be^ 
Beamten  in  älbjug  gebrad^t^  aber^  rotnn  ber  @inberufene  einen  eigenen 
^ou^fianb  l^at  unb  feinen  äßol^nort  t^erlaffen  mujs^  nur  infomeit^  al^ 
äRilit&r^  unb  ßioilgel^alt  jufammen  ben  Setrag  oon  8600  SRarl  über:: 
fieigen  "). 

in.  93ei  ber  (SrfitUung  feiner  ä[mtiS;)ßid^t  l^anbelt  ber  93eamte 
nid^t  als  unabl^ängigeiS  (Sinjetoefen^  fonbern  aU  @lieb  eines  großen 
einl^eitlid^en  Organismus,  beffen  ®pi|e  ber  jlönig  ifi.  Ser  SSeamte 
l^at  bal^er  in  feinen  SHmtSl^anblungen  ben  oorgefe^ten  S)ienfibe]^örben 
@e|orfam  ju  leiften.  Zweifelhaft  ifi  nur,  wie  fid^  ber  Seamte  ju 
t)er|alten  l^at  gegenüber  red^tSwibrigen  S3efe^len  feiner  S$orgefe|ten. 
®ie  grage  ifi  nidj^t  bamit  ju  ßfen,  baj5  man  fagt:  S)er  S5orgefe|te, 
ber  einen  red^tSwibrigen  93efel^l  erlägt,  l^anbelt  nid^t  in  amtlid^er 
@igenfd^aft,  fonbern  als  ^rioatmann,  ber  untere  äSeamte  ift  alfo  in 
biefem  gaUe  feinen  ©el^orfam  fd^ulbig.  ©o  rid&tig  biefer  3led^ts= 
grunbfafe  ift,  fo  beginnen  bod^  bie  ©d^wierigfeiten  ber  Äöfung  ber 
grage  erft,  nad^bcm  man  il^n  auSgefproi^en  l^at.  6S  bleibt  oöttig 
unentfd^ieben,  wem  bie  ^Prüfung  ber  ©cfelmägigJeit  obliegt,  bem  oor- 
gefegten  ober  bem  untergeorbneten  Beamten,  unb,  was  ju  gcfd^el^en 
^at,  wenn  beibe  über  bie  ©efefemäfeigfeit,  b.  1^.  über  ben  ©inn  ber 
anjuwenbenbcn  Sted^tSnorm  t)erfd^iebencr  Slnfid^t  pnb. 

>^)  SR.SBI.  b.  inn.  SSetro.  1869,  ©.  276. 

'<)  Sleid^dmiUtörgefet  §  66  unb  @taatSmtniftettal5efd^(tt^  t)om  19.  ^ulx  1850 
—  3R.»I.  ber  inn.  »crro.  1850,  @.  284. 
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(Sine  stemlid^  weit  üerbreitete  £e|re  nimmt  an,  ber  Beamte  milffe 
6ei  ber  t)orgefe|ten  Sel^Srbe  gegen  ben  vermeintlid^  red^ti^mibrigen 
SBefel^I  t)otfieDig  werben^  il^n  aber  oudfül^ren^  memt  biefe  aSorfteOmtg 
ni^t^  frud^te  ^>).  SRit  9ted^t  ifi  iebod^  biefer  Sluffaffung  entgegenge^ 
l^alten  morben^  bag  ein  red^t^mibrig  erlaffener  Sefei^I  nid^t  baburdg 
red^t^giltig  merbe^  bajs  ber  Säefel^lenbe  il^n  mieberl^olt.  Seflel^t  eine 
eigene  S3erantn)ortIid^!eit  bes  SJeamten  für  feine  Smti^l^anblungen^ 
aud^  menn  er  auf  93efel^I  l^anbelt^  fo  n)ürbe  er  burd^  bie  bloge  SSor^ 
fteDung  gegen  ben  SSefel^I  nid^t  von  berfelben  befreit  werben. 

(Sine  in>eite  S(nfid^t  fielet  jutreffenb  bie  Söfung  ber  ^age  nid^t 
in  biefer  S^i^^znvtt^anblnnQ,  fonbem  in  ber  fefien  SefUmmung  ber 
eigenen  ä^erantwortlid^Ieit  beS  93eamten.  @ine  fold^e  fel^le  aber  in 
bem  pofitioen  Siedete.  3n  ber  (Einräumung  eine^  unbebingten  g}rfif- 
ungSred^teS  läge  nun  aber  eine  Umlel^rung  be^  gangen  SSei^örben- 
Organismus^  es  mürbe  gerabe  ber  unterfte^  jur  unmittelbaren  @;e{utit)e 
berufene  SSeamte  ben  auSgufäl^renben  SSefel^I  nad^  feiner  (Sefelmägig- 
teit  sule^t  ju  pvüHn  l^aben  unb  bemgemäg  gur  oberften  ^nfiang  merben. 
Wlan  befd^ränlt  bal^er  baS  ^rüfungSred^t  auf  bie  formeDe  äted^tSmäjsig' 
feit  beS  aSefel^IS,  b.  ^.  auf  bie  Scantmortung  ber  brei  fragen:  3ft 
bie  befel^Ienbe  Seprbe  guftänbig,  ben  Sef e|il  gu  erlaffen  ?  3ft  ber  be= 
auftragte  Beamte  gufiänbig^  bie  ü^m  aufgetragene  ^anblung  Dorgu^ 
neigen  ?  unb  enblid^ :  Sft  ber  SSef el^l  in  ber  »orf d^rif tSmä^igen  gorm 
erteilt  morben  ?  ") 

tiefer  ^l^eorie  fielet  entgegen^  bag  jte  auf  (Srünben  ber  politi- 
fd&en  S^tdm&^iQhit  berul^t,  aber  jeber  juriftifd&en  Segrünbung  ent= 
beirrt.  3^^<^fi  mürbe  oben  bereits  bargetl^an^  bag  ber  red^tSmibrig 
l^anbelnbe  Beamte  nie  inner^b  feines  älmtes^,  fonbern^  mie  baS  preu- 
^ifd^e  Sled&t  pofLtix)  anerfennt^  unter  Ueberfd^reitung  feiner  Suftänbig= 
feit  in  Xl^ätigfeit  tritt.  S)urd^  einen  red^tSmibrigen  Sefel^I  überfd^reitet 
ber  befel^lenbe  S3eamte  ftets  feine  Suftänbigfeit,  unb  ba  ber  unterge= 
orbnete  Beamte  prüfen  foll,  ob  jener  fid^  innerl^alb  berfelben  gel^alten, 
fo  mürbe  er  eben  jeben  Sefel^l  auf  feine  Sled^tmäfeigfeit  gu  prüfen 


'«)  könnet  @.  202;  ÖUntfdjn,  31.  BUfH.  »b.  2,  ©.  138;  o.  ®er^ 
bet  @.  113;  0.  9lönne,.$t.  @t.9l.  93b.  3,  ©.475;  §.  ©d^ulae,  ^t.  ©t.9l. 
S5b.  1,  ©.  316. 

")  @o  Sabttttb,  6t.9l.  ©b.  1,  ©.441  ff.;  ©cpbel,  Söapr.  ©t9l.  »b.3, 
©.  390  ff ;  S.  SB.  g  r  e  u  n  b  im  3lt(IJb  für  öffentUd^e«  ffie^t  SBb.  1,  @.  124  ff. 
fßQl  au(5  ®.  Tter)tv,  ©t.9^.  §  146  %  14;  &aupp,  SBüttt.  St.S».  ©.  92. 
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J^aben.  ^ene  ^l^eorie  ifi  aber  aud^  uon  il^retn  eigenen  Stanbpunfte 
a\i&,  b.  1^.  xotm  man  3n)ifd^en  formeQer  unb  materieller  ^rflfung  unter:: 
fd^eibet,  nnJ^altbar.  SBcnn  in  ber  materiellen  ^Prüfung  beiJ  Sefel^fe 
veine  llmlel^rung  beg  Sel^örbenorgani^mu^  liegen  foll,  unb  ba«  ift 
^Herbing«  ber  gaff,  roarum  nid^t  in  ber  formellen  5ßrüfung?  SWan 
^el^t  bobei  Don  ber  falfd^en  SBorau3fe|ung  au«,  baj5  bie  3uftänbigfeit«s 
frage  immer  Hipp  unb  Mar  fei  aber  gerabe  l^ier  taud^en  bie  aller- 
fd^roierigfien  SRed^tgfragen  auf.  3Rit  ber  Slnerfennung  be«  unbebingten 
formellen  ^ßrüfung^red^te«  fommt  man  mit  SHotroenbigfeit  bal^in,  biefe 
Sted^t^fragen  ber  @ntfd^eibung  be«  (Spelutor«  aU  l^öd^ften  ^ompetenj^ 
<flerid&t«]^of«  anl^eimjuftellen.  ätnbererfeits  mirb  ein  unbebingter  ©e^ 
j^orfam  verlangt,  rotnn  bie  B^f^^nbigfeit  be«  befel^lenben  unb  be« 
:gel^ord^enben  SSeamten  begrünbet,  unb  ber  Sefel^t  in  ber  gel^örigen 
gorm  erteilt  ift,  ol^ne  j[ebe  3flüdEfid^t  auf  ben  Qn^alt  bes  Sefel^fö,  alfo 
«aud^  bann,  menn  ber  befel^lenbe  Beamte  bolo«  ober  MpojS  l^anbelt, 
unb  ber  untergeorbnete  S3eamte  bie«  meig.  ^iemad^  mflrbe,  menn 
ber  Staatsanwalt  bem  ©d^arfrid^ter  in  ber  gel^örigen  gorm  ben  Se^ 
fel^l  giebt,  eine  nid^t  }um  S^obe  verurteilte  ^erfon  l^injurid^ten,  ber 
©d^arfrid^ter  l^ierju  Derpflid^tet  fein.  S)ie  SSerpflid^tung  be«  Beamten 
jur  ^Prüfung  be«  Sefel^te  nad^  ber  formellen  ©eite  unb  bie  Sefd^rän- 
lung  auf  biefe  formelle  5ßrflfung  ift  alfo  nac^  jeber  JRid&tung  l^in 
unl^altbar. 

@«  ifi  junäd^fi  ju  unterfd^eiben  jroifd^en  ber  5prüfung«pflid^t  unb 
bem  5ßrüfung«red^te.  ®ine  aSerpflid^tung,  ben  an  il^n  ergangenen  Se^ 
fel^l  iu  prüfen,  l^at  ber  Beamte  nur  bann,  wenn  er  burd^  Sefolgung 
i)e«  Sefel^l«  fid^  perfönlid^  Derantroortlid^  mad^en  mürbe,  ^nfofern 
ift  ber  3lu«gang«punlt  ber  eben  miberlegten  SJl^eorie,  bafe  bie  fefie 
SSeftimmung  ber  eigenen  S3erantmortli(${e{t  be«  auf  S3efel^l  l^anbelnben 
Beamten  bie  Söfung  ber  grage  entl^alte,  aud^  l^ier  feftjul^alten. 

Sejüglid^  ber  girüfungSpflid^t  erfd^eint  e«  al«  ba«  entfd^eibenbe 
äßoment,  ba§  ber  ^tamU  oermöge  feiner  amtlid^en  ©teQung  jum 
Oel^orfam  gegen  bie  Sefel^le  feiner  Sorgefefeten  an  fid&  verpflichtet  i|i. 
Sin  bie  ©teile  biefer  @el^orfam«pflid^t  tritt  eine  SSerpflid^tung  jur 
SSermeigerung  be«  ©el^orfam«,  wenn  ber  Beamte  burd^  ^Befolgung  be« 
83efe]^fo  ftd^  felbfl  verantroortlid^  mad^en  mürbe.  3iad&  poptioer  Sßor=: 
fd^rift  ber  §§  45  ff.  I,  6  Sl.  S.-31.,  bie  atö  bem  Seamtenred^te  an^ 
•gel^örig  al«  im  ganjen  Staatsgebiete  geltenbe«  Siedet  betrad^tet  merben 
muffen,  befielet  jebod^,  wenn  ber  jum  ©el^orfam  3Serpfli(§tete  einen 
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»cfel^I  au^fül^rt,  eine  SSetantoortfid^feit  beffelben  für  bie  Befol^Iene 
^anblung  nur  bann^  wem  fte  in  ben  ®efe|en  au^brfldßdd  t^erboten 
i%  @elbflt)erftänbltd^  n)irb  aber  burd^  Ueberfdgreitung  beS  Sefe^I^ 
bie  ^anblung  lebiglid^  eine  fold^e  beiS  auSfül^renben  93eantten^  unb  i^n. 
trifft  bie  aSerantwortIi(]^feit  für  bie  Ueberfd^reitung.  ©ie  ^ßrüfungg^ 
pfßd^t  beg  Seamten  erptredt  pd^  alfo  blofe  barauf,  ob  bie  bcfol^lene- 
^anblung  einem  SSerbotiSgefele  roiberftreitet,  nnb  allein,  wenn  bie^ 
jtttrifft,  ift  ber  untergeorbnete  Seamte  jur  SSenoeigerung  be6  ©e^or- 
famg  bei  SSermeibung  eigener  SSerantroortlid^feit  DerpfKd^tet. 

3fl  bie  befol^Iene  ^anblung  ?eine  gefe^lid^  verbotene,  fo  ifi  ber 
gel^ord^enbe  S3eamte  gegen  jebe  SBerantroortlid^feit  gebebt,  wenn  er 
auf  Sefel^I  gel^anbelt  l^at.  ®^  liegt  il^m  bal^er  aud^  feinerlei  5ßrüfung§- 
pflid^t  weiter  ob.  ®kxä)xoo^l  befleißt  eine  ©el^orfam^pfifid^t  be6  Be- 
amten nur  gegenüber  red^tntfifeigen  Sefel^len  feiner  SSorgef e|ten.  ©ntjlel^t 
dm  SWeinung^üerfd^iebenl^eit  über  bie  9led^tmä§igfeit,  fo  brandet  ber 
Seantte  bie  oielleid^t  irrige  3lnfid^t  feinet  unmittelbaren  SSorgefe^ten 
nid^t  aU  bie  unbebingt  ma§gebenbe  an}ufel^en.  @r  l^at  jmar  !eine 
^ßrüfunggpflid^t,  aber  ein  ^ßrüfung^red^t.  SQBenn  er  oon  bemfelben: 
©ebraud^  mad^t,  fo  l^anbelt  er  ftet«  auf  eigene  ©efal^r.  @r  fe|t  fid^ 
biiSjiplinarer  Seftrafung  aug,  faH«  nad^  Slnfid^t  ber  l^öl^eren  aSorge= 
festen  ober  be§  5)i^jiplinargerid^t^  bie  aSermeigerung  be§  ©e^orfam^ 
eine  unbered^tigte  mar. 

©elbflDerflänblid^  mu§  jeber  amtKd^e  Sefel^l,  um  aU  fold^er  ju. 
gelten,  in  ber  gel^örigen  gorm  erteilt  fein. 

aWit  biefer  Sluffaffung  ber  ©e^orfam^pffid^t  fielet  junäd^flbie  ^ubifa^ 
tur  be^  Dbertribunate  unb  Sleid^^gerid^tg  ")  nid^t  im  aBiberfprud^e.  S)te= 
f elbe  befaßt  pd^  üor juggroeife  mit  ber  grage,  wenn  ein  SSoUjug^beamter 
in  ber  red&tmä§igen  SluSübung  feinet  SlmteS  §anbeft.  SQSenn  l&ier  t)er^ 
langt  mirb,  ba§  bie  befel^Ienbe  Sel^örbe  wie  ber  gel^ord^enbe  SSeamtc 
innerl^alb  il^rer  3ufiänbigfeit  gel^anbelt  l^aben  muffen,  fo  wirb  bamit  über 
bie  grage  ber  ©el^orfam^^  unb  gJrüfung^pflid^t,  bie  lebiglid^  im  Qnter^ 
num  be§  Se^örbenorgani^mu^  liegt,  gar  nid^t^  entfd^ieben.  ®^  bebarf 
bal^er  aud^  l^ier  leiner  weiteren  Slu^einanberfe^ung  mit  biefer  ^ubifatur., 

«)  ®r!.  b.  Db.Xr.  »om  17.  «ftoo.  1871  unb  1.  3uni  1872  bei  Dppen  1^ off 
au  ©tr.aSB.  §  113  S«.  12  unb  16,  t)om  19.  San.  1872  bei  ©oltbammer, 
2lr(^io  93b.  20,  ©.  94,  be8  Sfleid^ggenc^t«  vom  24.  ©epi  1880,  1.  SJoo.  1880^ 
23.  gjoo.  1880,  1.  gjlai  1882,  23.  Suni  1882  -  Jled^tfprcd^.  in  @traff.  93b.  2, 
©.  249,  424,  559,  »b.  4,  ©.  419,  605. 
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SBeitetl^in  !ommt  e^  nid^t  in  ä3etrad^t,  bag  ber  S9eamte  nad^  ber 
l^ier  aufgefteUten  Z^eotit  l^öuftg  gegen  feine  Ueberjeugung  ober,  voit 
man  t&  m^btüät,  gegen  fein  @en)if[en  }u  l^anbeln  verpflichtet  n)äre  '^). 
tiefer  ©nwurf  betitlet  auf  bem  SSorutteile,  ate  ob  e«  überl&aupt 
^ac&e  bed  93eantten  xoaxt,  nad^  feiner  Ueberjeugung  ju  l^anbeln.  @S 
•bebarf  aber  n)ol^I  faum  einer  n^eiteren  9(u^fäl^rung/  ba§  in  biefem 
^aUe  ber  ganje  ä3el^örbenorgani^mu^  ftd^  in  älnard^ie  auflöfen  würbe. 
3iid^t  nur  fommt  e«  pufig  t)or,  bafe  ber  S3eamte  gegen  feine  Ueber^ 
jeugung  l^anbeln  mufe,  fonbem  ed  ift  gerabeju  ein  S^faH,  votnn  er 
im  fonfreten  gaUe  einmal  nad&  feiner  lleberjeugung  l^anbeln  barf. 
©elbfi  bei  ben  am  freieften  gefteHten  SBel^örben,  ben  rid^terlid^en,  ift 
ba&  ^anbetn  gegen  bie  eigene  Ueberjeugung  etma^  aKtäglid^eS.  ®aS 
€)erid^t  l^at  t^ielfac^  bie  9ied^tSanfd^auung  be^  übergeorbneten  @erid^t^ 
feiner  (Sntfd^eibung  }u  grunbe  }u  legen^  bei  jebem  JtoQegiaIgeri(^te 
mufe  fortgefc^t  ein  ober  ba^  anbere  3RttgUeb  Urteile  abfaffen  unb 
ointerjeid^nen,  mit  benen  e8  in  feiner  ^infid^t  einoerftanben  ift.  ©iefer 
^uftanb,  ba§  tUn  ber  ^tamtt  ein  Slmt  unb  feine  3Beinung  l^at,  ift 
bie  notroenbige  Jtonfequenj  j[ebe^  S3e]^5rbenorgant^mu^^  unb  nid^td  f d^eint 
Derfel^rter,  aU  über  benfelben  mit  tragifd^em  ^ßatl^o«  Setrad^tungen 
<an)uftellen. 

3lux  in  einem  galle  ifl  bie  ©el^orfam^pflid^t  eine  mobifijierte, 
nämlid^  fomeit  ba^  SSerl^ältni^  ber  aWinifier  jum  fiönige  in  83etrad^t 
lommt.  3)ie  2)Knifter  iinb  Derantmortlid^  für  bie  von  il^nen  gegen- 
«gejeid^neten  Slegierung^afte  bes  A5nig^  ibejüglid^  ber  @efe|mägig(eit 
ierfelben  ^0.  S)ie  aWinifter  bürfen  alfo  feinen  föniglid&en  3legierungg= 
^ft  gegenjeid^nen,  ben  fie  für  gefe^mibrig  l^alten.  ^a^  geroöl^nlid^e 
IBerpItnis  mirb  l^ier  umgefel^rt.  ^a^  untergeorbnete  Organ  l^at  bie 
älegierung^l^anblungen  bed  Königs  ju  legalifieren  unb  ift  jur  SSer- 
loeigerung  ber  ©egenjeid^nung  Detpflid^tet^  faU^  eS  bie  @efegmä§igfeit 
^e^  gegenjujeid^nenben  älftei^  nid^t  anguerfennen  t^ermag.  S)agegen 
befielet  eine  JBered^tigung  ber  aWinifter,  bie  (Segenjeid^nung  au^  poR- 
itifd^en  ©rünben  ju  üerroeigern,  nid^t.  S)ie  SSerantTOortlid^feit  ber 
:3Dtinifter^  meldte  al^  für  bie  ^rüfung^pflid^t  präiubijierlid^  ju  betradgten 
ift,  erftredEt  fid^  nur  auf  bie  ©efe^mäfeigfeit  ber  gegenjujeid^nenben 
:3lfte.    6ine  politifd^e  SSerantmortKd&feit,  b.  ^.   eine  fold^e  für  bie 

")  a)icfer  ?unft  wirb  n.  a.  ton  ^,  e^ul^e,  ^r.  ©t.3l.  »b.  1,  e.  317 
ü^etDOVgel^oben. 

'^)  S^gl.  bie  ^(udfül^vungen  über  bie  SRinifteroevanttoortK^feit  in  §§  23,  24. 
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StoedEmägigfeit  bet  ätegierungSl^anblitngen,  befleißt  fflr  bie  äRinifler 
lebtgli^  gegenfibet  bem  Jt9nige^  unb  in  biefer  S3e}ie]^itng  iß  bet  9K^ 
nifler  gcbedft,  wem  et  auf  »efel^l  be«  Ädnig»  einen  »egietungSoftr 
gegenjeid^net.  SßoQte  man  bem  äRinifier  boS  9te<|t  }ugefiel^ett,  att§ 
politifd^en  ©tfinben  bie  ©egenjeid^nung  unter  S9erufung  ouf  feine^ 
SSerantwortlid^f eit  ju  üertoeigem,  fo  uiufe  man  eine  poIitif<|e  SSeranfc 
n)ort[i(]^{eit  bet  äRinifler  oud^  anbeten  gegenüber  atö  bem  5t9nige^ 
nämlid^  gegenüber  ben  beiben  Q&u^etn  be§  Sanbtage^  anetlennen. 
^efe  SSerantmorttid^feit  lann  aber  aEein  Denoitllid^t  merben  burd^* 
bie  9lotit)enbig{eit  be^  9Rinifiern)ed^fete  auf  äJerlangen  ber  parlamen- 
tarifd^en  9Rel^rl^ett.  @rflredtt  man  bie  bem  äRinifler  vor  bet  ®egen^ 
jeid^nung  obliegenbe  ^rüfung^pfifid^t  au^  auf  bie  S^^^^^^i^^^^  ^^^ 
I5nigli(^en  Sefel^Ie^  fo  gelangt  man  mit  unerbittlid^er  logifd^er  ftonfe- 
queu)  ium  ©pfieme  be^  Parlamentarismus.  S)er  Unterfd^ieb  in  ber 
©el^orfamSpflid^t  ber  übrigen  Seamten  unb  ber  9Riniftcr  bejlel^t  alfo 
lebigtid^  barin^  ba§^  mül^renb  erflere  prüfen  muffen^  ob  ber  S9efel^I  einem. 
SBerbotögefe|e  wiberftreitet,  auf  eigene  ©efal^r  l^in  prüfen  bürfen,  ob^ 
er  gefelmäfeig  ift,  bei  ben  SKinffiern  5ßrüfung«pflid^t  unb  ^ßrüfungS^ 
red^t  fid^  bedEen,  Re  ieben  föniglid^en  SSefel^l  bei  eigener  ©erantmort^ 
lid^feit  auf  feine  ®efefemä§igfeit  vor  ber  ©egenjeid^nung  prüfett 
muffen. 

@ine  jn^eite  SluSnal^me  von  ben  allgemeinen  @runbfä|en  über 
bie  ©eJ^orfamSpßid^t  fteHt  man  geroöl^nlid^  l^inftd^tlid^  ber  rid[iterlid^en 
Seamten  auf,  ba  bie  ©erid^te  t)erfaffungSmfi§ig  feiner  anberen  SÄuto^ 
rität  aU  ber  beS  ©efe^eS  untermorfen  finb.  ®iefe  ätuSnal^me  berul^it 
aber  auf  einer  SSermed^Slung  ber  ©erid^tsbel^örben  unb  ber  rid^terlid^eit 
»camten.  S)ie  ^l^ätigfeit  ber  ©erid^te  barf  burd^  SlegierungS^  ober 
SBermaltungSanorbnungen  nid^t  beeinträd^tigt  werben.  SBenn  ber  ein-- 
jelne  Slid^ter  einem  l^öl^eren  Sefel^Ie,  ber  i^m  Dorfd^reibt,  mie  er  ba^ 
aied^t  anmenben  foH,  ben  ©el^orfam  üerfagt,  fo  ift  er  l^ierju  üerpftid^tet,. 
weil  ber  Sefel^I  einem  3?erbotSgefe|e  roiberftreitet,  aber  aud^  nur  fo^ 
meit  er  bieS  tl^ut.  ®er  Slid^ter  mug  bal^er  beifpietetoeife  in  gewiffea 
fällen  bie  Sted^tSanfd^auung  beS  l^b^eren  ©erid^ts  feiner  (Sntfd^eibung. 
}u  grunbe  legen.  2)ie  ©el^orfamSpPid^t  beS  Slid^terS  ift  alfo  genau 
biefelbe  mie  bie  aller  übrigen  Beamten,  nur  um  eine  ©onberftellung. 
ber  ©erid^te  l^anbelt  es  fid^,  unb  biefe  ift  l^ier  nid^t  weiter  ju  erörtern.. 

IV.  au($  aujgerl^alb  ber  ©ienftoerrid^tungen  finb  bie  Seamten 
}u  einem  fold^en  SSerl^alten  üerpflid^tet,  bafe  fie  fid&  ber  äd^tung,  bes 
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SCnfel^enS  unb  be^  äSettrauen^^  bie  il^r  ä3eruf  erforbert,  Mrbig  jeigen^^)* 
2)ie  S3erle|ung  biefer  S){enftt)er)){{i^tttng  wirb  btöjipUnatifil  geal^nbet. 
©ete^tfertigt  roitb  biefe  SSerpflid^tung  geioöl^nßd^  bomit  i><^§  ^^^ 
Seamtenßanb  einen  befonberen  (Sl^renfianb  bilbe^  unb  ber  Beamte 
anger  ber  S)ien{lpPid^t  nod^  eine  befonbere  ©tanbeiSpflid^t  l^obe^*). 
3utreffenb  tfl.  j[ebo<i  bemgegenfiber  barauf  l^tngewiefen  morben^  bag 
anbere  93eruf^najfen  ebenfo  el^renDoK  ftnb^  unb  ba^  au§  ber  befon- 
beren  @tanbeS|)f{id^t  nid^t  ein  9te(|t  bed  Staatei^^  fonbem  ber  Serufd^ 
genoffen  auf  Säeflrafnng  nnb  ä(uSfd^tiegnng  folgen  n)ilrbe'®).  ®ie 
Serpflid^tnng  bed  ä3eamten  )um  angemeffenen  SSerl^alten  angerl^alb 
bes  S)ienfteiS  ergiebt  fidg  oielmel^r  lebigtidd  avi§  feinem  SSerl^ältniffe 
juni  BtaaU.  S)er  @taat  n)&rbe  in  feinem  Slnfel^en  leiben^  wenn  ein 
Beamter  audf  nur  augerl^alb  feiner  älnttdoerrid^tnngen  einei^  unn^ör^ 
bigen  SSerl^alten^  [x^  fii^ulbig  mad^te.  ^ie  SBerpflid^tung  }u  einem 
angemeffenen  SSer^alten  auger^alb  bed  älmteiS  bilbet  bal^er  einen  in^: 
tegrierenben  S3eftanbteU  ber  ^ienftoerpfUd^tung  überhaupt. 

äßad  aU  angeramtlid^e  93erte|ung  ber  ^ienflpflid^t  anjnfe^en  iß, 
n)irb  in  bem  @efe|e  nid^t  gefagt.  @d  entf<|eibet  barilber  bog  freie 
(Srmeffen  ber  3)i^2iplinarbel^örben  nad^  £age  be^  fonlreten  ^aQe^. 
%li  eine  augerbienftUd^e  ^fßd^toibrigteit  ift  j[ebod^  ftetö  ansufel^en  ein 
politifd^es  SJerl^alten,  wetd^e^  \m  SBiberfpmd^e  fielet  mit  bem  äSiOen 
beS  Jtönig^,  e^  fei,  bag  baffelbe  fld^  augert  in  Slgitationen  fär  regier 
rung^feinblid^e  Parteien,  fei  ed  aud^  nur  in  älbgabe  ber  Stimmen  bei 
äBal^len  )u  ©unfien  ber  ^anbibaten  berfelben. 

SBielfad^  n)irb  geleugnet,  bag  in  biefen  pKen  eine  äSerle^ung  ber 
^enflpflid^t  oorliege.  ®ie  (onfütutioneDe  ^oltrin  fleDt  biefetbe  in 
älbrebe,  ba  ber  S3eamte  nid^t  gegen  ben  Jtönig,  fonbem  gegen  ba^ 
jemeUige  SRinifterium  opponiere  (So  o.  älönnef  @d  bebarf  teiner 
weiteren  Slu^ffil^rung,  bag  eine  fold^e  Suffaffung  ben  elementarfien 
©runblagen  bes  preugifdS^en  @taati^red^td  miberfprid^t  Senn  bie 
SRinifler  bilben  (eine  felbftflänbige  ©emalt  im  ©taate,  fte  ^anbeln 
nur  auf  S3efel^l  unb  im  SKuftrage  bei^  fiönigd,  Dppofttion  gegen  ba^ 
Üeweilige  9Rini{lerium,  fo  lange  biefen  im  älmte  ift  unb  baburd^  }eigt. 


")  ®cf.  »om  7.  Ttax  1851  —  ®.©.  1851,  ©.  218  -  §  1  5Rr.  2,  ®ef.  ©om 
21.  3ua  1852  —  ®.@.  1852,  0.  465  —  §  2  fHx.  2. 

'*)  ^ertl^e«,  @.  44  ff.;  £.  o.  Bitin,  Sern)altun08lel^te  I,  1  (2.  %), 
e.  285  tf-;  $.  B^uUe,  $t.  @t.9l.  »b.  1,  &.  818  ff. 

")  Sabanb,  @t.9fl.  »b.  1,  ©.  813  ff. 
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bag  ti  bcß  Seriraiten  be^  JtSnigS  genieß  ifi  in  ^reugen  fletö  Oppo- 
fttton  gegen  ben  HSnig.  2)iei^  ifl  attdbrttdli(|  anetfannt  ald  befiel^en^ 
bet  9le(|tö}tt{ianb  in  bem  äßlerl^Sd^fien  (Stlaffe  an  bad  ©taatöminifle^ 
rinnt  oont  4.  Januar  1882  betreffenb  bie  SSetetlignng  bet  R3eamten 
an  ben  SBal^Ien.  älnbererfeitö  l^at  man  bie  politifd^e  Dppofition  ber 
Beamten  für  fnläfftg  etttärt^  ba  ber  99eantte  nid^t  ate  fold^er^  fonbem 
afö  bloßer  Untertj^an  l^anble^^).  Siefe  S^ei^ttUnt!fyeoxit,  auf  beren 
Unburd^fül^rbarleit  fpäter  )urit(i)u{omnten  x%  fielet  im  äßiberfpmd^e 
mit  ber  menfd^Ud^en  Statur.  (&^  Vjt  unmöglid^^  bag  biefelbe  ^erfon, 
rotUit  auger  bem  älmte  bem  {önigli(|en  äBiUen  opponiert^  amtlid^ 
biefen  felben  SBiOen  in  geeigneter  SBeife  jur  ©eltung  bringt.  (Sinen 
intereffanten  SSerfud^  ber  9led^tfertigung  ma<|t  enblid^  9lel^m  ^%  inbem 
er  bie  politifd^e  Oppofttion  bed  S3eamten  ffir  eine  93erle|ung  ber 
^reuepflid^t  erHärt^  n)eld^e  le^tere  !eine  9tt^t§p^xä)t,  fonbem  btog 
eine  moralifd^e  äSerpflid^tung  fei  unb  be^l^alb  nid^t  red^tlid^  erjn^ungen 
n^erben  türmt.  ®a^  ifi  aOe^  ridgttg^  aber  foQte  benn  n)irt(id[i  ber 
@ibbrud^  eine  ^anblung  fein^  n^eld^e  bie  äld^tung^  ba6  Slnfel^en  unb 
ha&  SSertrauen^  bie  ber  Seruf  be^  SBeamten  erforbert  in  feiner  äSeife 
berül^rte? 

Smerbingd  lann  jjeber  Untertl^an  nad^  freier  Ueberjeugung  bei 
politifd^en  äßal^len  ^anhtln,  aud^  memt  biefelbe  fid^  mit  ber  9(nftd^t 
be^  Jtönig^  nid^t  in  tlebereinfümmung  befinbet  ®enn  e^  ift  gerabe 
ba§  äBefen  ber  lonfHtutioneQen  ©taat^form^  bag  in  geroiffen  %&Um 
ber  SßiKe  be^  Königs  nur  bann  wagtet  ©taat^miUe  ift,  menn  er 
ibentifd^  if);  mit  bem  verfaffungdmägig  geäußerten  SBiQen  ber  Unter^: 
morfenen.  ^ie  ä3eamten  nel^men  jjebod^  eine  anbere  Stellung  ein  aU 
bie  übrigen  IXntertl^anen.  ^er  gemöl^nlid^e  IXntert^an  l^at  im  aUge- 
meinen  nid^t  ben  ^trrfd^erroillen  be^  ftönig^  burd^  pofitioed  ^anbeln 
iu  t)emnr?lid^en.  3flit  ber  abftimmung  ift  fein  öffentlid^er  S)ienft  er= 
füllt,  unb  er  fielet  nunmel^r  ber  Staatsgewalt  roieber  atö  bloß  @e^ 
l^ord^enber  gegenüber.  SnberS  ber  Beamte,  ©r  ift  nid^t  bloß  Dbielt, 
fonbem  gleid&jeitig  2Rittel  ber  ^errfd^aft  beS  Äönig«.  3n  le|tcrer 
©igenfd^aft  l&at  er  beffen  SBillen  auSjufü^ren,  mag  er  bieg  für  aroedf^ 
entfpre^enb  l^alten  ober  nid^t.  3u  biefer  S)ienftt)erpflid^tung  l^at  pd^ 
ba«  allgemeine  Untertl^anenoerl^ältniS  potenjiert.    ®as  Untertl^anem 


")  @o  i&.  e<ljulsel  ?r.  ©i».  »b   l,  6.  318,  3).  ^tn.  S9b.  1,  ©.  327, 
")  iiv^i  ^nn.  1885,  e.  86. 
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Mtt^&ltni^  tft  in  bem  93eamtent)erl^ältniffe  aufgegangen.  ®er  S9eamte 
fann  ballet  nid^t  bte  äted^töflellung  ber  gen)ö^n(td^en  Untertl^anen  fär 
itd^  in  3(nfpru(j^  nel^nten,  fon)eit  fie  mit  feinen  S)ienflpPid^ten  int 
SBiberfptttd&e  fielet  *•).  3lud6  biefc  SSerpflid^tung  ber  SJeamten,  ftd^ 
im  ^inbßd  auf  i^ren  @ib  ber  Streue  t)on  jeber  älgitation  gegen  bie 
9tegientng  be^  RMq^  audg  bei  ben  äBal^Ien  fernjul^atten/  ifi  auiSbrüd^ 
lid^  anerlonnt  in  bent  enoäl^nten  älQerl^öd^ften  (Sriaffe  vom  4.  3<iituar 
1882.  3n  bemfelben  n)irb  aber  nod^  n^eiterl^in  verlangt  ba^  bie  po^ 
iitifd^en  Seamten^  b.  f).  biejenigen^  wel^t  i^res  ^ienfiei^  nad^  ben 
^ii^giplinargefe^en  entl^oben  n^erben  {5nnen^  eine  poTitm  Unterftägung 
mnb  äSertretung  ber  ätegierungi^politit  aud^  bei  ben  SBal^len  bilben. 
^er  @rlaB  t)om  4.  Januar  1882  l^at  nid^t  etoa  einen  früher  beftam 
tenen  9ied^td}uftanb  geänbert  bied  ^ätte  eine  einfeitige  {öniglid^e  93er^ 
lorbnung  in  biefem  gaQe  nid^t  vermod^t  er  giebt  ben  Beamten  nur 
eine  Selel^rung  barfiber^  n)a6  in  ^reugen  Sted^ten^  ifi.  S)er  beftel^enbe 
äted^ti^juftanb  n)firbe  bal^er  aud^  nad^  einer  etwaigen  äBieberaufl^ebung 
•beiS  @rlaffed  fid^  in  feiner  ^infld^t  änbem. 

V.  S)ie  Seamten  finb  enblid^  im  bienfilid^en  ^ntereffe  einer  Sfteil^e 
a)on  Sefd^ränfungen  unterworfen,  bie  l^ier  nur  einjeln  auf jujäl^len  finb : 

1.  Unmittelbare  unb  mittelbare  Staatsbeamte,  aud^  menn  {te  il^r 
^S(mt  unentgeltUd^  vermalten,  bebürfen  pm  ä3etriebe  eines  ©ewerbes 
«ber  (SrIaubniS  ber  t)orgefe|ten  S)ienftbe]^örbe,  fofern  nid^t  bas  ©eroerbe 
mit  ber  SSemirtfd^aftung  eines  il^m  gel^ftrigen  länblid^en  @runb{ittd(eS 
Derbunben  ober  fonft  burd^  gefeglid^e  SJeftimmungen  ein  anbereS  an- 
^eorbnet  ift.  S)ie  gleid^e  Erlaubnis  ift  erforberlid^  }um  ©emerbe^^ 
'betriebe  il^rer  @]^efrauen,  ber  in  vaterlid^er  ©ematt  ftel^enben  ^nber, 
ier  2)ienftboten  unb  anberer  5ßerfonen  il^reS  ^ausftanbes  "). 

2.  Jtein  unmittelbarer  Staatsbeamter,  mag  ^er  S3efolbung  besiegen 
ober  nid^t,  barf  ein  5Rebenamt  ober  eine  Slebenbefd^äftigung,  mit  meld^er 
eine  fortlaufenbe  Stemuneration  oerbunben  ift,  o^ne  oorgängige  auS- 


^^)  ^qI  bie  mit  biefer  Sluffaffung  int  loefentli^en  übereinftintmenben  (Snif^. 
beS  D.S3.®.  vom  20.  ^eaembec  1886  —  (Sntfd^.  Sb.  14,  ®.  404  —  unb  vom 
11.  Januar  1888,  (ediere  beireffenb  Slgitationen  eineS  ©emeinbefd^dffen  für  bie 
^olnifc^e  ^axitl 

'«)  ©eneTbefieuerebift  oom  2.  Sflooentbet  1810  §  19  —  ®.e.  1810,  e.  88  ^, 
l8e»evbe9)oKaeiebi!t  oom  7.  6eptember  1811  §  81  — ,  ®.e.  1811,  @.  271  — ^ 
©ewetbeotbnung  »om  17.  ganuar  1845  §  19  —  ®.6. 1845,  ©.44  — ,  »erorb« 
:iittng  oom  23.  September  1867  §  1  air.  5  —  ®.@.  1867,  @.  1619  — . 
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MUni^e  Oette^igitns  befienigeK  Gentralb^Srbeii  übemifymn,  w!U 
^dt  bol  ^oiqrt^  imb  ha&  Stebenomt  tnttetgeben  finb.  5Die  Sentrot^ 
b^Mta  ^abeti  ft(i^  üt  iebem  VMtdatn  %aUt  über  bie  ben  obnmlten^ 
bot  Umßanben  entfpred^enbeit  Sebtngttngen^  loooan  bie  StteUitng  ber 
Qknt^imigttMfi  ab^&nq^  §tt  mad^en  i%  )u  nereimgen.  Unjulafftg  ftnb^ 
Serabrebuitgen^  toonod^  ent  Seamter  jioecfd  nebenut^me  ber  SRebeit- 
ftette  ober  %ebetibefd^ftfttgitng  ftd^  in  feinem  ^ouptontte  wenn  aud^ 
anf  eigene  Jtpflen  gang  ober  teitoeife  vertreten  laffen  n>UL  SHe  @e^ 
ne^mignng  fott  in  ber  Stegel  nur  auf  äBibermf  ^ttfinben^  ol^e  ba& 
eine  9efd^n)erbe  ober  ein  (Sntfd^abigungdanfprud^  in  biefer  SSesie^nng 
}ulifftg  näre.  SlDein  bie  oom  ftönige  felbfi  genehmigten  Smennnngea 
}u  9{e&enftmtem  ftnb  old  bleibenbe  jn  betrachten  *'). 

©d^liegHd^  oerbietet  bad  @efe|  oom  10.  3uni  1874  betreffend 
bie  99eteitigung  ber  Staati^beamten  bei  ber  ©rfinbung  unb  SSemmU 
tung  vm  Stftien^^  jtommanbit^  unb  SergmerfögefeDfd^ften  **),  ba& 
unmittelbare  @taati$beamte  ol^ne  ©enel^migung  bed  oorgefe|ten  Stef- 
fortminifier^  SRitglieber  bed  Sorflanbed,  ^u^^^ti^  ober  SSenoaltungi»' 
rateiS  oon  älttien-^  ftommanbit^  ober  SergmerfdgefeQfd^aften  feien  ober 
in  ftomiteei^  }ur  @rfinbung  fold^er  @efeQfd^aften  eintreten  (§  1). 
(Sine  berartige  9RitgIiebfd^aft  ift  gän}Ud^  verboten,  niemt  biefelbe  mitteU 
bar  ober  mmütübat  mit  einer  Slemuneration  ober  mit  einem  anberen 
Sermdgendoorteile  oerbunben  ifi.  3tux  fold^en  Seamten,  meldte  au^ 
ber  @taatiSfaffe  eine  fortlaufenbe  S3efolbung  ni<|t  be}ie]^en  ober  neben 
berfelben  nad^  ber  airt  i^ed  SrnteS  auf  einen  anberen  Srmerb  l^in- 
gemiefen  ftnb,  fann,  m^  memt  mit  ber  äßitgliebfd^aft  ein  Sermögen^^ 
oorteil  oerInfi|>ft  i^,  bie  @ene]^migung  erteilt  n^erben,  falld  bieiS  nad^ 
bem  Crmeffen  be«  betreffenben  3leffortminifier«  mit  bem  blenflßd^en 
3ntereffe  vereinbar  erfd^eint  (§  2).  ©ie  erteifte  ©enel^migung  ift 
leberjeit  miberrufU^  {§  8).  a)a^  ®efe|  bcgiel^t  Tic*  nid&t  auf  Med^tC^^ 
anm&Ite  unb  9lotare  unb  auf  einfin^eilen  in  ben  ätu^eftanb  oerfe|te 
Beamte. 

8.  diejenigen  tönigUd^en  Sivilbeamten,  n)eld^e  bei  ber  SBitn^en^ 
faffe  receptiondfä^ig  finb,  muffen  oor  (Singel^ung  einer  @^e  ben  Ron^ 

'^)  itO.  ootn  IS.  3tt(i  1839  betreff enb  bie  Ue5ernal^me  oon  SRebenftmtertt 
but4  &aaMtamU  -  ®.e.  1889 ,  @.  235  - ,  je.O.  oom  25.  ^tiU  1840  — 
QMMs  1840,  e.  287,  9R.»l.  ber  im.  fßem.  1840,  6. 436  — ,  ^erovbnung  oom. 
28.  e$pimUx  1867  §  1  «r.  5  —  ®.e.  1867,  ©.  1619  ~. 

")  «.e.  1874,  @.  244. 
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feng  i^re«  üorgefefeten  Sl^ef«  baju  einl^olen.  ®ct  ÄonfeniS  tft  ju  t)cr- 
toeigetn^  loenn  ber  SJeantte  e^  unterläßt  ^ine  beftimmte  (Srlläruttg. 
batüber  abgugeBen,  mit  n)el(|er  Summe  er  feine  fünftige  ©l^efrau  in. 
bie  38itmenlaffe  einlaufen  tooQe.  Jtann  ber  ^Beitritt  beS  SSeamten  jur 
SBittDenlaffe  megen  Ueberfd^reitung  bed  60.  Seben^jal^reiS  ober  megen 
Unmöglic^feit  be^  9lad^meife^  eined  guten*  ®efunbl^eitS}u{lanbed  nid^t 
erfolgen^  fo  foQ  ber  Jtonfen^  erteilt  merben  gegen  einen  t)on  beiben 
fünftigen  (Sl^eleuten  gemeinfd^aftlid^  auiS}ufieIlenben  9let)er^^  ba^  bie 
fünftige  äBitn)e  auf  ^enflon  an^  ©taati^fonb^  feinen  Hnfprud^  mad^en 
wolle  ^^). 

5Ra(§  bem  Oefefce  t)om20.3Bail882  betreffenb  bie  prforge  für  bie 
SBitmcn  unb  SBaifen  ber  unmittelbaren  (Staatsbeamten  ")  §  22  ift  j[ebod^> 
ben  }u  äBitn^en^:  unb  9Baifengelbbeiträgen  oerpflid^teten  ^Beamten  ber  93ei' 
tritt  jur  allgemeinen  SBitroent^erpflegungiSanftalt  femer  nid^t  gemattet.  S)a 
mit  ift  au(§  bas  ©rforberniS  bes  (gl^efonfenfeS  für  bie  meifien  ©taats 
beamten  fortgefaEen.  SSered^tigt  jum  @intritt  in  bie  SBitroenoerpfife' 
gungSanftalt  unb  bemgemäg  }ur  (Sinl^olung  bes  @^efonfenfed  Derpflid^tet 
bleiben  au§er  ben  ©eiftlid^en  nur  bie  Unioerfit&tgprofefforen  mit  fejlem 
©el^alte  unb  bie  f eftangefteHten  Seigrer  an  ftäbtifd^en  l^öl^eren  ©deuten  "). 

4.  ©eroiffe  Seamtenfategorien  finb  jur  SSerptung  einer  ÄoIIifion 
beS  amtlid^en  ^ntereffes  mit  il^rem  ^rit)atintereffe  in  ber  älnlage  il^reS 
SSermSgenS  befd^ränft: 

a.  äßitglieber  ber  $roDin}ialbomänent)ern)altungen  bürfen  feine 
SDomänengrunbftüdEe  in  ber  gJromnj,  in  meld^er  fie  angeftettt  finb,  erwer- 
ben, menn  fie  nid^t  bie  S)iSpenfation  beS  Sl^ef S  ber  SDomänenoermaltung 
beibringen^®). 

b.  Sein  im  ©teufte  beS  (Staate^  ftel^enber  gorftbeamter  ift  ol^ne: 
©enel^migung  beS  SRinifteriumg  befugt,  ein  ©runbjiütf  ju  erroerben,^ 
toeld^eS  in  ben  feiner  Sluffid^t  unb  aSermaltung  ant)ertrauten  fjorften 
unb  SReoieren  ein  ^oljungS-,  ^ütungS^  ober  fonftigeS  Siedet  l^at  ober 
an  bie  Sleoiere  grenjt,  roo  er  angefteHt  ift '  *). 

c.  S)ie  Sergbeamten  beS  ©taateS,  beren  grauen  unb  unter  vä- 


'0  ^O.  t)om  9.  Suli  1839  unb  bet  auf  ®¥unb  bevfelben  erlaffene  @iaatd^ 
tniniftetiott«f<IJIu6  t)Om  17.  »ußuft  1889  —  3.3R.»I.  1839,  @.  802  — . 
*«)  ®.@.  1882,  @.  298. 
*«)  »öl.  §  94. 

»•)  Si.ü,  t)om  29.  gfeBruar  1812  -  ®.@.  1812,  6.  16  — . 
»')  A.D.  t)om  5.  a)e8emBcr  1821  ~  ®.©.  1821,  6.  158. 


•60  ^a«  ^enoaltungdred^t.  §  92 

terltc^er  ©etoalt  ftel^enben  Jtinb^r  bürfen  im  SBenoaltung^besirle  ber 
^tfteten  butd^  a^utung  {eine  SSergiuerle  unb  5tu;e  enuetben.  3^  ^^^^ 
•artigen  @rn)erbun8en  burd^  anbete  SRed^tSgefc^äfte  unter  £ebenben 
bebarf  ed  ber  ©enel^migung  be^  äRinifter^  fflr  öffentlid^e  ä(r6eiten''). 
d.  Sei  gerid^tUd^en  SSerläufen  bürfen  bie  bie  ^anblung  birigie- 
renbe  ©erid^t^perfon  unb  ber  ^rotoIoUfül^rer/  bei  SKuftionen  ber  älul- 
tionSfommiffar  unb  ber  ä(uiSrufer  bie  junt  ©rmerbe  gefteUten  ©runb- 
ftütfe  unb  Oegenftftnbe  nidjjt  an  fid^  bringen* ") 

§  93.    I^M  l^tojipßtiattietfafteti  0* 

S)ie  @rfüllung  ber  ben  S3eantten  obliegenben  ^flid^ten  mug 
itötigenfato  erjroungen  werben.  S)er  3wang  fann  ein  mittelbarer 
4)ber  unmittelbarer  fein.  SRittelbar  liegt  eine  Jlötigung  jur  gemiffen- 
l^aften  @rffillung  ber  älmti^pflid^ten  in  ber  ftrafred^tlid^en  unb  üviU 
red^tlid^en  SSerantmortlid^Ieit  ber  S9eamten.  3)ie  93eamten  unterliegen 
nid[|t  nur  bem  gemeinen  @trafred^te,  e^  beftel^en  augerbem  jäl^lreid^e 
ftrafred^tlid^e  ©pejialbeftimmungen^  meldte  von  äSeamten  bei  @elegen« 
i^eit  il^rer  älmt^fül^rung  begangene  i^anblungen  mit  Strafe  bebrol^en. 
©benfo  l^aftet  ber  SBcamte  für  Sßermögen^befd^abigungen,  bie  er  burc^ 
1Berle|ung  feiner  Slmt^pflid^t  bem  ©taate  ober  einjelnen  Untertl^anen 
jufügt,  nad^  allgemeinen  ciüilred^tlid^en  ®runbfä|en.  S)a  ber  S3eamte 
<itö  fold^er  nur  innerl^alb  feiner  3uft&nbig{eit  l^anbelt  unb  bei  einer 
Ueberfd^reitung  berfelben  ftd^  aU  ^ripatmann  cit)ilred^tlid^  unb  [traf:: 

")  Siagemeineg  »erggefeft  vom  24.  3uni  1865  —  ®.@.  1865,  ©.  745  — 
§  195.  9ln  bie  ©teEe  bed  l^iev  genannten  $anbeldminifterd  ift  infolge  ber  fpä« 
teren  OrganifationSänberungen  ber  SRiniftet  filv  5ffentU(j^e  SCvbeiten  getreten. 

83)  §§  21—25  I,  11  «.  2.% 

0  S3gl.  $eff  ter,  Ueber  SBerbred^en  unb  ^iS^ipUnaroergel^en  ber  ©iaatd- 
unb  ^ird^enbiener  im  neuen  Slrd^io  bed  jlriminalred^td  XIII,  (1838),  @.  48  ff., 
155  ff.;  93ubbeud  in  SBeidfed  9ied^tdIe£i!on  I  (1844),  6.  220;  @d^n)en!en, 
^ie  ^tntdDergel^en,  il^re  Unterfud^ung  unb  Seftrafung  im  bi^aipUnaren  unb  ge-- 
rid^tUd^en  äBege,  Jtaffel  1848;  ^ ollmann,  StmtSoerbred^en  unb  SCmtSoergel^en 
in  93luntfd^li$  ©taatdraörterbud^,  93b.  1,  e.  219  ff.;  Sucfer,  SlmtSoerbred^en, 
$rag  1870:  a7len)ed  in  o.  ßol^enborffS  ßanbbud^  beS  @trafre(^td  »b.  8  (1874), 
e.  516;  ©d^ü^e  in  t).  i^ol^enborffd  9led^tMe£ifon  93b.  1  (1880),  6.  87;  8er^ 
ner,  ©trafred^t,  @.  616  ff.;  ®.  ailjilo,  Xie  preu^ifdje  a)i8aiplinargefetgebung 
für  bie  unmittelbaren  unb  mittelbaren  ^iaatiheamt^n ,  erläutert  aud  ben  3Rate« 
rialien  ber  9ied^tdlel^re ,  ben  ©ntfd^eibungen  bed  !gl.  Obertribunald  unb  ben  9Ri« 
itiperialreffripten,  Berlin  1864. 
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xt^ilx^  l^aftbar  ma($t,  fo  fällt  bie  cvoiU  unb  ftrafred^tliiä^e  öoftung. 
ntd^t  mifyx  in  ba^  ©ebiet  bei^  ©taatöred^tö,  fonbern  be^  ^rtpatred^td 
bejtt).  ©trafred^t«.    3n  bem  eit)it  unb  ©ttQfptojcffe  bilbet  bie  ßnt:^^ 
fd^eibung  hex  grage,  ob  ber  SBeamte  innerl^olb  feiner  3uftftnbigfeit 
gel^anbeft  l^at,  einen  ftoatörcd^tlid^en  Sncibentpunft,  ber  eventuell  t)om 
einem  befonberen  ©erid^töi^ofe  jn  entfd^eiben  ift.    3m  übrigen  faßt: 
aber  bie  Sel^anblung  ber  ciüilre(]^tli(]^en  unb  ftrafred^tlid&en  aSerant^^ 
mortlid^Ieit,  ba  e«  fid5  niiä^t  mel^r  um  ben  Seamten  ate  fold^en,  fon=: 
bem  Qte  5pripatmann  l^anbett,  aufeerl^alb  be^  Sftal^men^  be^  SBeamten^^ 
red^t^.    @elbfi  bei  ben  fogenannten  älmt^Derbred^en  bilben  ftaatöred^t^ 
lid^e  ©epd&t^punfte  l^öiä^ften^  ein  3RotiD  für  ben  (Srlafe    ber  ©traf:- 
red^tSnorm.    Sediere  l^at  aber   inl^altlid^   einen  rein  firafred&tli(§en 
©l^arafter  afe  ©ül^ne  für  einen  Srud&  ber  Sted^t^orbnung  unb  fielet 
mit  bem  aSeamtenred^te  ebenfo  wenig  in  einem  inneren  juriftifi^en  3u= 
fammenl^ange,  aU  etwa  bie  ©trafred^t^normen  über  2Wünjüerbred^en 
mit  ben  öcmjaltung^red&tlid^en  aSeftimmungen  über  ba^  ftaatlid^e  3Rünj- 
mefen  ober  bie  ©trafred^t^normen  über  Setrug  unb  Sanferott  mit 
bem  ^anbeföred^te.    ^n  ba^  ©ebiet  be6  ©taati^red^t^  ge^rt  bagegen 
ba«  unmittelbare  3wang«mittel  jur  ©rfüllung  ber  bienftlid^en  5pflid^ten,- 
bai^  S)igciplinarred^t. 

©0  lange  bie  prioatred^tlid^e  Seljanblung^meife  be«  Seamten^ 
red&t«  bie  in  5ßrafig  unb  Sll^eorie  l^errfc^enbe  war,  fi^lojg  fx^  bie: 
©eltenbmad^ung  ber  Seamtenpflid^ten  naturgemäß  an  ba^  prioatred^t- 
lid^e  aiftionenfpftem  an.  3ft  ber  ©taat^bienfi  obligatorifd^e«  Sted^tö^ 
t)erl&ältni«,  fo  fann  bie  SRid^terfüIIung  ber  übernommenen  SSerpflii^^ 
tung  feiten«  ber  einen  ober  ber  anberen  ^ßartei  nur  im  SBege  be« 
orbentlid^en  Siüitprojeffe«  erjroungen  werben.  ®benfo  wenig  waren 
befonbere  3roang«mittel,  um  bie  Seamten  jur  ©rfüHung  il^rer  $ßflid^ten 
anjul^alten,  erforberlid^,  nad&bem  bie  ftaatSred^tlic^e  Sluffaffung  be« 
SSeamtenred^te«  unter  bem  grojgen  Äurfürften  in  ber  Sßraji«  jum 
S)urd^brud^e  gelangt  war,  ba  bie  unbebingt  unb  ol^ne  Slngabe  oon 
ßJrünben  juläffige  ®ntlaffung  bem  ©toate  bie  nötigen  ©id^erung^^ 
mittel  gewäl^rte.  ®rfi  al«  ba«  31.  S.*9l.  bie  Beamten  gegen  wUHür^ 
lid^e  ©ntlaffungen  ju  fid^ern  fud^te,  mußte  man  auf  ber  anberen  ©eite 
aud^  bem  Staate,  bd  ba«  ®ntlaffung«red^t  nid^t  mel^r  unbebingt  burd^= 
griff,  bie  3Ktttel  geben,  aud^  ol^ne  bie«  bie  Beamten  jur  ©rfüllung 
il^rer  bien|ilid6en  aSerp^id^tungen  ju  nötigen,  ^infid^tlid^  ber  rid^ter^ 
lid^en  SScamten  befd^ränfte   fid^   ba«  31.  £.^9l.  II,  17  §  99  auf  bie 
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^eftimmung/  ba§  biefelben  nur  bei  ben  vorgefeiten  ©endeten  ober 
£anbe${oae0ten  xo^Qm  tl^rer  älmtöfül^rung  belangt  ober  il^re^  3Simtt& 
tntfe^t  »erben  lönnten ').  dagegen  niurbe  für  bie  übrigen  93eamten, 
faHg  beren  SSerabfd^iebung  gegen  i^ren  SBiHen  für  nötig  befunben 
n)erben  foQte^  ein  befonbereS  SSerfol^ren  eingeffll^rt.  S)er  Departement^' 
d^ef  l^atte  ben  ä3eamten  mit  feiner  @r{l&ntng  ober  SSerantwortung 
orbnung^mSgig  ju  l^ören  nnb  bie  @ad^e  jum  äSortrage  im  verfam^ 
melten  Staatsrate  }u  beförbem.  tiefer  entf(i^ieb  enbgiltig  mit 
©timmenmel^rl^eit  \tbo^  l^inftd^tUd^  ber  S9eamten^  meldte  eine  oom 
Sanbe^l^erren  felbfi  DoII}ogene  SefiaQung  erl^alten  l^atten^  nur  unter 
^Prüfung  unb  »eflätigung  beS  Äönig««). 

S)iefe  93eftimmungen  enoiefen  fic^  aber  tro|  oerfd^iebener  er- 
gänjenber  JtabinettdorbreS  auf  bie  Dauer  aU  unjureid^enb.  @d  er^^ 
ging  bal^er  am  29.  äRärj  1844  baS  oielfad^  angefod^tene  ®efe| 
betreffenb  baiS  gerid^tlic^e  unb  DiSjiplinarDerfal^ren  gegen  Seamte^). 
SBegen  Derfd^iebener  politifd^er  99eben!en  nmrbe  jebod^  biefes  @efe| 
l^tnfid^t(id^  ber  rid^terlid^en  99eamten  au§er  Araft  gefegt  burd^  bie 
SSerorbnung  t)om  6.  älpril  1848^).  Demnäd^fl  ergingen  nad^  @rlag 
ber  aSerfaffungSurfunbe  jwei  oltropierte  aSerorbnungen  t)om  10.  3uß 
1849  betreffenb  bie  S)ienftt)ergel^en  ber  Slid^ter  unb  bie  unfreiwittige 
aSerfefeung  berfelben  auf  eine'anbere  ©tette  ober  in  ben  Slul^eftanb  •) 
unb  oom  11.  3uli  1849  betreffenb  bie  Dienfioergel^en  ber  nid^t  rid^- 
terlid^en  ^tamttn  unb  bie  SSerfefeung  berfetten  auf  dm  anbere  ©tette 
ober  in  ben  Sftul^eftanb ').  Da  biefe  beiben  SSerorbnungen  nur  mit 
älbSnberungen  bie  ©enel^migung  beS  SanbtageS  erl^ieUen^  traten  an 
iJ)xe  ©tette  bie  beiben  ®efe|e^  meldte  bie  ©runbtage  bed  l^eutigen 
DiSjiplinaned&tg  bilben:  a.  Das  ©efefe  oom  7.  3Rai  1851  betreffenb 
bie  Dienftoergel^en  ber  Stid^ter  unb  bie  unfreimittige  83erfe|ung  ber- 
felben  auf  eine  anbere  ©tette  ober  in  ben  SRul^eftanb  ®),  unb  b.  ba« 
©efefe  oom  21.  3uli  1852  betreffenb  bie  Dienfioerge^en  ber  nid^t 

0  ^ie  Sebeuiung  bet  latibve^ili^tn  Seftimmungen  roat  übrigen^  beftritten. 
SSgl.  barübet  @tdlae(,  93v.  $r.  Sie^idDertoaftung  unb  Sled^tdoetfaffung,  9b.  2, 
@.  560,  595. 

")  §§  98  ff.,  II,  10  31.  S.«. 

*)  ®.©.  1844,  @.  77  ff. 

^)  ®.©.  1848,  @.  87. 

•)  ®.©.  1849,  @.  253  ff. 

^  ®.@.  1849,  ©.  271  ff. 

«)  ®.e.  1851,  ©.  218  ff. 
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Ti(|terlid^en  93eatnten  unb  bie  äSerfe^ung  berfelben  auf  eine  anbete 
@tette  ober  in  ben  Siui&eftanb  •),  gu  erftereni  @efe|e  erging  ate 
DtoT^eSe  baS  @efe^  oom  26.  9Rai  1856  ^%  älu^erbem  erful^r  e^ 
i)erfd^iebene  ä(bänberungen  burd^  ba§  gleid^jeitig  mit  bent  ©erid^tS- 
t)erfaffung«gefe|e  in  Äraft  getretene  ®efe|  Dom  9,  SÄpril  1879  be= 
treffenb  bie  9[bänberung  t)on  SBeftimntungen  ber  S)i^)ip(inargefe^e. 

9U$  S)ienftt)ergel^en  fmb  l^iemad^  an}ufe^en:  a.  bie  SSerlegung 
ber  ^flid^ten^  xotlä^t  bad  älmt  bent  Beamten  auferlegt^  unb  b.  wenn 
berfelbe  fid^  burd^  fein  SSerl^alten  in  unb  auger  bent  älmte  ber  SKd^- 
tung,  be^  2lnfe|ien^  unb  be^  SBertrauen^,  bie  fein  Seruf  erforbcrt, 
:unn)firbig  jeigt.  3ft  eine  ^anblung  ber  gebadeten  älrt  }ug(eid^  in  ben 
•gemeinen  ©trafgefefeen  üorgefcl^en,  fo  fönnen  bie  bur(§  biefelben  an= 
^ebrol^ten  ©trafen  nur  auf  ®runb  be^  geroftl^nfid^en  ©traf^erfoi^ren^ 
t)on  ben  orbentlid^en  (Sendeten  erfannt  werben,  ^ierburc^  ift  febod^ 
itid^t  aui^gefd^loffen^  ba§  nad^  ^reifpred^ung  beS  9lngefd^ulbigten  ober^ 
wenn  eine  nid^t  mit  bem  SSerlufte  be^  Slmte^  Derbunbene  Verurteilung 
erfolgt  ift,  wegen  berfetten  Sll^atfad^en,  weld^e  in  ber  ftrafgerid^tlid^en 
Unterfud^ung  jur  ©rörterung  gelommen  flnb,  nad^l^er  nod^  ein  S)ig^ 
jipHnan)erfal^ren  in  biefer  Sejiel^ung  eintritt.  3n  bemfelben  ifi  }U  be- 
finben,  ob  nid&t  bennod^  eine  SJiöjipUnarftrafe  ungead^tet  ber  ^ei- 
ipred^ung  ober  aufeer  ber  erfannten  ©träfe  ju  oerl^ängen  fei  (§§  2—5 
be§  ®ef.  oom  7.  3Bai  1851,  §§  2—5  beS  ®ef.  oom  21.  3uli  1852). 

9lu^  biefen  93eftimmungen  ber  preu^ifd^en  ®i^}iplinargefe|e  er- 
fliebt  pd^  ber  Juriftifd^e  ©l^arafter  be^  ®i^jiplinarftrafred&t^.  S)ie 
J^errfd^enbe  Slnfid^t^^)  fie^t  in  bem  ©i^jiplinarftrafred^te  ein  ©pejial^ 
ftrafred&t  für  Eternit.  S)er  ßl^arafter  ber  ©i^jipUnarftrafe  ift  l^ier- 
nad^  berfelbe  wie  ber  ber  gewöl^nlid^en  ©träfe.  S)ie  aSerfd^iebenl^eit 
beiber  befielet  lebiglid^  in  ber  Sel^örbe,  weld^e  bie  ©träfe  oerl^ängt, 
imbiin  bem  SSerfal^ren,  weld^e^  ber  SSer^ngung  ber  ©träfe  oorau^^ 
^el^t.  ©g  fann  ba|iin  gefteßt  bleiben,  ob  biefe  Sll^eorie  fid^  mit  bem 
pofitioen  SRed^te  anberer  ©taaten  in  Uebereinftimmung  bringen  läfet. 
tDWt  ben  erwäl^nten  »eftimmungen  ber  preugifd^en  ®i§jiplinargefe|e 
fielet  fie  iebenfaff^  oollftänbig  xvx  SBiberfprud^e.  @^  ifi  fd^on  unoer= 
«inbar  mit  bem  ftrafred^tlid&en  ßl^arafter  ber  S)i«jiplinarftrafe,  bajs  fie 

»)  ®.©.  1852,  ©.  465  ff. 
^0)  ®.@.  185G,  ©.  201. 
^  ^\ ")  gfll.  bie 91. 1  dtierten  ©djriften  oonficffter,  SBubbeu^,  9»et)e8, 
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ntbtn  ber  Aritninalfitafe  etnl^ergel^t  unb  an^  audgefpro(|en  loerben 
lantt/  toenn  in  bem  otbentHd^en  ©traft^erfal^ten  eine  nid^t  von  SKed^t^- 
n)egen  mit  SlmtöDetlufi  verbunbene  SSerurteilung  ober  eine  ^reifpred^ung: 
erfolgt  ifl.  ^ie  X^at^a^e,  ba§  roegen  berfelben  ^anblung  ein  bop^ 
peltei^  Strafoerfal^ren  unb  eine  boppette  SSerutteilung  fiattfinben  fann^ 
lägt  ftd^  bei  9(nnal^me  bed  ftrafred^tli<|en  (Sf)axattex^  ber  2)i^)ipHnar- 
ftrafe  unmöglid^  red^tfertigen.  @^  fel^lt  aber  in  ben  3)id}i})Iinargefe|en 
bie  jurifüfdde  Formulierung^  voxt  fie  für  Strafred^t^normen  erforber^^^ 
Hd^  i%  fiberl^Qupt.  Sei  ben  ben  3)i^siplinaroergel^en  nac^  biefer 
Xl^eorie  fo  nal^e  oermanbten  Slmtdoergel^en  unb  Slmtdoerbred^en  nnrb 
biefe  flrafred^tlid^e  Formulierung  nie  oerabf&umt.  äßan  begnügt  ftd^ 
nid^t  mit  einer  allgemeinen  JSIaufel^  fonbem  fleEt  genau  ben  X^aU 
befianb  ber  Sefted^ung,  ber  ©tpreffung  u.  f.  xo.  auf.  2)iefe  Strafe 
red^t^normen  mdren  überflüffig,  menn  für  ba§  ©trafred^t  überl^aupi 
eine  allgemeine  Jtlaufe(  genfigte.  9lod^  auffaQenber  ift  e^,  ba§  nebea 
ben  Spejialred^t^normen  ber  @trafgefe|e  bie  allgemeine  iUaufel  ber 
^i^jiplinargefe^e  einl^ergel^t. 

9(nbererfeit^  fielet  man  in  bem  3)id)iplinarred^te  einen  äludflu^. 
ber  ©emalt  be^  ©ienfll^erren  über  ben  Siener,  bie  SJiSjiplinarflrafe 
erfe^e  bem  S)ienftl^erren  bie  SSertragiSHage  auf  Seiftung,  meldte  nid^t 
jum  3i^Iß  führen  mürbe  ").  S)iefe  äuffaffung  fte^t  in  engfter  SSer= 
binbung  mit  ber  bei^  @taat^bienfle^  aU  einei^  oertrag^m&gig  begrün:^ 
beten  ©emaltoerl^ciltmffe^.  S)a  legtere  nid^t  ate  gered^tfertigt  erad^tet 
merben  lohnte,  fo  mu§  aud^  ber  Sl^arafter  ber  Si^jipßnarflrafe  ein 
anberer  fein. 

eine  britte  »nfid^t ")  erflärt  bie  ©i^jiplinarftrafe  für  eine  SSufee^ 
b.  ^.  für  @rfag  bei^  bem  Staate  burd^  bie  ^flid^toerle^ung  ermad^^ 
fenen  @d^aben^  unb  einen  S^^H  i^^  Seifhtng  be^  ©efc^ulbeten.  @^ 
lann  baoon  abgefel^en  merben,  ba^  baS  Sßort  ;,S3u§e'^  {eineSmeg^ 
einen  unbeftritten  Haren  juriftifd^en  Säegriff  au^brüdtt,  baj3  alfo  mit 
biefem  SQSorte  felbft  gar  nid^t§  gefagt  ift.  3)enn  e^  mirb  eine  er- 
flärung  beS  SBorte^  oerfud^t  burd^  bie  ei^arafteriflerung  aU  ©d^aben£>= 
erfafe  unb  3^ö«Ö^wiitteI  jur  5ßflid^terfüllung.  3)ie  Sluffaffung  bec 
SiS}ip(inarftrafe  aU  ©d^aben^erfa^  !önnte  l^5d^fien$  ba  $Ia|  greifet^ 
mo  e«  fid^  nm  ©elbfirafen  l^anbelt.    SBarnung,  SBermei^,  äienftcnt= 


")  S a B a tt b,  @t.3«.  »b.  1,  @. 465;  3« cl^ m  in  ^xü^ Sinn  1885,  ©.  191  ff. 
")  ©et; bei,  «at|r.  ©iSl.  »b.  3,  ©.  481  ff. 
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(affitttg  fann  ninmtermel^r  einen  oetniSgeneted^tltd^en  @d^aben  etfe|en. 
äßet  aud^  ber  Sl^arafterifierung  ber  biSjipKnaren  ©elbftrafe  ate 
®d^aben$erfa|  fielet  basfetbe  9toment  entgegen  xolt  ber  aliS  fpejieSet 
Ariminalfteafe  fär  93eantte^  ber  ©runbfa^  ne  bis  in  idem.  9{irgenb^ 
ifl  gefagt,  bag  bie  äSeturteilung  jur  3)ii8){plinarfh:afe  bie  ©eltenb- 
madglttng  eine^  oermSgeniSre^tltd^en  @$obenj$erfa|anfptu#ed  beiS  ^^ 
fltf  aui^fd^He^t  n^ogegen  bei  ber  ,,9u^e"  ber  aieid^^ftrafgefe^e  ftetö 
bie  älnsf^Iiegung  jebed  anberen  @rfa^Qnf|)rttd^e^  attdbrö(fli(i  l^eroor- 
gel^oben  nrirb.  ^rfelbe  t)erm5gen^red^ttid^e  ^elfftdanfprud^  lann 
aber  nid^t  jioetmal  geltenb  gemad[it  werben.  ^olgUd^  lann  aud^  bie 
3)i^ip[inarfh:afe  nid^t  @d^abenderfQ|  fein.  Stuf  bie  n)eitere  Sl^arat 
tcrifterung  afe  3^ö<^ttg^^«ittel  wirb  fpftter  jwrädE|nfommen  fein. 

S)urd^  bie  S)ii^}ipHnarftrafen  wirb  getroffen  bie  $Berte|ung  ber 
2)ienfi|)f[id^t  ber  aSeamten.  Siefe  ^ienfipflid^t  befleißt  in  ber  SSer^ 
pflid^tung  )ur  Seiflung  ungemeffener  ^ienfte  einer  befKmmten  S(rt  für 
ben  Staat.  3)iefe  befonbere  Untertl^anenpflid^t  mujs  nötigenfaQi^  gleid^ 
anberen  ^flid^ten  erzwungen  werben,  wenn  ber  Seomte  fie  nid^t  leifiet. 
^e  9li$tleiflung  ber  3)ienfipflid^t  ift  aber  nid^ti^  anbereS  ate  bie 
93erCe|nng  ber  ^flid^ten  be^  SBeamten^  wegen  beren  bie  S)iS3i|>{inar> 
gefe|e  bais  ^id)iplinan)erfal^ren  eintreten  laffen.  ®ie  93erle|ung  ber 
SHenfipflid^t  weld^e  ber  @taat  nötigenfalls  erzwingen  ntug^  l^at  alfo 
baiS  ^i^iipßnarDerfal^ren  jur  f^olge.  ^ierauiS  ergiebt  ftd^^  ba§  bie 
SH^it^linarflrafe  nid^td  anbereiS  ifl^  eis  boS  Wtttl,  weld^eS  bem 
Staate  jur  @r}wingttng  ber  ^ienfipfifid^t  ber  99eamten  ju  ®ebote  fielet. 
33ie  S)i?ji|rfinarftrafe  ifl  alfo  ebenfo  wenig  eine  ©träfe  wie  bi^  poli- 
jeilid^e  (Spefutioflrafe^  fle  l^at  lebiglid^  ben  Sl^arafter  einer  ezecutio 
ad  faeiendum  ^*).  tiefer  äluffaffnng  ftel^t  aud^  nid^t  entgegen^  bag 
bie  ^i^siplinarfirafe  nerl^ängt  wirb^  nad^bem  ber  Beamte  fid^  einer 
$flid^t9er(e|ung  fd^ulbig  gemad^t  l^at^  unb  bag  bie  @ntlaffung  eines 
SBeamten  biefen  nid^t  jur  Erfüllung  feiner  2)ienftpflid^t  nötigen  fann**). 
SaS  SBefentli^e  ber  @;e{tttit)ftrafe  liegt  in  beren  Xnbrol^ung^  weld^e 
in  ben  S)iS}tplinargefe|en  entl^alten  ifl  nnb  j[ebem  99eantten  belannt 


'*)  Su  bemfelben  (Srge&niffe  gelangen  £  a  b  a  n  b  unb  dt^f^m,  bie  auf  ©runb 
i^rev  ^§eorie  vom  öffentlid^rec^tUc^en  Settrage  bie  ^i3)iplinarftrafe  atS  3ßittel 
sur  Erfüllung  ber  SeriragSoerpfCic^tung  Betrachten;  $.  ©d^ulge,  S)eutfd^eS 
©taatSred^t  83b.  1,  ©.  331;  ©arroep,  9Bürtt.  ©t.9l.  93b.  2  §  118;  ©aupp, 
aöürtt.  em.  §  31. 

'^)  ®.  aReper  in  ©irtl^«  9lnn.  1876,  ©.  673. 
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fein  nuig.  ^ie  loii^id^e  Serl^anguttg  ber  @trafe  l^ot  lebigHd^  ^  er- 
folgen^ um  bie  SBitffamlett  ber  Xnbrol^ung  }u  ftd^em  amb  entweber 
benfelben  ober  onbere  Seamte  in  onberen  %Wtn  jur  Erfüllung  i^rer 
W¥  m  nötigen. 

Sttd  bem  Cl^ari^er  ber  2>id)i|)linarfir<cfe  ergiebt  fü^  suno^jl^ 
ba§  fte  nthta  ber  Arintinalfirafe  unb  oöDig  unobl^&ngig  oon  berfelben 
eini^ergel^en  htm.  SBäl^renb  bie  Ariminalftrafe  eine  Q^nt  fdr  ben 
93rud^  ber  Sted^töorbnung  bilbet,  ift  bie  2>id}i;)Iinar{iraf e  ein  äßittel  jur 
Srjniingung  ber  ^ienftpf^id^ten.  ^ierau^  erflart  eiS  fid^^  bag  biefelbe 
^onblung  eine  IrimineEe  nnb  eine  bi^jiplinare  ä3eftra^mg  )ur  f^olge 
l^oben^  unb  bag  anbererfeitS  eine  ^onblung^  roenn  fte  aud^  {rimineS 
nid^t  ftrafbar  ifit^  bod^  eine  93erle|ung  ber  S)ienftpflid§t  entl^atten  tcam. 
?llux  in  bem  ^aKe^  bag  bie  ©trafoerurteilung  bie  ^ienfitentlaffung 
fd^on  }ttr  ^olge  ^at,  n^ürben  3)id)iplinarfh:afen^  beren  fd^merfte  eben- 
foES  nur  bie  2>ienfientlafyung  i%  o^ne  ^toed  fein  unb  faKen  bemnad^ 
fort.  9[u^  bent  ejrefutioen  Sl^arafter  ber  2)iS}ipIinarftrafe  als  9Ritte( 
}ur  (Srjn)ingung  ber  3)ienftpf{id^t  erflärt  {td^  ferner^  vot^^alh  mt 
Formulierung  beS  Sl^atbefianbeS  einjelner  2>iSii|)Iinaroergel^en  nad^ 
9[rt  ber  älmtsbelilte  unmögtid^  ift.  S>ie  S>iSstpIinarftrafe  mürbe  i^ier^ 
burd^  il^ren  Sxotd  oerfel^len^  als  umfaffenbeS  3n)angSmitteI  für  bie 
ebenfo  umfaffenbe  ©ienftpflid&t  ber  Seamten  ju  bienen.  SJienjipflid^t 
unb  anitteljur  @rjmingung  berfelben  muffen  fU^  in  ieber  äSejiei^ung  bedien. 

35ie  ©iSjipIinarftrafen  befleißen  in  DrbnungSjirafen  unb  @ntfer= 
nung  an^  bem  %mtt.  DrbnungS^afen  pnb  a.  SBamung,  b.  SSermeis, 
c.  gegen  nid^t  rid^terlid^e  Seamte  oud^  ©elbbuge  unb  d.  gegen  untere 
^eamU  aud&  arreflfitrafe  auf  bie  SJauer  oon  l^öd^ftenS  ad^t  SCagen. 
^ie  (Entfernung  ouS  bem  9(mte  (ann  beftel^en:  a.  in  ber  93erfe|ung 
in  ein  anbereS  amt  oon  gleid^em  Stange,  jebod^  mit  SSerminberung 
bes  @in{ommenS  unb  SSerluft  beS  3lnf;)rud^S  auf  IXmjugSfoften  ober 
mit  einem  oon  beiben  Stadtteilen,  eine  ©träfe,  bie  iebod^  nur  auf 
unmittelbare  Qtaat^htamtt  anmenbung  finbet ;  b.  in  S)ienftentlaffung, 
meld&e  SBerluft  be»  Sitefö  unb  beS  SßenfionSanfprud^S  oon  felbft  nad^ 
fid&  jiel^t.  SBeld&e  biefer  ©trafen  anjuroenben  fei,  ift  nad^  ber  größeren 
ober  geringeren  ©rl^eblid&Ieit  beS  ©ienftoergel^enS  mit  SRüdffid^t  auf 
bie  fonftige  ^^rung  beS  Slngefd&ulbigten  ju  ermeffen  (§§  15,  16  beS 
@ef.  oom  7.  9Kai  1851,  §§  15,  16  bes  ®ef.  oom  21.  SuU  1852, 
§  1  be«  ®ef.  oom  26.  3Rärj  1856). 

3n  betreff  ber  8Serl^ängung  ber  ©iSjiplinarftrafen  unb  beS  ®i^= 
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riipKnatDerfal^renS  überl^aupt  finben  SSerf^tebenl^eiten  ftatt^  je  nad^bem 
^^  fid^  um  nx^t  ri$tertt$e  ober  um  rid^tetlid^e  ^Beamte  l^onbelt 

^ejiiglid^  bet  erfieren  QtlUn  folgenbe  ®runbf&|e: 

3eber  S>ienfh)orgefe|te  ifl  }u  äßarnungen  uub  SBenoeifen  gegen 
^^eint  Untergebenen  befugt  5Dagegen  fxnb  bie  äSorgefelten  l^infid^tlid^ 
ber  SSerl^ängung  von  ©elbflrafen  befc^ränft.  S)te  SBorflel^er  berjenigen 
Be|^5rben^  n)eld^e  unter  ben  ^roDinjialbel^örben  fiel^en^  einfd^Iieglid^ 
:ber  Sanbräte  fönnen  gegen  bie  il^nen  untergebenen  S3eamten  ®elb^ 
ftrafen  btö  }u  9  3Jlatt,  bie  ^rooinjialbel^örben  b\&  ium  betrage  tron 
10  3Raxl,  bie  äRinifter  büS  }um  93etrage  beS  einntDuotlid^en  S)ienft' 
/dnlommen^^  bei  unbefolbeten  Beamten  bis  ju  90  3Jtatt  trerl^ängen. 
9lur  bie  S3orgefe|ten^  meldte  ©elbbugen  Derl^&ngen  fönnen^  finb  auü^ 
iux  geftfeftung  t)on  Slrreftftrafen  befugt  unb  jwar  bie  SBorftel^er  ber 
unter  ben  ^roDinjialbel^örben  fiel^enben  S3el^örben  nur  bis  }u  brei 
^agen.  ©egen  bie  älnorbnung  ber  DrbnungSfIrafen  ifl  aQein  bie 
Sefd^werbe  im  t)orgefd^riebenen  Snftanjenjuge  julaffig  (§§  18 — 21 
beS  ®ef.  t)om  21.  3uli  1852). 

®ie  @ntfernung  aus  bem  Slmte  ftnbet  bagegen  nur  auf  @runb 
'tineS  förmlid^en  S>iS}i|)Iinart)erfal^renS  ftatt^.  nield^es  in  ber  t)on  einem 
itommiffariuS  ju  fü^renben  fd^riftlid^en  SSorunterfud^ung  tmb  in  ber 
münbßd^en  SSerl^anblung  befielet.  S^ftänbig  ift  für  Beamte,  ju  beren 
^nfleUung  eine  t)om  Könige  ober  oon  einem  ber  3Rinifler  auSgel^enbe 
Ernennung,  SSefiätigung  ober  ©enel^migung  erforberlid^  ifl,  ber  ©iS- 
jiplinarl^of  in  SBerlin,  für  anbere  Seamte  bie  ü^nen  ilbergeorbnete 
^rooinjialbel^örbe,  mie  bie  9legierungen,  DberlanbeSgerid^te,  ^rooin- 
^ialfd&uKoHegien,  ^rooinjialfteuerbireftionen,  Dberbergömter,  ©enerat 
fommifflonen,  3Wilitärintenbanturen.  S>ie  Einleitung  beS  3)iS§ipIinars 
4)erfal^renS  wirb  in  erfterem  gatte  oon  bem  betreff enbenS5epartementSd&ef, 
in  Ie|terem  oon  bem  SSorfiel^er  ber  ^rooinjialbel^örbe^  n)eld^e  als 
5DiS}i;)linargend^t  fungiert^  ober  oon  bem  }uflänbigen  SRinifier  oer^ 
fügt. 

^er  bie  Einleitung  oerfügenbe  SSeamte  ernennt  gleid^jeitig  ben 
IXnterfud^ungSfommiffar  jur  ^i^rung  ber  fd^riftUd^en  SBorunterfud^ung 
unb  einen  SSeamten  als  Vertreter  ber  ©taatSanmoltfd^aft.  3n  ber 
SBorunterfud^ung  merben  bie  3^9^  eiblid^  unb  augerbem  ber  älnge^ 
fd^ulbigte,  menn  er  erfd^eint,  unter  S^i^^^^ng  eines  oereibeten  5ßro= 
•tofottfill^rerS  oernommen.  3lad^  bem  SluSfaHe  ber  SSorunterfud^ung 
-lann  ber  aWinifler  eoentuett  auf  Serid^t  ber  Sel^örbe,  roeld&e  bie  ®in- 

5* 
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Detffigt  l^ot^  bod  loeitete  ^rfol^en  cttiftelleii  ober  erfotberlid^n 
$aDS  rate  tint  Orbrotngi^fteafe  oerffigen.  2)er  Sngefd^uIMgte  et^&It 
attöfertigung  bkfed  »ef^Iuffc^  mit  ®tfinben.  9Birb  bad  Setfal^ten 
nid^t  exn^tfbtUt,  fo  erfo^t  bie  Sabung  be9  Xngefd^ulbtgten  unter  ab^ 
fdMftü^er  Sßitteibmg  einer  t>on  bem  Beamten  ber  ©taatöannaltfd^aft 
onjnfertigenben  Snfi^^ulbigungdfd^rift. 

Die  mfinblU^  SerJ^anMnng  beginnt  mit  einem  Sleferate^  melti^e^ 
ein  txmt  %Drfi|enben  oM  ber  S^^l  ber  SRitglieber  ber  a9el^5rbc  er- 
nannter Steferent  giebt.  &  folgt  barauf  bie  tontrabiftorif d^e  SSerl^anblttng^ 
bei  ber  eine  no#malige  Semeii^aufnal^e  in  ber  Siegel  nid^t  {lattftnbet. 
3>Dd^  lamt  jur  weiteren  9(ufHärung  bie  9ef$affung  t)on  ntVLtvx  Se- 
meidmoterial^  iniSbefonbere  bie  Semel^mung  non  Saugen  entmeber  >Dor 
ber  9el^5rbe  felbfl  ober  t>or  bem  Aommiffar  bef(i^Ioffen  n>erben.  Der 
angefd^ulbigte  Urta  in  ber  mfinbli<!^n  SSerl^anblung  unter  bem  16tu 
ftanht  eine^  9ted^danmalti$  afö  SerteibigeriS  erfd^einen  ober  ftd^  Mtr^ 
einen  fot($en  vertreten  kffen.  Der  Sel^ötbe  bleibt  es  iebod^  unbe- 
nommen^ baS  perföntid^e  (Srfd^einen  bei^  Xngefd^ulbigten  unter  ber 
Sermamung  anjuorbnen^  bag  bei  feinem  KuSbleiben  ein  9led^t§ann)art 
aU  SSertreter  nid^t  merbe  jugelaffen  merben.  Dod  fltuSMeiben  beS 
älngefd^bigten  l^inbert  iebod^  bad  Stattftnben  ber  mlinblid^en  ä$er- 
l^btung  felbft  nid^t.  Die  DiiSjipIinarbel^örbe  trifft  unter  freier  iSe- 
meiiSmfirbigung  eine  mit  ®ränben  ju  oerfel^enbe  @ntfd^eibung^  bie^ 
oud^  auf  eine  bloge  DrbnungSfhrafe  lauten  {ann. 

©egen  bie  (Sntfd^eibung  l^at  ber  9Cngefd[)uIbigte  mie  ber  SSeamte 
ber  Staatdanmaltfd^aft'  baS  Sled^tiSmittel  ber  Berufung  binnen  einer 
triermSd^igen  ^%  meldte  mit  ber  Sertünbung  ber  @ntfd^fbung  bejiD^ 
wenn  ber  Sngefd^ulbigte  in  ber  milnblid^en  Sßerl^anblung  nid^t  ju- 
gegen  mar,  mit  ber  S^ftettung  an  il^n  beginnt.  3itr  Sled&tfertiguttg 
ber  Berufung  l^at  ber  SlppeDant  unb  }ur  SBiberlegung  ber  Sted^tfer^ 
tigung  ber  StppeQat  je  eine  weitere  oierjel^ntägige  ^rifl.  S9eibe  ^fien 
fönnen  jebod^  unter  Umfiänben  oerlängert  werben.  3laä)  Slblauf  ber 
fjrijien  werben  bie  äften  bem  ©taatÄminijierium  jugefanbt,  weld^e^3 
in  ben  oon  ben  ^rot^injialbel^örben  eingel^enben  @ad^en  nad§  SSortrag 
eines  9teferenten  unb  nad^  (Sinl^olung  eines  ®utad^tenS  beS  Disziplinar- 
l^ofeS,  in  ben  voriger  oor  bem  DiSsipIinarl^ofe  oerl^anbelten  @ad^en 
auf  ben  SBortrag  jweier  9leferenten,  oon  benen  einer  bem  Suftijmint:^ 
fterium  angepren  mug,  eine  (Sntfd^eibung  trifft.  Sautet  baS  ®uta^ttn 
ober   bie  (gntfd^eibung  bes  DiSjiplinarl^ofeS  auf  greifpred^ung  be^ 
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älngefd^ulbtgten  ober  nur  «uf  äOSamung  aber  äSerwetö^  fo  Um  bad 
©toat^miniftemut,  toenn  eS  ben  9lngef(|ttlbigten  ftrafbar  flnbet,  mJä^t 
t)ie  ©träfe  bcr  a^ienftenttoffung,  foitbem  nur  eine  geringere  3)ii5}iptt? 
iiarftrafe  t>er|ängen  ober  bie  ein$)n)etltge  iBerfe|ung  in  ben  Sbil^eflanb 
mit  äßartegelb  trerfägen.  ^ebe  red^t^tr&ftige  @ntfd^eibung  ber  5£)iS^ 
jiplinarbcl^örbe,  wcld&e  auf  ©tenftentlaffung  lautet,  bebarf  ber  Sefiä^ 
tigung  bes  JtönigS,  wenn  ber  Beamte  vom  Jtönige  ernannt  ober 
ieftöHgt  TOorben  ift  (§§  30—47  beg  ®ef.  oom  21.  3uli  1852). 

93eamte,  loeld^e  auf  ^obe,  auf  ßünbtgung  ober  fonfl  auf  SEBiber^ 
Tuf  angefteKt  ftnb,  Idnnen  o|ne  ein  förmttc^e^  S>i^}iplinaroerfa]^ren 
t)on  ber  93el^örbe,  n)eld^e  ü^re  ätnfteKung  oerffigt  l^at,  9leferenbare 
n>e8en  untoArbigen  SBer|aIteniS  ober  nid^t  genfigenben  ^ortfc^reitenS 
in  il^rer  Slu^bUbung  tron  bem  SRinifter  na^  älnl^örung  ber  ^rooinjial- 
^ienftbel^örbe  entlaffen  n^erben.  lieber  bie  @ntlaffung  oon  Jtan^i- 
l>ienem,  $oten,  iSafteSanen  unb  äl^nttd&en  S)ienern,  n)eld^e  leiner 
Ißrooingialbienftbeprbe  untergeorbnet  finb,  entfij^eibet  ber  SKinifter 
ita$  älnl^Srung  beS  älngefd^ulbigten  unb  auf  ben  SSortrag  imtiex  Ste- 
lerenten, ju  benen  ftetd  ein  ^uftitiar  ober  ein  9%at  bes  3ufiisminif 
fterium^  gel^ören  mug  (§§  83—86  bed  ®ef.  oom  21.  3uli  1852). 

®egen  rid^terlid^e  S3eamte  fann  bie  Einleitung  ber  2>idjiplinar« 
^unterfud^ung  nur  bur<i^  einen  S3efd^Iug  be^  ^i^jiplinargeri^td  auf 
älntrag  ber  @taat^ann)altfd^aft  ober  oon  älntt^ioegen  md^  9lnl^$rung 
ieiffetten  oerfilgt  werben  (§  24  be^  ®ef.  oom  7.  a»ai  1851).  ©a^ 
IBerfol^ren  ifl  bemjenigen  gegen  ni#t  ri^terlid^e  äSeamte  analog. 

^id)ip(inargerid^te  für  riij^terlid^e  äSeamte  {tnb:  a.  ber  bei  \>zm 
itammergerid^te  ju  SSerlin  gebilbete  groge  ^i^jiplinarfenat  für  bie 
Dberlanbesgerid^tSpräftbenten  unb  ©enat^präfibenten,  fon)ie  al^  %e^ 
TufungSgerid^t  gegen  bie  @ntfd^eibungen  ber  )u  b  genannten  S)idjipli- 
itarfenate;  b.  bie  bei  fämtUd^en  Oberlanbe^gerid^ten  gebilbeten  SH^^ 
jiplinarfenate  für  aUe  übrigen  rid^terlid^en  Säeamten.  S)ie  S>i^}iplinap 
fenate  ber  Oberlanbe^gerid^te  beftel^en  au^  bem  OberIanbe^geri(|td^ 
qoräfibenten  aU  9Sorft|enben  bejn).  in  feiner  SSertretung  bem  cllteften 
©enat^präfibenten  unb  fed^^  SRitgliebem,  ju  benen  ftets  ber  nad^  bem 
^orfi|enben  näd^ftältefle  ^räftbent  be^  Oberknbe^geridgtiB  gel^ört.  3n 
^Berlin  ift  jebod^  ber  ^ammergerid^tdpr&fibent  nid^t  ä3orfi|enber  be^ 
S)i^)ipUnarfenat$,  fonbem  ber  ältefte  ober  in  beffen  SSertretung  ber 
jmeitältefte  ©enat^präfibent,  mäl^renb  im  übrigen  bie  S9i(bung  be^ 
Senate  biefelbe  ift  roie  bei  anberen  Dberlanbe^gerid^ten.    S)er  grofee 
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3)iS}ipItitarfenat  beim  Aamntetgerid^te  befielet  oiti^  ffin^el^n  9Rttgliebem^ 
unter  benen  fid^  bet  ^fiftbent  ititb  fflnf  &tmUpti^hentm  beflnben. 
SHe  Sflbung  f&mtlid^er  ^Dtösiplinarfenate  erfolgt  vox  93eginn  be^ 
®ef$ftftdjlal^rei$  in  berfelben  SBetfe  wie  bie  fibrtgen  Senate  be^  Ober- 
tanbe^gerid^te^  (®ef.  vom  9.  Wftü  1879). 

§  94.    pie  ^e^^e  hex  "Beamten. 

^erlöntmlid^  fd^reibt  man  ben  Beamten  eine  Steil^e  fnbleltioer 
8ted§te  }u^  bie  il^nen  gegenüber  bem  Staate  }uflel^en  foDen.  IDarflber^ 
roa»  aU  ein  foId^eiS  Siedet  beS  ^tamtta  )tt  betrad^ten  ift,  gelten  jnnir 
bie  Snftd^ten  auiSeinanber^  bod^  {tnb  fie  aOe  einig  in  bem  einen  ^unlte^ 
bag  e$  fold^e  Siedete  giebt.  SereitiS  in  einem  anberen  3i^f<^inmenl^ange' 
mürbe  bargelegt^  bag  nnb  me^l^atb  ein  fubjeftiDeiS  9led^t  be$  Unter- 
tl^anen  gegen  ben  @taat  begriff lid^  unmögtid^  fei^).  S)er  93eamte  fielet 
nnn  aber  nid^t  augerl^alb  beiS  ©taateiS^  aud^  menn  er  auiSnal^m^meife 
nid^t  beffen  Untertl^an  fein  foDte^  ifl  er  il^m  unterworfen  ftl^nlid^  voit 
bie  Untertl^anen  nur  mit  erl^öl^ten  ^fli^ten.  @benfo  menig  mie  an^ 
bere  Untertl^anen  fann  bal^er  ber  Seamte  fubjjeftioe  9led^te  gegen  bem 
Staat  l^aben.  ®er  ©taatiSbienft  ifl  ein  9ted^tSt>erl^&Itnid,  bei  bem 
Siedete  auSfd^Iieglid^  bem  Staate,  ^^id^ten  aber  ebenfo  audfd^Iieglid^ 
ben  Beamten  obliegen. 

®^  fann  bal^er  l^ier  nid^t  bie  Slufgabe  fein,  biejenigen  @in}el^eitetr 
in  ber  SonberfleSung  bed  93eamten,  bie  man  gemöl^nlid^  al^  Siedete- 
beffelben  auSgiebt^  ju  erörtern  unb  hü  jjebem  fogenannten  9ted^te 
nad^jumeifen,  meSl^alb  ed  fein  9ted^t  ifl  ober  fein  fann.  9lur  bei- 
fpiefömeife  mag  l^eroorgel^oben  merben^  bag  ein  fubjeltioeiS  9ted^t  be^ 
Beamten  auf  baö  Smt  nid^t  eyifüert.  ®er  Staat  fann  ben  Seamten 
unter  gemiffen,  oon  il^m  feftgefeftten  SBorauöfeftungen  entlajfen.  SfBenn^ 
ber  Staat  gefe|Iid^  barauf  oerjid^tet/  beim  9Md^tt)orl^anbenfein  biefer 
gSorau«fe|ungen  bie  entlajfung  au^jufpred^en,  fo  ermad&ft  barau«  bem 
»eamten  feinerlei  fubjeftioe«  Siedet,  umfomeniger  afö  ber  Staat  biefr 
Sorauäfefeungen  ieberjeit  einfeitig  burd^  feine  ®efe|gebung  mieber  ah 
änbem  lann.  ©benfo  menig  bepelzt  ein  fubjeftioeÄ  Siedet  be^  Seamten^ 
auf  SRang  unb  a;itel.  ©emöl^nlid^  ermai^nt  man  nod^  ba§  9led&t  be^ 
»eamten  auf  befonberen  Sd^u|  burd^  ben  Staat  bei  »ugilbung  feiner 
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^ienfifunltiotten  gegen  ätngriffe  tmb  Säeteibigungen.  9(ud^  l^ier  l^anbelt 
e&  ftd^  lebigHd^  rm  9lormen  bed  obj[eftit)en  9le($tö^  bie  fogar  beut 
^Beamten  unter  UmflSnben  fel^r  unangenel^m  fein  fönnen^  rotm  3. 99. 
bie  t)orgefe|te  S)ienftbe]^örbe  ben  @trafantrag  wegen  83eleibigung  ober 
SSerläumbung  fiellt^  n)&]^renb  ber  Seantte  bie  ©ad^e  Heber  totfd^eigen 
mdd^te.  ®ag  bie  @onberfieEung  ber  S9eamten  auf  bem  ®ebiete  be^ 
^omntunoIfleuenoefeniS  enbCi$  IebigU(|  in  Spejialred^tönomten  ber 
@teuergefe|e  für  einjetne  filaffen  ber  Untertl^anen^  nSmlid^  bie  Säe^^ 
antten^  beflel^t^  aber  (ein  fubleftined  Siedet  ber  99eamten^  gefd^n)eige 
benn  ein  ^rivUegium  berfelben  ift^  broud^t  ^iemad^  nid^t  l^ervorgel^oben 
}u  n)erben. 

3u  einer  eingel^enben  Erörterung  geben  nur  bie  SBerm5geniSan^ 
fpräd^e  ber  93eamten  gegen  ben  @taat  unb  beren  9langx»er]^S[tntf[e 
anlag. 

2)ag  bie  SBemtögeniSanfprfld^e  fubjefti^e  9ted^te  ber  93eamten  gegen 
ben  @taat  flnb^  xoixh  o^nt  weitere  Unterfud^ung  aQgentein  anerfannt 
S3ei  ber  iuriflifd^en  Sl^arafterifterung  int  einjelnen  fd^eibet  fld^  j[ebod^ 
bie  S^l^eorie  nad^  jwei  SKd^tungen.  5Die  eine  erfennt  fub|eftit)e  9ln^ 
fprild^e  Sffentlid^red^tlid^er  9}atur  gegen  ben  <Staat  unbebingt  an.  S)ie 
©el^alt^anfprfld^e  flnb  il^r  bai^er  eine  öffentlid^red^tlid^e  9tente  ober 
eine  öffentlid^red^tli^e  ©egenleiflung^  }u  beren  3<^tung  fld^  ber  Staat 
bei  Eingebung  be^S  S)ienftoerpItniffeS  bem  99eamten  gegenüber  oer^: 
pflid^tet  l^at ').  S)ie  anbere  Slnftd^t  fprid^t  eiS  jwar  nid^t  au^^  aber 
fül^It  e^  bod^  inftinltio,  bag  fubjefitioe  Siedete  bed  ^Beamten  gegen  ben 
(Staat  auf  bent  S3oben  beS  öffentlid^en  Sted^t^  nid^t  ntöglid^  ftnb^  unb 
ertt&rt  bal^er  bie  oemtögendred^tlid^en  älnfprüd^e  ber  Seantten  für 
^rioatred^te  berfelben  gegen  ben  @taat^).  @»  ifl  bei^j^alb  l^ier  }u^ 
nädgfi  ber  red^tlid^e  Sl^arafter  biefer  oermdgen^red^tlid^en  älnfprüd^e 
fepaufietten. 

S)ie  Sl^aralterifierung  be^  ®el^alt^  unb  anberer  SBermögeniSan' 
fprüd^e  al^  prioatred^tlid§  ifl  oon  jwei  ©efid^tSpunlten  au^  oerfud^t 
worben.  ®ie  ältere  a;i^eorie  *)  erflärte  ba«  ©el^alt  für  einen  Sßrioat^ 
red&täanfprud^,  ba  ber  Seamte  burd^  fein  ©ienftoerl^ältni«  00m  ^ßrioat^ 
erwerbe  abgel^atten^  alfo  ju  einer  oermögenslred^ttid^en  Slufopferung 
im  ©taatsintereffe  gejmungen  werbe.    S)er  ©taat  muffe  ben  Beamten 

*)  SaBanb,  ©i».  ob.  1,  ©.478;  ©c^bcl,  »a^r.  ©i8l.  ob.  3,  ©.416. 

')  Sgl.  bie  Sitteraturangaben  in  §  88. 

*)  ©önncr  ©.  101  ff.;  ^ert^eS  ©.  95. 
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für  biefed  befonbere  Opfer  int  Sntereffe  ber  @efamt^eit  entfd^äbigen/ 
unb  biefe  prioatred^tUd^e  (Sntfdgfibigung  fei  bo«  (Steinalt  d^  !ann 
bol^in  geflellt  bleiben^  ob  ber  @taat  überl^aupt  aU  ^ripatred^töfu^ieft 
bel^anbelt  toerben  barf^  fomeit  er  fid^  ni^t  felbfi  ate  fol^e^  ftngtert. 
5£)ie  äluffaffung  bed  ©el^attd  ate  einer  prioatred^tlid^en  Gntf^ijiung 
fielet  unb  \aUt  lebenfaQd  mit  ber  äluffaffunfi  be«  ©taotsbienfteö  aU 
einer  allgemein  erin)ingbaren  Untertl^anenpflid^t  Sritt  ber  S3eamte^ 
n)ie  bie^  bei  befolbeten  S3eamten  na^  l^eutigem  Sted^te  fiet^  ber  %QSi 
i)t,  freimiSig  in  ben  @taat^bienft  ein^  fo  itovant  il^n  ber  @taat  !eine9^ 
megd  )u  einer  SSermögen^aufopferung^  fonbern  biefelbe  gel^t  l^erpor 
a\x&  bem  freien  äBiUen  bed  Beamten,  hierfür  ift  ber  ®taat  aber 
nid^t  entfd^äbigungSpflid^tig. 

S)ie  neuere  ^l^eorie  ^at  baj^er  eine  anbere  SJegrünbung  t)erfu(|t. 
@ie  fd^eibet  öffenKid^eiS  unb  ^rioatred^t  je  nad^  bem  Sto^^^f  ob  ^ 
bem  3ntere{fe  ber  ©efamtl^eit  ober  ber  einzelnen  Sttbisibuen  bient 
unb  fubfumiert  nad^  biefem  (Sinteilungdgrunbe  ben  @el^aU^anfpru(| 
unter  bod  ^rioatred^t.  S)ag  ber  Qxotä  ein  augerl^olb  bed  pofttioen 
9led^ted  liegenbe^  SRoment  ift^  mirb  babei  ebenfo  vdo^  überfeinen  n)ie 
bie  ^l^atfad^e^  bag  fid^  nad^  bem  bIo|en  3nteref[e  flberi^aupt  feine 
Sd^eibung  burd^fül^ren  lägt^  bie  meiften  Snfütutionen^  u.  a.  haS  ®t^ 
l^alt^  ebenfo  mo^l  im  ^ntereffe  be^  @taate^  mie  bed  einzelnen  befleißen. 
^te  ^J^eorie^  ba|  ba^  ®e^a%  n^eil  ei^  bem  S^tereffe  bed  Beamten 
biene^  ein  prioatred^tlid^er  Slnfprud^  be^  S3eamten  fei^  entbel^rt  boi^r 
jeber  iuriftifd^en  Segrünbung. 

@benfo  menig  fann  aber  auS  ben  oben  erörterten  aSgemeinen 
@rünben  bie  ©el^alt^forberung  aU  fubjeftioer  älnfprud^  öffentUd^red^t' 
lid^er  Statur  gegen  ben  @taat  betrad^tet  merbeu/  ba  ed  berartige  fub- 
jjeftioe  Siedete  überl^aupt  nid^t  giebt. 

S)a^  äBefen  beS  @taat^bienfteS  befleißt  in  ber  -^erpflid^tung  bed 
ajeomten  jur  Seiftung  ungemeffcner  S)ienfte  einer  beftimmten  ärt  für 
ben  @taat.  Slu0  ber  Statur  bed  Staatdbienfted  ergiebt  fid^  alfo  meber 
bie  Stotmenbigleit  be^  ®e^a(t^  nod^  ber  @^aratter  be^felben.  Snbem 
ber  Staat  ben  93eamten  oermögen^red^tlic^e  SSorteile  }umenbet^  genügt 
er  leinerlei  red^tlid^en  SSerpflid^tung^  fonbern  i^anbelt  ooQtommen  avä 
freien  Studien,  ^ie  ©eJ^alt^jal^lung  ift  alfo  ein  @nabenaft  be^ 
Staates^  fo  ba§  n)o]ni  ein  moralifd^er^  aber  lein  red^tlid^er  älnfprucb 
be^  Seamten  auf  ©el^ialt^jainiung  beftel^en  fann.  ^ierauS  ergiebt  ftd^, 
bag  nad^  bem  äBefen  ht^  ©ei^alt^anfprud^^  ber  ^led^t^toeg  über  ben- 
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feI6en  als  unjuläfftg  betrad^tet  toerben  ntu^.  SaSfelbe  gilt  oon  allen 
übrigen  nemtögen^reci^tlid^en  Slnfprüd^en  bed  99^amten  ober  feiner 
Hinterbliebenen  gegen  ben  @taat. 

5DieS  xoax  au$  ber  Stanbpunft  ber  preulifd^en  @efeggebnng  tiä 
in  bie  neuefle  Stit  SSiel  verbreitet  n)ar  bte  Stnftd^t  na(i^  §  104  n, 
10  äl.  S.«9i^  n)onad^  Sioilbebiente  in  il^ren  ^rioatangeleget^eiten  nad^ 
eben  ben  @efe|en  unb  Siechten  nne  anbete  SUrger  beS  Staate^  benr^ 
teilt  voexbtn,  fei  ber  9le^tdn)eg  für  berarti^e  älnfprUd^e  jnläfftg  ge- 
njejen  *).  Offenbar  i^belt  e«  fid&  aber  bei  biefer  änfld^t  um  eine 
Tcine  petitio  prindpii.  S)a§  für  5ßrit)atangelegenl^citen  ber  ^Beamten 
^et  9ted^tdn)eg  jutöfftg  ifl,  erfd^eint  )n)eifeaoS.  ^ad  ift  jjeboii^  gerabe 
)tt  leugnen,  bag  ber  ©e^alt^anfprud^  ein  prioaired^tUc^er  ift.  Sias 
9[.  2.'dt.  mify&lt  leinertei  Seftimmung,  wd^e  bie  S^^^äff^S^^tt  beS 
9led^tSn)egS  rechtfertigte,  ^ie  rid^tige  älnfid^t  nmrbe  aud^  gefe|{i$ 
•anerfannt  bnrd^  bie  ÄabinettSorbre  vom  7.  3uli  1880  <*),  weld^e  bie 
^erid^te  armier,  jebe  ^lage  roegen  @nt}iel^ung  unb  SSerfürgung  mn 
S)ienftem{änften,  ermäßigten  'S>icLttn^  unb  9(uSlagen(iquibationen  fofort 
jutüdgumeifen.  tiefer  B^f^^^^b  erful^r  erft  eine  ä(enberung  burd^  bas 
@efe|  vom  24.  äßai  1861  betreffenb  bie  @rmeiterung  beS  äled^tS- 
toegeS  %  meld^eS  unter  gemiffen  SSorauSfe^ungen  ben  Sled^tSmeg  für 
:}uläffig  erftärte.  S)amit  l^at  ber  ©el^attSanfprud^  felbft  burd^aud 
feinen  anberen  ß^i^arafter  erl^alten.  S>ie  ©el^altSja^lung  bleibt  ein 
in  baS  93elieben  bes  ©taateS  gefteSter  ©nabenaft  besfelben  unb 
bauert  nur  fo  lange,  bis  ber  Staat  feinen  äBiUen  in  biefer  Säesiel^ung 
änbert.  Solange  jjebod^  eine  berartige  SBiQenSänberung  in  ben  ge- 
i^örigen  formen  nid&t  fiattfinbet,  mirb  bie  giftion  aufgefteHt,  bag  ber 
Staat  bie  Sied^tSorbnung  nid^t  leben  SlugenblidE  änbem,  fonbern  gleid^ 
anberen  3led&tSfubj[eften  berfelben  unterworfen,  bafe  er  inSbefonbere 
<ate  ^rit)atred^tsfubielt  bem  Seamten  DermögenSred^tßd^  oerpfCid^tet 
fei  Sebiglid^  t)erm5ge  biefer  fjiftion  wirb  bie  Bulöffigfeit  beS  3flc(^tS^ 
megeS  für  oermögenSrei^tlid^e  älnfprüd^e  ber  äJeamten  gegen  ben  Staat 
'^emonnen. 

^ad^  bem  @efe|e  oom  24.  SKai  1861  finbet  über  t)erm5genS^ 
xed^tlid^e  Slnfprüd^e  ber  Beamten  aus  il^rem  3)ienftt)er]^ältnif[e,  im- 


*)  ¥cttMS  @.  100;  $.  ©djuläc,  $r.  ©i».  «b.  1,  @.  330. 
•)  D.  Äampt,  So^tBädJcr  S3b.  36,  ©.  294. 
7)  (S.@.  1861,  3.  241. 
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befonbete  auf  Sefolbung^  ^enfton  ober  SBattegelb  ber  Sted^tötoe^ 
flatt  unter  folgenben  SßorauiSfelungen: 

1.  3>er  9(nfleEung  ber  Alage  tnu^  mit  ^u&na^mt  beis  ^Ke^^  mo- 
ein  Seantter  burd^  eine  von  ber  Oberred^nung^tammer  getroffene 
^eflfe|ung  t)er!ürjt  }u  fein  glaubt^  bie  (Sntfd^eibung  bed  SSenoaltungil- 
d^efS  t^oraudgel^eu/  unb  eiS  mug  bie  ftlage  bei  Serlufi  bei^  Jtlagere^t^ 
innerl^alb  fed^d  SBod^en^  nad^bem  bem  83eamten  bie  @ntfd^eibung  be^ 
SBerwoltungi^d^efS  ober  bie  ^eflfe|ung  ber  Oberred^nungdlammer  be- 
lannt  gemad^t  loorben^  angebrad^t  n^erben  (§  2). 

2.  ®ie  Alage  ifl  gegen  biejenige  ^rootnjialbel^örbe  beS  betreffen- 
ben  SSenoattung^reffortd  unb  in  (Smtangetung  einer  fold^en  gegen  bie^ 
jenige  S9e}irföregierung  ju  rid^ten^  in  bereu  ätnttsbejirle  ber  93eantte 
}u  ber  Süt,  n)0  ber  fheitige  Slnfprud^  entflanben  ift^  vermöge  feine:^ 
bienfilid^en  aBoj^nftleS  feinen  perfönlid^en  ©erid^tiSflanb  gel^obt  l^at(§8). 

3.  S)ie  9ted^tSmitteI  flel^en  beiben  teilen  aud^  bann  iu,  n>enn: 
ber  Setrag  ber  ftreitigen  ^orberung  bie  fär  ein  Sled^t^mittel  fonft 
oorgefd^riebene  @untme  nid^t  erreid^t  (§  4^  @.^.0.  §  509  3lx.  2). 

4.  ^ie  (Sntfd^eibungen  ber  ^idjiplinar«  unb  SSenoottungdbel^örben . 
boräber,  ob  unb  t)on  n)eld^em  3^ttpun{te  ab  ein  S9eamter  au^  feinem 
9mtt  ju  entfernen,  einflraeilen  ober  bepnitio  in  ben  Slul^eflanb  ju 
oerfe|en  ober  ju  fufpenbieren  fei,  über  bie  SSerl^ängung  t)on  Orbnung^- 
fhrafen,  fon)ie  baräber,  ob  unb  inn)ien)eit  eine  geforberte  SSergütung^ 
in  (Ermangelung  eineiS  oorl^er  beflintmten  S3etrage^  ober  SRagfiabe^ 
berfelben  mit  ber  betreffenben  Seiflung  im  SSerl^ältni«  ftel^e,  finb  für 
bie  S3eurteilung  ber  oor  ben  @erid^ten  geltenb  gemad^ten  oermögenS- 
red^tUd^en  älnfprfld^e  maggebenb  (§  5). 

5.  ebenfo  flnb  bei  ber  rid^terlid^en  Beurteilung  näd^fl  ben,  bem 
Beamten  befonber«  erteilten  3uftd&erungen  unb  ben  Seftimmungen 
ber  aDgemeinen  £anbeggefe|e  bie  jur  3eit  ber  ®ntfte]^ung  be^  ftrei^ 
tigen  «nfprud^g  in  Äraft  gemefenen  löniglid^en  anorbnungen,  fomie 
bie  feiten«  ber  ©entralbel^örben  ergangenen,  ben  ^ßrooinaialbel^örben 
mitgeteilten  unb  bie  mit  ©ene^migung  ber  ßentralbeprben  non  ben 
^JJrooinjialbel^örben  erlaffenen  allgemeinen  Verfügungen,  foweit  fold^e 
nid^t  ben  ©efeften  ober  löniglid^en  Slnorbnungen  juwiberlaufen,  ju 
©runbe  ju  legen  (§  6). 

S)er  ated^t^meg  ift  unjuläffig  über  atte  anberen  anfprüd^e  be^ 
»eamten  gegen  ben  ©taat,  weld^e  in  bem  ®efe|e  nid^t  erroäl^nt  finb. 
3n«befonbere  finbet  ||icrnad^  ein  SRed^täanfprud^  auf  Oel^altgerl^öl^ung . 
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aSgetnein  ntd^t  flatt  3lut  für  tid^terltd^e  93eamte  ift  ein  foU^er  an- 
er!annt  im  älnfd^tnffe  an  bie  frül^ere  pxm^i^ü^e  @efe|gebung/  bie 
aittcrl^öd^jien  ©rlaffe  üont  19.  gRärj  1850  unb  12.  3lovmhet  1860- 
biird^  ba8  ®efc|  vom  24.  Stpril  1878  ^).  ^icrnad^  erfolgt  für  jebe 
einjelne  ätid^terllaffe  baS  3(uffleigen  in  l^öl^ere  ©el^altöfhtfen  nad^  ber- 
S9[nciennetat.  ®ie  ^iltion  beS  prioaire(3^tUi3^en  Slnfprud^ed  wirb  alfo- 
l^ier  aud^  auSgebel^nt  auf  bad  ^[ufräden  in  l^öl^ere  ©el^altöftufen. 

S)ie  t)ermögenSred^tIi($en  älnfprüd^e  ber  Beamten  umfaffen  ba^ 
@el^aft^  äflaturalleiftungen  bes  Staates  unb  ben  an  bie  Stelle  be^^ 
felben  tretenben  @rfa|^  @ntfd^äbigungen  für  9lufn)anb  int  bienftU^em 
Sntereffe,  ^enfton  unb  SBartegelb  unb  Slnfprüd^e  ber  Hinterbliebenen. 

S>er  3<t^'^ungdmobuS  beS  ©el^alts  ifl  ein  ^erfd^iebener.  99eim. 
SRilitär  befleißen  lärjere  S^^l^ungSfriften^  abn)eid^enb  je  nad^  ber  Sl^arge. 
^en  (Siuilbeamten  n)irb  im  allgemeinen  il^r  @el^alt  merteljäj^rßd^  im 
vorauf  bejal^tt.  ^m  ©taatsbienfl  befd^äftigte  Hilfsarbeiter  erl^atten. 
bie  il^nen  ben^iUigten^  nad^  äRonatS^  ober  ^a^xt^pttioitn  fi^erten 
ätemunerationen  monatlid^  pränumeranbo^  n)enn  bie  SmpfangSbered^- 
tigten  ju  benjienigen  bauernb  befd^äftigten  Httf^ötbeitem  gel^ören,  auf 
bereu  ärbeitsfraft  bei  SBemeffung  beS  5ßerfonaIbebarfeS  ber  betreffenbeu 
Sel^örbe  ober  ©teile  in  ber  .Slrt  gered&net  ifl,  ba§  bie  il^nen  ju  jal^^ 
lenben  Stemunerationen  bei  ä(ufftellung  ber  besflglid^en  @tats  oorge^ 
feigen  n)orben  ftnb  unb  bemjufolge  aus  ben  in  Ie|teren  ba}u  ausge^ 
fe|ten  ^onbs  beftritten  n)erben.  SlujseretatSmäBige  ^Ü^MxbtiUt 
werben  bagegen  monatlid^  poftnumeranbo  befolbet  •).  Sei  ben  mittel- 
baren  Staatsbeamten  entfd^eibet  bie  autonomifd^e  ^eftfe^ung  ber  betreffen- 
beu J!orporation^  in  meld^er  SBeife  bie  ©el^altSjal^lung  ju  erfolgen  l^at.. 

S)ie  SWaturalleifiungen  beS  Staates  für  Seamte  finb  im  einielnen. 
oerfd^ieben  je  nad^  ber  SeftaHung.  ^  attgemeinen  mirb  Seamten, 
weld^e  filr  ben  H^i^^^^^'^t  vermenbbare  SD^aterialien  ju  vermalten  l^aben,. 
ber  Oebraud^  für  il^ren  ^anSibthax^  geflattet.  So  erl^alten  j.  33. 
regelmäßig  görfter  freies  Srennl^olj  aus  bem  gorfte,  Seamte,  meldte 
^euerungS^  unb  ä3eleud^tungSmaterial  für  StaatSgebäube  oermalten^- 
freies  Srennl^olj  unb  freie  SSeleud^tung. 


«)  ®.@.  1878.  ©.  230.  »01.  ^icrju  bie  Scrorbnung  »om  16.  SlptU  1879  bcttcffcnb' 
bie  füt  bie  Seftimmung  bed  ^ienftalierS  ber  Stid^ier  maggebenben  ©runbfS^e  — 
®.©.  1879,  e.  318.  — 

^  ©efe^  Dom  6.  ^^ebruar  1881  betreffenb  hit  gal^Iung  ber  Seamienge^äliet 
unb  Sefümmungen  über  baiS  ©nobenquarial  —  ®.6.  1881,  @.  17  — . 
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Sine  für  aSe  Seamten  flattfutbenbe  ^taturoUeiffatng  iß  jebo^  bie 
freie  SHenftwol^nung  bejn).  afö  tettioeifer  Srfa|  berfelben  ber  äßol^^ 
nuttgiSgelbsufd^u^^  ber  burd^  bad  @efe|  oom  12.  SRai  1873  betreffet 
bie  ©etoä^rung  9on  SEBol^nttngiSgelbjufd^äflen  an  bie  unmittelbaren 
Staatsbeamten  ^®)  geregelt  ift.  S3eibe  Seiflnngen  fd^liegen  ^äf  gegen- 
feitig  aud.  ^Beamte,  bie  eine  freie  S)ienftool^ung  i^aben^  bejiel^en 
leinen  3Bol^nungSgelb}ufd^ug^  l^en  aber  für  i^re  ^ienftmol^nung  eine 
^ntfd^äbigmig  felbfi  bann  nid^t  ;n  entrid^en,  menn  ber  äRiet^ert  ein 
'^ö|erer  ift  als  ber  bem  S9eamten  fonft  jnftel^enbe  äBol^nngSgelbjufd^iig. 
©otoeit  il^nen  eine  SHenflmol^nung  nid^t  eingeräumt  i%  l^aben  alle 
unmittelbaren  Staatsbeamten^  bie  eine  etatSm&^ige  @teEe  betteiben 
unb  i^re  Sefolbung  au^  ber  @taats!af[e  bejiel^en^  bie  Seigrer  unb 
Beamten  ber  Unit)erfit&ten  unb  berienigen  Unterrid^tS?  unb  anbeten 
älnftalteu/  bei  meldten  bie  ©emäl^rung  ber  erforberlid^en  llnterl^altungS' 
jufd^äffe  auSfd^lieglid^  bem  Staate  obliegt,  SKnfprud^  auf  SBol^nung^^ 
gelb}ufd^uB  nad^  9J2aggabe  beS  bem  @efe|e  beiliegenben  ^arifes.  5Det 
SBoJ^nungSgelbjufd^ug  ifl  t)erfd^ieben  bemeffen  nad^  jmei  Sinteilungd- 
grfinben.  @inmal  ift  er  verfd^ieben  je  nad^  ber  dtangflaffe  beS  Beamten/ 
bie  berfelbe  nad^  feinem  älmte  l^at,  unb  meiter  je  tiaö)  bem  Orte^ 
meld^er  ber  bienftlid^e  S8ol^nfi|  beS  S9.eamten  ift  äluf  @runb  ber 
Sierfd^iebenl^ett  ber  SRietSpreife  finb  fämtlid^e  Orte  beS  Staates  in 
fünf  Scri)isflaffen  geteilt,  neben  benen  bie  Stabt  SBerlin  eine  befon^ 
l^ere  pd^fte  SeroiSllaffe  bilbet.  3e  nad^  feinem  bienfilic^en  Sßol^notte 
erl^&lt  ber  Beamte  ben  feinem  älmtSrange  entfpred^enben  äBol^nungS^ 
gelbjufd&u§  ber  betreffenben  SeröiSllaffe. 

2)ie  ^Beamten  erhalten  ferner  ©ntfd^äbigung  für  befonberen  Sluf- 
roanb  im  bicnftlid^en  Snterejfe.  SllS  ein  fold^er  ift  grunbfd^lid^  nid^t 
anjufel^en  bie  Seiftung  t)on  Sienften,  bie  augerl^alb  ber  gemöl^nlid^en 
älmtstl^ätigleit  liegen.  9lur  für  pofitiDe  SSermögenSaufopferungen  im 
bienftlid^en  Qntereffe  mirb  ©ntfd^äbigung  geleiftet.  ^ierl^er  gel^ört 
©ntfd^äbigung  für  öureauloften,  inSbefonbere  Sd^reibmaterialien  ^^), 
bie  ©ntfd^äbigung  für  befonberen  Stufmanb  ber  Seamten  als  SebenS= 
itnterl^alt  unb  Steifefoften  hex  älmtSgefd^äften  augerl^alb  il^reS  amtlid^en 
üBol^nfifteS,  über  beren  Jpöl^e   aBgemeine  Sä|e  beftel^en  ^*).    ^afu 

»^)  ®.@.  1873,  e.  209. 

'')  fß^l  etaatSminiflerial5ef($(ug  vom.  11. 9»ai  1863  —  WtM.  b.  inn.  fßtm. 
1863,  @.  189,  3.2R.ÖI.  1863,  @.  214  — . 

'-)  SSgL  ©cfet  com  24.  SRärs  1873  ^  ®  ©.  1878,  ©.  122  —  unb  bie  2lb* 
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lomtnen  Sieprafentationdgetbet  für  Seanite^  benen  im  btenfUt^en  ^n- 
tereffe  eine  gröj^ete  SReptSfentation  obliegt.  3taü9  bem  3efe|e  mrti 
24.  Februar  1877  >^)  erl^Iten  enbli(]^  bie  etat^tnägig  attgefleStett 
Beamten  im  ^Ue  einer  93erfe|Hitg  Sßergätung  bet  tlnt}ugiS{oflen  im 
Sefellid^  feftgefieQten  ä^etrage^  ber  für  Beamte  ol^ne  Familie  auf  l^alb^ 
fo  t)iel  normiert  ift  mie  für  Beamte  mit  ^otnilie. 

S)er  äSeamte  be^ie^t  bie  jäl^rlid^e  Slente  t)om  Staate  aud^  fort^ 
menn  feine  Slmtdtl^ätigfeit  bur^  @teQtmg  jur  ^iiSpofttion  ober  ^en- 
ftonierung  aufgel^ört  l^at.  Ur^ränglid^  mürbe  ber  Seben^unterl^It 
bei^  Seamten  nad^  ä3eenbignng  feiner  amtlid^en  Sl^ätigleit  gefid^ert 
but^  eine  aQgemeine  ^enfiondoerftd^erung  ber  Beamten  auf  ®egen' 
feitigleit  mit  SSerftd^ungdjmang.  Sud  \>&c  ^ßenftoniSlaffe^  beren  f^onb^ 
burd^  @el^aItsBab}öge  gebilbet  unb  bie  oom  @taate  vetroaüet  niurbe^ 
erhielten  bie  el^rent)oQ  oerabfd^iebeten  93eamten  eine  iäl^rlid^e  9tente^ 
bie  Derf^ieben  bemeffen  mürbe  je  nad^  bem  oerfd^iebenen  ^ienftein- 
fommen  bed  SSeamten  unb  nod^  ber  Sänge  feiner  3>ienf);geit  ^^bem 
man .  fpdter  bie  SeitragiSpflid^t  ber  Seamten  für  bie  5penfion0faffe 
fallen  lieg^  übernal^  eiS  ber  Staat  bejiei^ngdmeife  bei  mittelbaren 
Staatsbeamten  bie  betreffenbe  Korporation,  ben  au^er  3::i^ätiigleit  ge^ 
tretenen  93eamten  bie  entfpred^enbe  älente  aus  eigenen  SRitteln  ju 
jal^len. 

^ie  gefe|(id^e  Siegelung  beS  ^nftonSmefenS  erfolgte  junäd^ft 
buni^  baS  ^enftonSreglement  oom  30.  Slpril  1825^^),  meld^eS  aud^ 
auf  bie  neuen  ^rooinjen  Abertragen  mürbe.  9lunme]^r  ift  jebod^  baS 
^enftonsred^t  ber  unmittelbaren  ©inlbeamten  normiert  morben  burd^ 
bas  ®efe|  oom  27.  SWürj  1872  betreffenb  bie  5ßenfionierung  ber 
unmittelbaren  Staatsbeamten,  fomie  ber  Seigrer  unb  Beamten  an  ben 
^öl^cren  Unterrid^tSanflalten  mitauSfd^luB  ber  Unioerptaten  ^  *),  meld^eS 
burd^  bie  giooetten  oom  31.  aWärj  1882")  unb  80.  »pril  1884^0 
bejüglid^  ber  SSorauSfegungen  ber  5ßenflomerung  unb  ber  Jßöl^e  ber 
^enfion  oerfd^iebene  Umgeftaltungen  erfal^ren  l^at. 


«ttbcnmgen  bcÄfeften  btttdj   ba«  ©efc*  Dom  28.  3um  1875   —  ®.@.  1875^ 
'S.  370.  — . 

")  ®.©.  1877,  @.  15  ff. 

»*)  V.  Äampt,  Sinn.  »b.  14,  ©.  843. 

«)  ®.©.  1872,  ©.  268. 

>«)  @.@.  1882,  @.  133. 

>0  ®.e.  1884,  ©.  126. 
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Sinen  $en{tonüanf;)rud^  l^aben  bie  Beamten,  beten  ^enftoniensng 
erfolgen  batf  ")^  unter  ber  93orau8fe|ung,  bag  ^e  Sefotbung  belogen. 
Sud^  ben  unter  bem  SSorbel^oIte  bed  SBiberruf e^  ober  ber  Aünbigung 
-ongefiellten  Beamten  n){rb  bie  ^enfton  pgeftanben,  wenn  fte  eine  in 
ben  SefolbungSetat^  oufgeffil^rte  SteEe  belleiben.  @jS  !ann  i^tien 
jebod^  aud^  abgefel^en  l^ieroon  eine  ^enfton  ben^iSigt  totthen  (§  2). 
S>ie  bei  ben  3(udetnQnberfe|ungiSbel^örben  befd^ftftigten  Oefonomielom^ 
miffarien  unb  ^elbmeffer^.  bie  bei  ben  SanbeiSmeliorationen  befd^&ftigten 
S8iefenbauted^ni!er  unb  aSiefenbaumeifier  l^aben  einen  ^enftonSonfprud^ 
nur  bann,  wenn  er  il^nen  bur(%  ben  3)epartement3d&ef  befonberd  bei= 
gelegt  ift.  S9is  junt  $enftonSgefe|e  t)on  1872  befUmntten  ISnigUd^e 
©rlaffe,  n)ie  oielen  btefer  93eantten  unb  nad^  xott^tm  S^ienfteinfommen 
bie  ^enfionSbered^tigung  beigelegt  n)erben  bürfe,  feitbem  foE  bie  93e^ 
ftimntung  barüber  im  ©taati^l^ou^l^alt^etat  erfolgen  (§  3).  3)ie  Df= 
fijiere  ber  Sanbgenbamterie  n^erben  nad)  bem  Sieid^^militärgefele,  bie 
Obermaij^tmeifter  unb  ©enbarmen  md^  9Ra§gabe  be^  SioilpenfionS^ 
gefe^eS  penfloniert  (§  4).  9twc  jeitmeife  ober  im  3lebenamte  befd^df^ 
tigte  Seamte  erwerben  leinerlei  5ßenfion5anfprud^.  Ob  bie  Sef^af^ 
tigung  eine  berartige  i%  ^at  bie  bem  Beamten  oorgefe|te  Sienftbel^örbe 
unter  SluiSfd^lug  bea  äted^tSmege^  ju  entfd^eiben  (§  5).  S)ie  äSeflim- 
mungen  bed  ^enftonSgefe^eS  finben  nid^t  älnmenbung  auf  bie  Seigrer 
an  Unioerfitdten,  mol^l  aber  auf  bie  Seigrer  unb  Seamten  an  ©^m- 
nafien,  5ßrogpmnafien,  Slealfd^ulen,  ©d^ullel^rerfeminarien,  Slaubftum- 
:men-'  unb  Slinbenanftalten,  Äunfl^  unb  l^öl^eren  Sürgerfd^ulen  (§  6). 
®ie  Slufbringung  ber  ^ßenfion  berjenigen  Seigrer,  weld^e  nid^t  attge- 
meinen  ©taatöfonb«  obliegt,  erfolgt  nad^  aWaßgabe  ber  3Serorbnung 
oom  28.  3Rai  1846  ")  au3  ben  eigenen  SJKtteln  ber  Slnftalt  bejto. 
burd^  ben  jur  Unterl^altung  berfelben  SSerpflid^teten.  S)te  (Sntfd^ei^ 
bung,  mer  in  biefem  %aUe  2;räger  ber  ^ßenfion^laft  ifi,  fielet  bem 
Dberpräpbenten,  in  ber  Sftelur^infianj  bem  Unterrid^ti^minijler  ju, 
m&l^renb  ber  Sled^tämeg  nur  ftattl^aft  ift,  menn  auf  ©runb  eines  fpe= 
jicilen  Sted^tStitel«  bie  Befreiung  oon  ber  ^ßenfionslaft  bel^auptet  mirb. 
Jtud^  ben  oor  SSoBenbung  beS  ^el^nten  S)ienftial^re§  bienftunfäl^ig  wer- 
benben  Seamten  fann  bei  »ebürftigfeit  mit  föniglid&er  ©ene^migung 
mt  ^enfion  auf  beiiimmtt  3eit  ober  lebenälänglid^  bewilligt  werben  (§  7). 


")  »gl.  batüöet  §  96. 
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3)tc  ^ßenfion  beträgt,  tocnn  bic  aScrfcftung  in  ben  Sftul^cftanb  tta($ 
roEenbetem  ^el^nten,  jebod^  üor  voQenbetem  11.  S)ienftia|ire  eintritt, 
^Veo  unb  fleigt  von  ba  ab  j[ebeg  3a]^r  um  Veo,  jebod^  nid^t  über  *'/8o 
"beiS  ©ienfteinlomntenS.  SQBirb  bie  Sßenfton  vox  SBoffenbung  be^  jel^nten 
tDienftial^re^  i^idf)lt,  \o  beträgt  fie  ^^/eo  unb,  wenn  ein  0efe|li(§er 
?Penfion8anfpru^  nid^t  befielt,  l^öiä^fteng  "/eo  (§  8,  5Roi)ette  t^om  31. 
üWärj  1882).  Sei  ber  SBcred^nung  ber  5ßenfion  toirb  ba^  Ie|te  ©ienfl^ 
einfontmen  be^  Beamten  mit  Slu^fd^Iug  a)Ott  Slantiemen,  ©ratififationen 
IX.  f.  m.  2U  ©runbe  gelegt  unb  jmar  ^laturalbejüge  nad)  il^rem  ^urd^^ 
'fc^nitt^merte,  ber  SBol^nung^gelbjufd^uB  nad^  einem  ©urd^fd^nitte 
fftmtlid^er  ©ert^i^flaffen  unb  von  einem  4000  %^lx.  überfteigenben 
S)ienfteinfommen  nur  bie  Jßolfte  (§  10).  S)ie  SJienftjeit  mirb,  fofem 
berSeamte  nid^t  fd^on  üorl^er  ffiienfte  geleiftet  l^at,  üon  ber  Slbleiftung 
beS  ©ienfteibe^  an  gered^net  (§  13).  Slud^  bie  3^it  ber  ©teEung 
jur  ©i^pofition,  beS  blogen  SSorbereitungäbienfie^  unb  be§  aftioen 
^ilitärbienfte^  mirb  mitgejäl^It,  bie  vor  Seginn  be^  21.  ßebenSjal^re^ 
faffenbe  SJienftjeit  iebod&  nur  bann,  xvtnn  e§  fid&  um  einen  SRilitär^ 
bienft  mäl^renb  be^  Äriege^  l^anbelte  (§§  14—16).  %ixt  jeben  gelb^ 
äug,  in  bem  ber  Beamte  mirflid^  vox  ben  geinb  gefommen  ober  mo- 
Wien  Siruppen  in  ba^  gelb  gefolgt  ift,  mirb  ein  Qal^r  jugered^net 
(§  17).  ®ie  ©inred^nung  eine^  einjäl^rigen  ober  längeren  geftungS^^ 
arrefte^  unb  ber  Ärieg^gefangenfd^aft  fann  nur  unter  befonberen  Um- 
ftänben  mit  föniglid^er  ©enel^migung  erfolgen  (§  18).  SBlit  !öniglid^er 
©enel^migung  ift  ferner  juläfftg  bie  3lnred[>ttung  be^  S)ienfie^  afö 
©ad^malter  ober  5rtotar,  im  ©emeinbe-,  Äird^en=  ober  ©d^ulbienfte, 
im  ftänbifd^en  ober  lanbe^l^errlid^en  ^ofbienfte,  im  aui^märtigen  ©taat^^ 
bienfie  ober  bie  3eit  praftifd^er  Sefd^äftigung  aufeerl^alb  be^  ©taatäs 
bienfte^,  fomeit  biefe  Sefd^äftigung  vox  ©riangung  ber  3lnfteIIung 
•l^erJömmlid^  mar  (§  19). 

®ie  5ßenjtonen  merben  monatlid^  im  voxan^  bejol^lt  (§  25),  fle 
finb  meber  cebierbar  nod^  t)erpfänbbar  (§  26).  S)er  5ßenfion«bejug 
Tul^t,  menn  ber  Seamte  ba^  beutfd^e  ^[nbigenat  verliert,  U^  jur 
9BiebererIangung  be^felben,  unb  menn  unb  folange  er  im  Steid^i^^  ober 
©taat^bienfte  ein  3)ienftein!ommen  bejiel^t,  jomeit  biefeS  unter  ^inju- 
red^nung  ber  5ßenfion  ben  Setrag  beg  oon  bem  SBeamten  vox  ber 
ipenfionierung  bejogenen  S)ienftein!ommen§  überfteigt  (§  27). 

gilr  bie  vox  ©rlafe  be^  gJenfionggefe|e§  oon  1872  bejiel^ung^' 
meife  ber  ^tovtUt  oon  1882  penfionierten  Beamten  finb  bie  bamal* 
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maigebenb^n  $enfu)ndgefe|e  besfiglid^  bet  $9l^e  ber  ^enfton  in  Jtraft 
geblieben,  anberetfeitd  i{l  aber  aiid^^  wenn  bem  Beamten  osif  ©tunb 
ftfll^erer  $enftimi^efe$e  ober  fpejieDer  3vM^^i(0^  ^^^^  l^5§ere  ^en^^ 
{ton  sttfiel^  »ftrbe  aU  nad^  bem  gegemofirtigen  ^enftonSred^te  jener 
ffi^ett  ^enftonilonfpru^  aufredet  erl^atten  worben. 

2)ie  sur  S)idpo{ttton  geßeflten  Samten  l^oben  älnfpntd^  auf 
äBartegelb  im  gefe|Ud&  befUmmten  Setrage  unb^  wtnn  fte  rid^terlid^e 
Oeamte  finb^  auf  ^ortbejug  il^reiS  bidl^erigen  @e]^atteiS  *®). 

S)ie  Hinterbliebenen  ber  SSeamten  l^oben  iVin&^ft  bie  fogenanntett 
@nabenIompetensen  }u  t)er(angen.  3)tefe  befleißen  regelmäßig  in  ber 
^ortgemfil^rung  bed  ooQen  S)ien^ein{ommeniS  außer  für  ben  Sterbe^ 
monat  für  bie  jun&d^fi  folgenben  brei  9Ronate.  S)ie  ^ienfiioo^nung. 
gebäl^rt  ben  Hinterbliebenen  ebenfo  lange  wie  bie  übrigen  ©naben^ 
fompetenjen  mit  Sludnal^me  ber  ^um  ^ienflgebraud^e  befUmmten  Sr- 
beitsftube.  SSon  ^enfionen  wirb  außer  bem  ©terbemonat  nur  nod^ 
ein  @nabenmonat  gemalert.  S)ie  ©nabenbemiEigung  fäGt  nic^t  in  bie 
^lad^laßmaffe^  fonbem  fte|t  ber  SBitme^  ben  ^inbem  unb  ben  (Snhln 
beiS  S9eamten,  aud^  wenn  fte  nid^t  (Srben  ftnb^  bergeflalt  in,  baß  ba^ 
rauf  tein  ©laubiger  bei  SSerftorbenen  einen  9lnfprud^  l^at  älußerbem 
lönnen  bie  S)epartementdd^efd  aud^  anberen  ^erfonen,  beren  ein}iger 
©majorer  ber  aSerflorbene  mar,  bie  ©nabenfompetcnjen  anmeifen*^).. 
2>iefe  SBeflimmungen  bejiel^en  ftd^  aud^  auf  fiäbtifd^e  Beamte,  fofern 
bei  beren  SlnfieQung  nid^t  abmeid^enbe  Slnorbnungen  getroffen  flnb.  ^^>> 

Slber  aud^  abgefel^en  bavon  erl^alten  bie  Hinterbliebenen  ber  996- 
amten  au$  Staatsmitteln  Unterftü|ung.  S9is  in  bie  neuefie  3^^  ^^' 
ftanb  für  alle  Beamten  bie  am  28. 5Dejember  1775  oon  griebrid^  bem 
©roßen  begrünbete  ^^föniglid^e  aEgemeine  SBitmenoerpflegungSanftalt'V 
beren  (Sinrid^tung  burd^  JtabinettiSorbre  vom  27.  f^ebruar  1831  neu 
geregelt  rourbe.  35te  ainftalt  bejog  il^re  3Bittel  aus  Seiträgen  ber 
ä3eamten,  für  meldte  eine  SSeitragSpflid^t  oor  (Singel^ung  ber  @^e  be- 
ftanb  unb  au«  einem  ©taatSjufd^uffe.  ®er  ©taat  trug  weiter  bie 
©arantte  für  bie  SSerpflid^tungen  ber  Äaffe.  S)ie  Seamten,  beren 
3al^reSgel^alt  250  2;i^aler  überftieg,  l^atten  il^ren  ©l^efrauen  eine  ^ßen* 
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fton  in  ^ol^c  eine§  günftete  tl^rcr  SBefoIbung,  jebod^  I^öd6ftcn§  500 
3;^Qler  ju  rerfid^crn,  foiocit  nidit  für  fte  befonbcre  aBittoens:  unb 
aBaifenfQjycn  beftonbcn,  ober  Re  bei  ber  „berliner  allgemeinen  SBitroen^ 
penRong'  unb  Unterftügung^faffe"  eine  ßleid^  l^ol^e  5ßenfton  l^atten 
DerRdiern  laffen.  Slugerbem  giebt  e§  jur  Unterftti^ung  ber  ^inter^^ 
bliebenen  t)on  Staatsbeamten  nod^  nerfd^iebene  Stiftungen  unb  gonbs, 
unter  benen  befonberS  bie  Suftijofftjiantenroitmenfaffe  l^ernorju^eben 
ift,  o^ne  bafe  ein  SRed^tSanfprud^  auf  Unterftii^ung  an^  benfelben  be= 
ftänbe. 

©egenmärtig  l^at  jebod^  eine  neue  Siegelung  beS  SReliftenmefenS 
auf  burd^QuS  anberen  ©runblagen  ftattgefunben  burd^  baS  ®efe^  x>om 
20.  anai  1882  betreff enb  bie  prforge  für  bie  SBitmen  unb  SBaifen 
ber  unmittelbaren  Btaai§>heamien^^).  S5ie  unmittelbaren  Staates 
beamten,  TDeldt)e  bauernbe  ©elbbejilge  auS  ber  ©taatgfaffe  erl^alten, 
mürben  baburd^  t)erpflid)tet,  aSitmem  unb  «aiBaifengelbbeiträge  jur 
©taatsfaffe  5U  entrichten.  S5iefe  Seiträge  beliefen  jtd^  auf  iäl^rli($ 
brei  ^ßrojent  be§  penfionSfä^igen  ©ienfteinfommenS  bejro.  beö  SBarte- 
gelbem  ober  ber  ^enfion  mit  ber  SUla^gabe,  bafe  ber  bie  So^treSfumme 
non  9000  3J?arf  beS  penfionSfä^tgen  3)ienfteintommen§  ober  SBarte^ 
gelbeiS  ober  5000  aWarf  ber  ^enfion  überfteigenbe  Setrag  nid^t  bei^ 
tragSpflid&tig  mar.  S5ie  B^^Iung  ber  Seiträge  rourbe  jebod^  unbe« 
fd^abet  bei^  3lnfprud^S  i^rer  Hinterbliebenen  auf  aBitroen-  unb  SBaifen^ 
gelber  ben  bi^ljer  beitragSpfIid)tigen  Seamten  erlaffen  burcb  ba§  ©efefe 
t)om  28.  anärj  1888  betreff  enb  ben  ©rlafe  ber  SBitroem  unb  SBaifem 
gelbbeiträge  ber  Staatsbeamten^*). 

®aS  3Bitmengelb  befte^t  in  bem  britten  Xeile  ber  ^enfton,  meldte 
ber  SSerftorbene  bejog  ober  bejogen  ^aben  mürbe,  menn  er  an  feinem 
Slobeetage  penfioniert  morben  märe,  jebod^  menigftenS  160  unb  nid^t 
me^r  als  1600  3»arf,  3ln  SBaifengelb  mirb  für  jebeS  Äinb,  beffen 
aKutter  aBitmengelb  ht^k^t,  ein  fünftel,  für  jebeS  anbere  Äinb  tin 
drittel  beS  gefe^Iid^en  SBitmetigelbeS  gejault.  ®od^  bürfen  SBitmen^ 
UTib  Sßatfengelb  meber  einjeln  nod^  jufammen  ben  Setrag  ber  gefegt 
lid^en  ^^enfion  beS  Seamten  jur  ^eit  feines  SIoDeS  überfteigeii.  Sei 
einer  SBitme,  Die  me^r  als  15  3;a^re  jünger  ift  als  itjr  oerftorbener 
e^emann,  mirb  für  jebeS  angefangene  3^^i^  beS  2llterSunterid&iebeS 
bis  einid^liefelic^  25  ^a^re  ber  Setrag  um  V20  gefürat,  bie  ^öl;e  beS 
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aOSaifcngelbc^  bleibt  aber  imberül^rt.  ®er  3lnfpru(ä^  auf  SlBitwengelb 
fäUt  fort,  wenn  bie  ®l^e  mit  bem  oerftorbenen  Seamten  brci  3Honate 
X)or  feinem  Slbleben  ober  lebiglic^  jroed^  Sßerfiä^affung  be^  SBitwen- 
gelbe^  gefd&loffen  mar.  ®benfo  l^aben  SBitme  unb  Äinber  au^  einer 
erft  nad^  ber  ^Penfionierung  gefd^Ioffenen  ®^e  feinen  3lnfprud^.  $Den 
Hinterbliebenen  eine^  nid^t  penfion^bered^tigten  Beamten,  bem  5ßenfion 
l^ätte  gemalert  werben  Umxtn,  barf  SBitroem  unb  SBaifengelb  von  bem 
Separtement^c^ef  in  (Semeinfd^aft  mit  bem  ginanjminifter  beroilligt, 
axxä)  unter  benfelben  SBorau^fefeungen  mie  bei  Beamten  bie  ©inred^nung 
gemiffer  ^tiUn  für  bie  Jlormierung  ber  ^öl^e  ber  Sejüge  von  ben= 
felben  t)orgenommen  werben.  S5a^  SBitmen-  unb  Söaifengetb  wirb 
t)on  Slblauf  ber  (Snabenjeit  an  monatlid^  im  t)orau3  be^al^tt.  @^  ift 
unübertragbar  unb  unoerpfänbbar.  SDer  3lnfprud^  ertifd^t  für  jeben 
aSered^tigten  mit  3lblauf  be^  SRonat^,  in  bem  er  fid;  t)erl^eiratet  ober 
jiirbt  unb  aufeerbem  füv  jebe  2Baife  mit  Slblauf  be^  3Konat^,  in  bem 
fie  bag  18.  Seben^jja^r  t)olIenbet. 

®er  beitritt  ju  ber  attgemeinen  SBitmeuDerpflegung^anftalt  ift 
ben  ^Beamten,  für  beren  Hinterbliebene  burd^  ba^  ©efefe  oom  20.  SRai 
1882  geforgt  ift,  ferner  uic^t  geftattet.  ®en  betreffenben  Beamten, 
n)el(^e  SUlitgtieber  biefer  ober  einer  äJ^nlid^en  2lnftatt  für  9letiftenoer= 
forgung  waren,  bleibt  jebod^  bie  SBa^l,  au^  ber  3lnflalt  au^jufc^eibeit 
ober  in  berfelben  ju  t)erbleiben.  ^m  lefeteren  gaffe  finb  fie  von  ben 
gefefelid^en  SBitwen^^  unb  SBaifengelbbeiträgen  befreit,  wenn  fie  binnen 
brei  aWonateu  nad^  3!nfrafttreten  beg  ®e[e|eg  vom  20.  3Kai  1882 
burd^  fd^rifttid^e  ©rflärung  für  i^re  fünftigen  Hinterbliebenen  auf  baö 
gefe^li(^e  SBitwen-  unb  3Baifengelb  perjid^tet  l^aben.  5ßad&bem  burd^ 
ba^  ©efe^  t)om  28.  3Kärj  1888  ben  Staatsbeamten  bie  'ü&itroen'  unb 
aSaifengelbbeiträge  erlaffen  waren,  ift  jebod^  ber  SBiberruf  ber  auf 
©runb  beS  ©efe|eS  t)om  20.  3Kai  1882  erftärten  SSerjid^te  innerl^alb 
gewiffer  griften  geftattet  worben.  ®ie  SBiberrufenben  l^aben  aber 
bann  bie  SSerpflid^tung  jur  3fia(^äa^lung  ber  injwifd^en  fäffig  gewe- 
fenen  SSeträge. 

Slußer  biefen  oermögenSred^tli(^en  2lnfprüd^en,  welche  bie  aSeamtcn 
bejw.  beren  Hinterbliebene  im  SReddtSwege  geltenb  mad^en  fönnen,  be=: 
fte^en  nod&  gonbs  jur  aSelol^uung  ber  ^Beamten  für  au&erorbenttid^e 
©ienftleiftungen,  ju  regelmäßigen  ©ratififationen  für  einjelne  a3eamten:= 
fategorien  unb  jur  Unterftü^ung  ber  Beamten  in  aujserorbentlic^en 
aSebarfSfäffen,  über  beren  ©ewä^rung  für  einjelne  3teffortS  affgemeinc 
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Orunbfäfec  aufgcftcllt  finb.  3m  eiüilprojeffe  t)erfolgbar  finb  jebod^ 
bcrartigc  au^erorbentUd^e  Sciftungcn  feiten^  bc§  Staate^  nid^t. 

5!ÖIc  ^Beamten  fül^ren  bcn  il^rcm  3lmtc  cnlfprcd^cnben  Slitel,  33c= 
amtc  ol^nc  2lmt  il^rcn  legten  2lmtgtitel  mit  einem  entfpred^enben  S^- 
fa^e.  9lad^  bem  befteibeten  3lmte  richtet  fid^  anä)  grunbfällid^  ber 
Slang  be§  Seamten.  S5ie  (Srunblage  filr  bie  l^eutigen  3langt)er]^ält= 
tiijle  ber  6it)iI6eamten  bilbet  bie  SSerorbnung  t)om  7.  gebruar  1817  ^ß) 
iDeld^e  burd^  fpätere  3Serorbnungen  mannigfad^e  3lbänberungen  ober 
-ßrgänjungen  erfal^ren  l^at. 

Sie  ^öd^fte  SftangHaffe  bilben  bie  SBirf liefen  (geheimen  Släte^«) 
mit  bem  5präbifate  ©yjeHenj.  ^n  biefe  Älaffe  gel^ören  aud^  bie  ©taat§- 
minifter  mä^renb  ber  ®auer  il^reS  3lmte§,  nad^  il^rer  SBerabfd^iebung 
nur  bann,  menn  il^nen  ber  entfpred^enbe  ß^arafter  au^brüdElid^  oer- 
Kellen  mirb^^). 

3lbgefel^en  bat)on  befleißen  für  bie  pl^eren  Beamten  fünf  SRang^ 
Hoffen,  auf  meldte  fid&  bie  einjelnen  Seamtenfategorien  in  folgenber 
SEBeife  verteilen: 

®rfte  Slaffe.  Unterftaat^fefretäre,  ajJinifterialbireftoren  unb 
aaSirllidie  ©el^eime  Dber-Siegierung^^  bejm.  Suftiä-,  ginanj-,  Äricg^3- 
unb  Sergräte,  bie  Dberpräfibenten,  bie  G^efpräfibenten  ber  Dberred^^ 
nung^fammer  unb  be§  Dberoerraaltung^gerid^t^  ^®). 

3n)eite  Älaffe.  SSortragenbe  SRäte  ber  3Jlinifterien  mit  bem 
Sattel  „(Se^eimer  Dber=3legierung^=  bejU).  Quftij-  2C.  3tat,"  3iegierung6- 
präfibenten,  Sergl^auptleute,  Dberpermaltung^gerid^t^räte  ^*),  Ober- 
re(^nung^räte  ^®) ,  Dberlanbe»gerid)t^prärtbenten  ^  ^) ,  tlnioerfität^ref= 
toren'*^)  unb  ber  5polijeipräfibent  t)on  33erlin^^). 

*^)  ©.©.  1817,  ©   61. 

")  Uc5cr  bie  ©ntfte^ung  bicfeS  Titels  1)91.  »otit^a!,  ©efdj.  bc3  preug. 
SBern)altunggre($t§  SBb.  1,  @.  315. 

^'')  mex^öd)\Ut  ®rra§  0. 19.  gc5r.  1849  —  ÜR.931.  b.  inn.  SBcrto.  1849,  ©.  39  ~. 

^^)  Sßegcn  bc8  leiteten  »gl.  ben  Sltter^öc^ftcn  ®rla§  00m  6.  9^ooem5et  1875 
—  ®.©.  1875,  ©.  602  -. 

^«)  »gl.  91. 28.  2)ie  ©enotäpräfibcnten  gelten  nad^  bem  OTer§5d^ften  (Srloffe 
t)om  28.  Sali  1879  —  ®.©.  1879,  ©.  571  —  aUzn  onberen  Beamten  ber  gtociten 
Sflangüaffe  üov. 

3'^)  Slttcr^öd^jlcr  ®rlo6  oom  8.  D!to6er  1868  —  ®.©.  1869,  ©.  961  — . 

«0  aacr^öc^fter  ©rla^  »om  11.  ^luguft  1879  —  ®.©.  1879,  ©.  579  — . 

^'')  ÄaMnettSorbre  com  31.  iöejcmber  1818  —  t).  Ä  a  m  p  ^ ,  3lnn.  SBb. 
©.  427  — . 

»3)  Äabinettäorbrc  Dom  26.  Sanuar  1834  —  0.©.  1834,  ©.  19  — , 

6* 
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2)ritte  Älaf  f  e.  3)ie  Dortragcnben  «fite  mit  bem  Xitel  „®e^ 
^dmn  ffttQxctmQ^,  Sufiijr  zc.  «at,^  ©ireftoren  ber  ®eneraRoiiumf= 
firnien  imb  ber  ©ee^onblimg,  ^ropinjialfieuerbireftoren  »*),  ©enQt0:= 
jnräfibeiiten  ber  Dberlonbe^geriÄte  mib  ^ßrfifibenten  ber  Sanbgerid^tc, 
Dierftottt^amDoIte  **),  3lote  be§  ©eneralaubitoriat^"). 

9lai^  biefen  »eamten  fommen  in  berfelben  filoffe  bie  D6erreflie= 
ntngöräte,  bie  Oberprafibialrfite  unb  Senooltung^gerid^tgbireftoreii»^, 
bie  Dberforfttneifier  «nb  ^ßolijeipräfibenten  oufeer^alb  »erlin^,  bie 
SSeDottmäc^tigten  jur  fiontroBe  ber  3leici§^fteuern '^),  bie  Äorpöaubi? 
teure  unb  ber  ©oupemementöaubiteur  von  SerKn  '*). 

Sierte  Älaffe-  Slegierunflg^,  Dbcrberg^  unb  Sanbräte,  gSoIfe 
jeibireftoren,  gorftmeißer**^),  fianbgerid^t^bireftoren,  Obcrlonbcg^ 
Qttid^t^,  Sonbflerid^tg^  unb  amt^gerid^t^räte,  ©rfte  Btaat^anioälte  ^')^ 
2)imfxon0^,  ©ouDernement^^  unb  ©amifonaubitcurc ") ,  orbcntlid^e 
^rofefforen,  ©irefloren  ber  ©^mnofien  unb  glei^ftc^enben  Slnfialten  *»). 

gfinfte  filaffe.  9led&nung§.,  ©teuep  unb  ^^JoHjeirätc,  £anb= 
rentmeifter  **),  ©eraerberäte**),  Suftia^auptfoffenrenbantcn  *«),  Dber= 
f6rfter*0/  S^nb^  unb  amt^rid^ter,  ©taat^anroälte  *«),  ©eric^tS::  unb 
aiegierungöaffefforen,  aufeerorbentlid^c  5ßrofefforcn  unb  ©eminarbiret 
toren"),   bie  orbentlid^en  wiffenfd^aftHc^en  Se^rer  an  ben  ^ö^ereu 

")  3leffrtpt  vom  15.  3)«8.  1826  -  v.  Äompft,  Sinn.  Sb.  10,  ©.  934  — . 

•'^)  »gl  m.  81. 

'•)  ÄabinettSorbre  tjom  30.  SRai  1871  —  TIM.  berinn.  Sern).  1871,  ©.  226  -. 

'')  «aer^öd^fte  @rlaffe  »om  11.  2lpr«  IbSl  —  ©.©.  1881,  ©.  281  ~  unb- 
4.  2l«0«ft  1880  -  ®.©.  1880,  ©.  349  — . 

*0  (£ir!ulanef!ript  ©om  2.  Oltobet  1875  ~  2R.SI.  ber  inn    Sern).  1875, 
e.  264  -. 

«•)  »öl.  9^.  36. 

*^)  2iacrf)öcl^fter  (SrlaJ  ©ow  18.  ©eptember  1850  —  ®  ©.  1850,  ©.  489  — . 

*«)  »gl.  91.  31 

*^  »gl.  «».  36. 

**)  ltobinett8orbrei5  ©om  18.  November  1817  unb  23.  2)cjcmber  1842   — 
3W.»I.  ber  inn.  »erw.  1848,  ©.  192. 

**)  3lef!ript  ©om  4.  gebruor  1855  —  SW.S3C.  ber  inn  »erro.  1855,  ©  17  — . 

*')  aaer^c^per  (&tlai  vom  14.  2»ai  1879  -    ®  ©   1879,  ©   353  — . 

**)  aaer^öc^fte  Drbre  ©om  27.  SlpriC  1885  -  3  3«  »l  1^85,  ©.  160  - 

*')  ÄoMnettSorbre  vom  21.  DÜober  1878  —  mm    ber  inn.  »er»    1878^ 
e.  284  -. 

")  »gl  31.  81. 
")  »gl  %  43. 
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fiaatlid^cn  Untcrrid^tSanftatten  *®),  ^Proüirtjialard^barc  *^  *),  Sauitifpefc 
toren"),  Slcgicrung^baumcillcr**)  unb  ©trafanftalt^bircftorcn  **). 
®ic  ©ubaltembeomtcn  jcrfaUcn  in  ricr  Älaffcn: 

1.  aWinifteriatfcfretare. 

2.  SRefercrtbare  unb  SRcgtcrung^baufül^rcr'^*). 

3.  aWinifterialfanjlcif efrctäre  unb  Äanjiiften,  SRcgicrung^fcfrctärc, 
Ärci^::,  Dbcramt«^ '^«)  unb  ©crid^t^fcfrctärc. 

4.  SlcgicrungSfanjleifcfrctäre  unb  Äanjliften. 

3cbem  Beamten  fann  ein  l^öl^erer  Sftang  beigelegt  werben,  aU 
il^m  an  unb  für  fi(§  nad^  feinem  9lmte  jufte^en  roürbe.  ©old^e  Se- 
amte  rangieren  bann  in  ber  betreffenben  l^öl^eren  Älaffe,  aber  nad^ 
ien  Seamten,  welche  berfelben  !raft  i^re^  Slmteg  angehören. 

Sine  SRangorbnung  ber  6it)ilbeamten  gegenüber  ben  aWißtär^ 
-perfonen  befielet  nid^t. 

§  95.    'pct&nbctnnicn  be$  iimUwt^tinif(c$. 

S)aä  ©ienftoerl^ältnig  ber  Seamten,  b.  1^.  bie  SSerpflid^tung  ber- 
felben }u  ungemeffenen  ©ienften  einer  beftimntten  3lrt  für  ben  ©taat, 
!ann  fortbauern,  roäl^renb  bie  3)ienfte  felbft,  roeld^e  ber  Seamte  ju 
•leifien  l^at,  anbere  werben  ober  ganj  aufl^ören.  S)ie  erfte  Uebertra^ 
gung  eine§  2lmte§  faßt  regelmäßig  mit  ber  Sefiellung  be§  Seamten, 
tDenn  aud&  nid^t  begrifftid^,  fo  bod^  jeitlid^  iufammen.  ®er  ^Beamte 
wirb  ernannt  unter  Uebertragung  eine§  beftimmten  SHmte^.  33ei  biefer 
flleid^jeitigen  Segrünbung  beg  ©ienft-  unb  aimt^oerl^ättniffeg  fällt  ber 
Unterfd^ieb  beiber  nid^t  in  bie  Slugen,  bie  ©d^mierigfeiten,  meldte  bie 
logifd^e  ©onberung  beiber  Sßerl^ältniffe  mad^t,   treten  nid^t  l^eroor. 


'^«)  Slirer^öc^per  ®rlaj  vom  23.  guK  1886  —  3R.SBI.  ber  inn.  SSctw.  1886, 
€.  244  — . 

*0  Mcr^öc^fter  ©rlo^  t)om  26.  gioocm5er  1855  —  TIM.  bct  inn.  Sem). 
1856,  ©.  26  — . 

^')  Sltter^öc^fte  ©rloffc  t)om  1.  a)cacmber  1879  —  3R.SI.  ber  inn.  SJcrm.  1880, 
^,  4  —  unb  oom  17.  Quni  1881  —  a  a.  D.  1881,  ©.  178  — . 

")  ällerpc^fter  ©rCa^  t)om  11.  Dftober  1886  —  3)1.931.  ber  inn.  SSerw.  1886, 
e.  212  — . 

")  SCIIer^ödJper  (grlaS  com  25.  9looember  1868  —  ©.©.  1868,  ©.  1067  — . 

")  SSöl.  91.  53. 

«^«i  i^abinettgorbre  »om  25.  SfloDembet  1843  —  ®.©.  1844,  ©.  15  — ,  «ffet* 
^ö(§per  ®rCa&  t)om  13.  9lprU  1874  -  ©.©.  1874,  ©.  142. 
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Sltiber§  ift  e§,  roenn  fpäter  baä  SlmtSDcrl^ältmä  fid^  änbert,  toäl^rcnb 
baö  ©ienftoerl^ältni^  unberül^rt  bleibt.  3)a  ba§  ©ienftDcrl^ältntö  in 
ber  bloßen  SScrpflid^tunö  jur  Seifiung  Don  Siicnfien,  nid^t  in  bcr 
©ienftleiftung  felbft  befielet,  fo  trifft  felbft  bo^  üoBftänbige  aufhören 
jeglid^er  ©ienftlciftung  unter  Utnftänben  ba^  S)ien|lt)er]^ältmg  nid^t, 
ebcnforoenig  eine  äenberung  in  ber  amtlid^cn  X^&txQteit  6ine  ^tn^ 
berung  pnbet  bemnad^  ftatt  nid^t  in  bem  35ienftt)erpltniffe  an  fid^^ 
fonbern  in  bem  SSerl^ältniffe  ju  bem  fonfreten  Slmte.  ©old^e  3lenbc= 
Hingen  werben  l^erbeigeffil^rt  burd^  SSerfe^ung,  Stellung  jur  S)iöpo= 
fttion,  ©u^penfion  unb  ^ßenfionierung. 

I.  aSerfe|ung  ift  bie  Uebertragung  eine^  anberen  3lmte§  aU  bc^ 
bi^l^er  »enoalteten  auf  einen  Seamten.    S)em  ^Begriffe  ber  aSerfe|una 
ift  alfo  nid^t  tüefentlid^,    bafe   ber   Seamte  burd^  Uebertragung   be^ 
neuen  Slmte^  genötigt  mirb,  in  einen  anberen  Ort  ju  jiel^en.    aSer= 
fe^ung  ift  j.  33.  aud^  bie  (Ernennung  eine^  Sftiditer^  beim  berliner 
Sanbgerid^te  jum  Äammergerid^t^rate.    S)ie  3uläffig!eit  ber  3Serfe|ung 
beftimmt  fid^  nad^  t)erf(^iebenen  Sfted^t^normen,  je  nad^bem  e»  fid^  um 
nid^t  rid^terlid^e  ober  um  rid&terlidie  Seamte  l^anbelt.    3Serfe|ung  in 
ein  anberen  2lmt  t)on  nidjt  geringerem   Sftange   unb   etat^mäfeigem 
©ienfteinfommen  muffen  fid^  im  S^tereffe  be$  S)ienfte^  aUe  nid^t  rid^- 
terlidien  Seamten  unter  SSergütung  ber  gefe^lid&en  Umjug^foften  aud^ 
aufeerl^alb  beö  ©i^jiplinaroerfal^ren^  gefallen  laffen  (§  87  beö  ®ef. 
t)om  21.  Suli  1852).    S)er  SRang  unb  ba§  etat^mäßige  ©el^alt  be§ 
neuen  Slmte^  muffen  alfo  baffelbe  bleiben  mie  ba^   be^  alten.    @§ 
genügt  nic^t,  wenn  bem  33eamten  perfönlidE)  ein  l^öl^erer,  feinem  bi^- 
l^erigen  Slmte  entfpred^enber  Slang  ober  ein  ®in!ommen  in  $öl^e  be^ 
bisherigen  teilroeife  ate  perfönlid&e  3iiltt9ß  gemalert  wirb.    Eine  SSer^ 
fe^ung  unter  biefen  Umftänben  märe  jebenfall^  nur  mit  3i^fti^^w^^^9 
be^  Seamten  äuläffig.    ®ine  SSerringerung  be^  3Bol^nungggelbjufd&ujfe§ 
infolge  ber  3Serfe§ung  in  einen  Ort  ber  niebrigeren  ©eroi^flaffe  ifl 
bagegen  feine  (SeJ^altSoerminberung.    2ll§   eine  SSerfürjung  im  ©in- 
lommen  ift  e§  ferner  nid^t  anjufel^en,  wenn  bie  ©elegenl^eit  jur  SJer- 
maltung  t)on  5Rebenämtern  entjogen  mirb,  ober  ber  Sejug  ber  für  bie 
©ienftunfoften  befonber^  aufgefegten  ®innal^men  mit  biefen  Unfoften 
felbft  fortfäDt.    Sanbräte,   meldte  für   einen    beftimmten  ÄreiS  auf 
®runb  il^rer  2lnfäffig!eit  in  bemfelben  unb  infolge  oorgängiger  SBal^t 
ernannt  finb,  fönnen  außer  im  SBege  be§  ©i^jiplinaroerfa^ren^  roiber 
il^ren  SBitten  in  ein  anberen  Slmt  nid;t  t)erfe§t  werben,  fo  lange  bie 
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©rfotberniffc  erfüllt  Meibeit,  burd^  rocid&c  il^re  SBal^I  Bebingt  mar  (a. 
a.  D.)-  3ti^tcr  finb  mbcr  il^ren  SffiiUcn  aufeerl^alb  be^  3)i§jipHnar- 
t)erfa]^rena  nur  bei  einer  S?eränberung  in  ber  Drganifation  ber  ©e? 
rid^te  ober  il^rer  Sejiric  t)erfe^bar,  jebod^  unter  SBelaffung  il^re^  voUtn 
©cl^alt^  (§  8  ®erid^t§t)erfaffungggefe|).  Stbgefel^en  l^iert)on  ift  bic 
aSerfc^ung  jowol^l  für  nid^t  rid^terlid^e  wie  für  rid^terlid^e  ^Beamte 
al^  S)i§jiplinarftrafe  unter  ben  gefe|li(ä^en  3Sorau§fe|ungen  unb  in 
bcn  gefellid^en  gönnen  juläffig '). 

2)ie  Seftimmungen  über  bie  S?erfe|ung  fönnen  felbftt)erftanblid^ 
nur  Slnwenbung  finben  auf  bie  unmittelbaren  Staatsbeamten,  ^u  biefen 
fittb  jehoä)  au(§  bie  ©tementarlel^rer  ju  red^nen^).  ^a^  einem  au§= 
brüdflid^en  gefe|Iid&en  Sorbel^alte  greifen  bie  Seftlmmungen  über  bie 
aSerfegung  nii^t  5ßta|  l^infid^tlid^  ber  UnioerfitätSlel^rer  (§  96  be§  ®ef. 
vom  21.  asuli  1852). 

IL  ®ie  Stellung  jur  ®i§pofition  mar  bem  frül^eren  preufeif^en 
SBeamtenred^te  unbefannt.  «göd^ften^  bei  ber  3ieuorganifation  ber  S3e= 
l^örben  fam  e^  oor,  ba^  Seamte  U^  auf  meitereg  i^rer  SSefc^äftigung 
entbunben  mürben,  um  bei  ©elegenl^eit  mieber  angefteHt  ju  merben. 
SBäl^renb  big  in  bie  jmeite  ^älfte  be^  18.  ^al^r^unbertg  bei  ®nt^ 
bel^rlid^feit  be§  Seamten  einfad^  beffen  ©ntlaffung  ftattfanb  ^),  felbft 
ba§  21.  S.s9i.  nod^  ooUftänbig  über  biefen  "^aU  fd^meigt,  beftimmte  eine 
an  bag  ©taat^minifterium  erlaffene  Äabinett^orbre  oom  3  h  Sluguft 
1824,  bafe  überflüffig  merbenbe  Seamte,  bie  fid^  nid^t  aU  bienftun^ 
fällig  jnr  5ßenfionierung  eigneten,  an  il^rem  ©infommen  nid^t§  vtx^ 
lieren,  fonbern  mit  il^rem  oollen  ©el^alte  U^  jur  aiBieberanftellung 
in  einer  etatamäfeigen  ©teile  auf  ben  2lu§fterbeetat  gebrad^t  unb  auf 
eine  il^rer  bia^erigen  Slnftellung  angemeffcne  Strt  befd^äftigt  merben 
foßten  *). 

©ine  Jieuregelung  fanb  ftatt  burd^  bie  S?erorbnungen  t)om  14. 
Suni  unb  24.  Dftober  1848  ^\  meldte  burd^  §  1  Sftr.  4  ber  SSerorb^ 
ntng  t)om  23.  ©eptember  1867  ^)  au(^  auf  bie  neuen  5ßrooinjen 
übertragen  mürben.    ®ie  SSerorbnung  t)om  14.  ;3uni  1848  gemalerte 


')  SJgi.  §  93. 

0  3R.Sfl.  t)om  31.  SDcgcmBcr  1861  —  501.931.  ber  inn.  SBerro.  1862,  ©.  59  — . 

")  »gl.  §  87  bie  SBeifpicle. 

*",  SDiotiöc  ber  ©efe^reoifion  Pens.  XII,  ©.  68 

")  ®.©.  1848,  ©.  153,  338. 

*)  ®.@.  1867,  ©.  1619. 
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ben  bereite  3ur  SiS;)ofiUon  gefleDten  ober  mit  9tu(fftd^t  auf  bie  be- 
abftd^tigte  Umbilbung  bet  @taats6e^örben  fernerhin  jur  ^iSpofltion 
}u  ßeDenben,  nicibt  rid^tertici^en  Seamten  ein  Sßartegeib^  bi^  i^nen 
enttoeber  ein  anbetet  öffentlici^eS  ^mt  übertragen  roerbe^  ober  il^re 
^enftonierung  t^unlici^  erfcbeine.  Sa^  SSartegelb  foDte  bei  Beamten^ 
mit  1200  ^^(r.  unb  me^r  @e^alt  bie  ^ätfte  beffelben^  nie  j[ebo4  ntel^r 
afe  2000  X^lx.  betragen.  ®ie  aSerorbnung  t)om  24.  Dftober  1848 
gab  fobann  eine  „3la^wtx\unQ  ber  ben  biSponibet  gen)orbenen  Seamten 
bis  ju  1200  3:i^Ir.  ©el^alt  ju  beroilligenben  SBartegelber^.  3)iefen 
junäd^fl  nur  für  bie  im  Saläre  1848  beabfid^tigte  93el^örbenumbUbung 
ertaffenen  93eflimmungen  n)urbe  eine  allgemeinere  Sebeutung  beigelegt 
baburd^,  bafe  baS  ©iSjipIinargefeft  Dom  21.  Suli  1852  barauf  SBejUg 
na^m.  ®ie  l^aben  bemgemäg  au(i§  in  aQen  fpateren  ^^ällen  einer 
93el^örbenumbilbung  gur  Slnmenbung  ju  fommen^  fomeit  ^ier  nid^t  be^ 
fonbere  3(norbnungen  ergel^en').  Spezielle  Seftimmungen  ^at  bem^ 
näd^ft  baS  ®efe^  über  bie  aflgemeine  Sanbe^üermaltung  oom  30.  3u(i 
1883  §§  147  ff.  bejüglid^  ber  infolge  ber  bamaligen  Umbilbung  ber 
SSenoaltungSbel^örben  nid^t  mcl^r  oermenbbaren  Seamten  getroffen, 
©iefelben  foHten  fünf  Saläre  lang  jur  2)i§poiition  beä  juflänbigen 
aJlinifierS  bleiben,  mäl^rcnb  bicfer  3^^^  i^^  volles  ©ienfieinfommen 
einfd^Iiefelid^  beS  bi^^erigcn  aBoJ&nungSgelbjufdöujfeS  erl^alten  unb  nad^ 
ablauf  ber  fünf  Solare,  falls  il^re  SBieberinbienflftellung  nid^t  erfolgte, 
in  ben  9tu^eflanb  treten  unb  jn^ar  ol^ne  SRüdtft^t  auf  bie  ^auer  ber 
^ienftjeit  mit  einer  ^ßenjion  in  §o^e  t)on  ^Veo  beS  S)ienfieinfommenS. 
Sei  rid^terlid^en  Beamten  {ann  gegenmärtig  nad^  §  8  beS  ©eric^tS^ 
oerfaffungSgefe^eS  für  ben  %aU  einer  SSeränberung  in  ber  Drganifation 
ber  ©erid^te  ober  il^rer  Sejirfe  außer  ber  aSerfe|ung  nur  bie  ©nt- 
fernung  oom  Slmte  unter  Selaffung  beS  oollen  ©el^alts  burd^  bie 
Sanbeöiuftijoernjaltung  oerfügt  mcrben. 

abgefel^en  oon  bem  galle  einer  5Reuorganifation  ber  Scl^orbea 
l^at  baS  ©efefe  oom  21.  SuB  1852  §  87  bie  einfiroeilige  aSerfefeuig 
in  ben  9lul^efianb  unter  ©emäl^rung  beS  gefe^Iid^en  SSBartegelbeS  bu:d& 
föniglid^e  Sßerfügung  für  julaffig  erflärt  ^infid^tlid&  folgenbcr  Beamten:: 
fategorien :  UnterftaatSfefretäre,  aWiniflerialbireftoren,  Dberpräjibenten, 
ategierungSpröfibenten  unb  SSijepräfibenten,  aWilitärintenbanten,  SSe^ 
amte  ber  ©taatsanroaltfd^aft  bei  ben  ©erid&ten,  SBorfie^er  fönigSd^er 


')  «gl.  er!.  Ui  Oh.Xx.  »om  3.  gcbruar  1879  —  g.SK.SI.  1879,  ©.  106  — . 
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SßoHjetbcl^örbcn,  Sanbräte,  ©efanbte  unb  anberc  biplomatifd^c  Slgentctt. 
3n  bctt  neuen  5Prot)tnjen,  wo  in  nod^  weiterem  Umfange  bie  poütifd^e 
-llebereinfiimmung  bet  Beamten  mit  bem  Äönige  münfd^enöroert  er= 
fd&ien,  mürbe  bie  3u(äffigfeit  ber  einftweiligen  SSerfefeung  in  ben  SRul^e^^ 
fianb  nod^  au^gebel^nt  auf  bie  5ßrooinjialfteuerbireftoren,  bie  Dber^ 
tegierung^räte  unb  Slbteilung^birigenten  bei  ben  ^Regierungen  unb 
tpitflic^e  Dberforftmeifter,  bie  Dberregierungäräte  bei  ben  ^prooinjial:: 
fteuerbireftionen,  bie  aSorftel^er  ber  ®ifen6al^nbire!tionen  einf^liegli^ 
ber  unter  ©taat^öermaltung  fiel^enben  5ßrioatbal^nen,  bie  S)ireItorett 
ier  Dberbergämter  unb  SBorfi^enben  ber  Sergmerf^bireftionen,  bie 
®ireftoren  ber  l^öl^eren  Sel^ranftalten,  bie  S)irigenten  ber  ©eftüte  unb 
©ireftoren  ber  lanbmirtfd^aftli^en  Sel^ranftalten,  fomeit  tefetere  ©taatö- 
inftitute  finb®). 

SBartegelbempfänger  foHen  bei  SBieberbefefeung  erlebigter  ©teilen, 
für  meldte  fie  iiä)  eignen,  t)or}uggmeife  berüdfid^tigt  merben  (§  87 
4e^  ®ef.  t)om  21.  ^[uH  1852). 

S)ie  Stl^atfad^e,  baß  bag  S)ienfloerl^ältniö  ber  jur  S)igpofition 
gefieüten  Seamten  fortbeftel^t,  finbet  il^ren  3lu^bru(J  barin,  ba§  bie^ 
felben  il^ren  lefeten  aimt^titel  mit  ^injufügung  einer  il^re  ©tellung 
jur  3)i§pofition  anbeutenben  Semerfung  meiterfül^ren. 

HL  SfBäl^renb  bei  ber  SJerfe^ung  ftatt  be§  bi^l^erigen  Slmte^  ein 
iinbereö  übertragen,  bei  ber  Stellung  jur  S)i^pojition  bem  Seamten 
bie  Slmtstl^ätigfeit  bi^  jur  etmaigen  Uebertragung  eine^  neuen  2lmte^ 
entjogen  mirb,  fann  bie  Slmt^t^ätigfeit  au$  bem  Beamten  bi^  auf 
4üeitereä  unterfagt  merben.  ®ie§  ift  bie  ©u^penfion.  S)iefelbe  enfc^ 
jiel^t  alfo  bem  ^Beamten  nid^t  ba§  bi^l^er  von  iS)m  t)ermaltete  2lmt 
tote  bie  aSerfefeung  unb  bie  Stellung  jur  S)i^pofLtion,  fonbern  nur 
bie  Slu^übung  beg  Slmte^.  S)ie  ©ntjiel^ung  be§  2lmte^  fann  nur 
burd^  einen  von  ber  ©u^penfion  Derfd()iebenen,  befonberen  SWed^t^aft 
ftattfinben.  ©rfolgt  ein  foId)er  nid^t,  fo  tritt  mit  2luf]^ebung  ber 
©ui^penfion  ber  Beamte  in  fein  bi§l;erige§  2lmt^oerl^aItnig  mieber  ein. 

S)ie  ©uSpenfion  eine^  Seamten  oom  Slmte  gefd&iel^t  fraft  beg  ®efe^e§: 

1.  menn  in  bem  gerid^tlid^en  ©trafoerfal^ren  feine  SSerl^aftung 
bef^Ioffen  ober  gegen  il^n  ein  nod^  nid^t  red^tgfräftig  geworbene^  Up 
4eil  erlaffen  ifi,  roeld&e^  auf  ben  aSerlufl  beö  3lmte^  lautet  ober  biefen 
Jraft  beS  @efefee§  nac^  fid^  jiel^t; 


')  SBgl.  gjerorbnung  Dom  23.  ©cptcmber  1867,  2Crt.  6  —  ®.©.  1867,  <S.  1617. 
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2.  tocnn  im  ®i^jiplinart)erfal^ren  eine  noä)  ni(ä^t  red&talräftige 
©ntfd^eibung  ergangen  ift,  roeld^e  auf  S)ienftentlaffung  lautet  (§  44 
beg  @ef.  oom  7.  3Rai  1851,  §  48  be^  ®ef.  t)om  21.  Suli  1852,  § 
8  ®eri(ä^t^öerfafyung^gefe§). 

3n  bem  erfteren  gatte  bauert  bie  ©u^penfion  hi^  jum  Slblaufe 
be^  jel^nten  Slageg  nad^  SBieberaufl^ebung  be^  3Serl^aftung§befd&luffe^ 
ober  nad^  eingetretener  Sfted^t^fraft  be^jenigen  Urteile  l^öl^erer  Snfianj, 
burdö  roelc^c^  ber  angefd^ulbigte  Seamte  ju  einer  anberen  ©träfe  afe 
ber  bejeid^neten  oerurteilt  wirb,  bei  einer  SSerurtcilung  ju  greil;eit§^ 
ftrafe  biö  jur  SSoDftreöung  be^  Urteile,  ^n  bem  ^weiten  gatte  bleibt 
ber  ^Beamte  fu^penbiert  t)om  ®rlaffe  be^  Urteife  an  bi§  jur  dit^t^-- 
fraft  ber  in  ber  ©i^jiplinarfad^e  ergeljcnben  (Sntfd&eibung.  Slufeerbem 
fann  bie  2lmt§fu§pcnfion  bei  ni(^t  ri(3^terli($en  ^Beamten  t)on  ber  jur 
©inleitung  ber  ©i^jiplinarunterfud^ung  ermächtigten  aSeprbe,  bei  rid^-- 
terlid^en  S3eamten  t)on  bem  ®igjiplinargeri(§te  von  Slmtöroegen  nad^ 
S?ernel^mung  ber  ©taat^anmaltfi^aft  ober  auf  beren  Slntrag  oerfügt 
merben,  menn  gegen  bcn  Seamten  ein  gerid^tli(^e^  ©trafoerfal^ren 
eingeleitet,  ober  bie  ®inleitung  ber  ©i^jiplinarunterfuc^uug  angeorbnet 
mirb,  ober  aud^  bemnä($ft  im  ganjen  Saufe  be^  SJerfal^ren^. 

Sm  allgemeinen  werben  bie  ©el^atebepge  ber  Beamten  mäl^renb 
ber  ®auer  ber  ©u^penfion  befd^ränft.  9]ur  in  jroei  gätten  foH  eine 
©cl^alt^oerminberung  nid^t  eintreten,  nämlid^  einmal  hei  ber  ©u^pen- 
fion  big  jur  3SoBftredung  einer  greil^eit^ftrafe,  menn  bie  SSollftreöung 
beg  Urteite  ol^ne  ©d^ulb  be^  SBerurteilten  aufgel^alten  ober  unter- 
brod^en  mirb,  für  bie  S)auer  be^  Slufent^alt^  ober  ber  Unterbred^ung 
unb  ferner  für  bie  jel^n  SCage  nad^  Slufl^ebung  beg  ^aftbefd^luffe^, 
menn  nid^t  oor  Siblauf  berfelben  bie  ©u^penfion  oom  a^mte  im  SJBege 
beg  3)igjiplinaroerfal^reng  befc^loffen  mirb.  ^m  übrigen  bel^ält  ber 
fuSpenbierte  33eamte  mäl^renb  ber  ©u^penfion  nur  bie  ,gälfte  feinet 
©ienfteinfommeng,  ol^ne  bafe  bei  ber  33ered&nung  bie  für  ®ienftun!often 
befonberg  angefe^ten  Seträge  berüdfid;tigt  mürben.  S)er  einbel^altene 
%eil  beg  ©ienfteinfommen^  ift  iU  ben  ©tettoertretung^foften,  ber 
etmaige  Meft  ju  ben  Unterfuc^ung§!often  ju  oermenben.  ®inen  weiteren 
Beitrag  ju  ben  ©tettoertretung^foften  braudjt  ber  Beamte  nid^t  ju 
leiften.  S5ie  cnbgiltige  SSerfügung  über  baa  einbel^altene  ©el^alt  mirb 
in  ocrfd^iebener  SBeife  nad;  ®rlebigung  be^  ©u^penfion^grunbe^  ge- 
troffen. $at  baa  3Serfa^ren  bie  ©ntfernung  au^  bem  2lmte  jur  golge 
gel^abt,  fo  mirb  ber  ju  ben  Soften  nid^t  oerraenbete  SIeil  be§  6in^ 
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lommen^  bcm  ^Beamten  nid^t  nai^gejal^It.  SBei  ber  Belegung  bcg  33c= 
amtcn  mit  einer  Drbnung^ftrafc  ift  ber  jurildbel^altene  S^cil  ol^ne 
Slbjug  ber  ©teilt) ertretung^foften  tiad^juja^len,  foroeit  er  nid^t  jur 
©edhing  ber  Unterfu(§uttg^foften  unb  ber  Drbnung^ftrafe  erforberlid^ 
ift.  ®ie  greifpred^img  be^  Beamten  enblid&  l^at  bie  poUftänbige 
3ia(3&jal^lung  be§  einbel^altenen  ©ienfteinfommenä  jur  ejolge  (§§  45 
ff.  beö  ®ef.  t)om  7.  3Rai  1851,  §§  49  ff.  be^  @ef.  t)om  21.  ^ult 
18-52,  §  8  ®crid&t^t)erfaffung^gefe|). 

?lid^t  rid^tertid^en  ^Beamten  lann  bei  ©efalir  im  SBerjuge  aud^ 
ron  fold^en  SSorgefe^en,  bie  eine  ©uSpenfion  ju  t)erfügen  nid^t  be^ 
red^tigt  finb,  bie  2lu^übung  ber  2lmt^t)errid^tungen  t)orIäufig  unter:: 
fagt  werben  (§  54  be§  ®ef.  Dom  21.  Quli  1852). 

IV.  SDie  ^penfionierung  enblid^  befte^t  in  ber  Söfung  ieglid)ett 
2lmt^t)er]^ältniffeg  be^  ^Beamten  unter  ejortbauer  beiS  5Dienftt)erl^äIt= 
niffeg.  S)em  penfionierten  Beamten  liegen  alle  biejenigen  ^flid^ten 
ob,  roeld&e  fid)  ol^ne  9lüdEfid^t  auf  ein  fonfrete^  Slmt  unmittelbar  an^ 
feiner  bienftlid^en  ©tettung  ergeben,  ^n^befonbere  l^at  er  fi(^  au(^ 
loeiterl^in  burd&  fein  aSerl^alten  ber  2ld()tung,  be^  2lnfel^en§  unb  be^ 
Sßertraueng,  bie  fein  SBeruf  erforbert,  roürbig  ju  äeigen.  S)ie  SSer* 
le^ung  biefer  5ßflid()t  wirb  aud^  bei  penfionierten  33eamten  im  ^x^U 
plinarroege  gea^nbet.  Slu^erbem  ift  ber  penfionierte  Seamte,  fatt^ 
ber  ©runb  feiner  ^enfionierung  fpäter  fortfällt,  jum  SBiebereintritt 
in  bag  2lmt  »erpflid^tet.  ®ie  ^ßenfionierung  bewirft  alfo  feine  Söfung 
be^  ©ienftoer^ältniffe^,  fie  l^ebt  nur  bie  amtli^e  Sll^ätigfeit  auf. 

®ie  5ßenfionierung  ift  nur  juläffig  bei  ^Beamten,  welche  il^r  ©ienft^ 
einfommen  au^  ber  ©taat^faffe  bejiel^en,  wenn  fie  na^  roemgften^ 
jel^niäl^riger  ©ienftjeit  infolge  eineö  förperlid()en  ©ebred^en^  ober 
wegen  ©d^n)äd)e  il^rer  förperlid^en  ober  geiftigen  Hräfte  jur  gül^rung 
ber  Slmt^gefd^äfte  bauernb  unfäl^ig  finb,  ober  wenn  fie  aud^  bei  für- 
jerer  ©ienftjeit  fid^  il^re  ©ienftunfäl^igleit  burc^  Äranfl^eit,  SSermun^ 
bung  ober  fonftige  SBefd^äbigung  bei  Slu^übung  be^  ®ienfte§  ober  aug 
ffieranlaffung  beffelben  ol^ne  eigene^  Serfd^ulben  jugejogen  l^aben.  S5ie 
3)ienftunfäl^igfeit  ift  nic^t  Sßorbebingung  ber  ^penfionierung  bei  ©taat^^ 
miniftern,  weld^e  au^  bem  ©taat^bienfte  auSfd^eiben,  unb  bei  ^Beamten, 
n)eld()e  ba§  65.  Seben^jal^r  roHenbet  l^aben  ®). 

©ud^t  ber  bienftunfä^ige  Seamte  bie  5penfionierung  nad;,  fo  wirb 
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biefetbe  entoeber  vom  Könige;,  loenn  von  btefem  bte  (Ernennung  ju 
bem  sule|t  befteibeten  SImte  ausgegangen  i%  ober  von  ber  juflanbigen 
93e^5rbe  Derffigt.  S)er  Seamte  ^at  jebod^  bei  Stellung  beS  ^enftonie- 
tungSantrageS  ben  3la(!^mti^  ju  erbringen^  bag  eine  ber  gefe^Kd^en 
SorauSfegungen  ber  ^enflonierung  bei  i^m  oorliegt  beantragt  ba^ 
gegen  ber  Beamte  bie  ^enftonierung  nid^t^  waffvenh  bte  uorgefe|te 
»e^örbe  il^n  für  Brpcrlici^  ober  geiflig  bicnflunfdl^ig  l^dlt,  fo  tritt  ein 
Detfd^iebeneS  SSerfa^ren  ein,  je  na^bem  eS  fid^  um  nid^t  rid^terlid^e 
ober  um  rid^tertid^e  SBeamte  l^anbelt.  9lid^t  rid^terlici^en  Beamten 
ober  beren  nötigenfalls  ju  befleQenben  Kuratoren  mirb  oon  ber  oor^ 
gefegten  ^ienflbel^örbe  unter  SKngabe  beS  }u  gemäl^renben  ^enftonS- 
betraget  unb  ber  Orünbe  ber  ^ßenfionicrung  eröffnet,  bafe  ber  %a\L 
ber  aSerfegung  in  ben  SRul^efianb  t)orIiege.  Snnerl^olb  fed^S  SBod^en 
nad^  ber  Eröffnung  !ann  ber  Beamte  feine  Sinmenbungen  bei  ber 
Dorgefegten  ©ienftbel^örbe  anbringen.  3fl  bieS  gef^el^en,  fo  werben 
bie  Serl^anblungen  bem  juflänbigen  aJlinifier  eingereicht,  ber,  fofem 
ber  Seamte  nid^t  t)om  Äönige  ernannt  ifl,  über  bie  ^ßenfionierung 
entfd^eibet.  ©egen  bie  ®ntf(^eibung  fielet  bem  ^Beamten  binnen  t)ier 
SBod^en  nad^  ßmpfang  berfelben  ber  SRefurS  an  baS  ©taatSminiflerium 
}u,  bod&  fann  er  oon  bem  3Winifter  ber  weiteren  SlmtSoermaltung  fo- 
fort  oorlaufig  enthoben  werben.  S)ie  ©ntfcä^eibung  erfolgt,  wenn  ber 
Seamte  Dom  ftönige  ernannt  ifi,  burd^  biefen  auf  Slntrag  bes  ©taatS- 
minifieriumS,  anberenfaHS  in  ber  SlefurSinflanj  burd^  baS  ©taatS- 
minifierium  (§  90  beS  ®ef.  t)om  21.  3uH  1852).  ©r^ebt  ber  Beamte 
gegen  bie  il^m  gemad^te  ©röffnung  innerl^alb  ber  fec^Smöd^igen  grifl 
feine  ßinroenbungen,  fo  wirb  ebenfo  oerfügt,  afe  wenn  er  feine  ^enfions 
ierung  felbft  nad&gefud&t  l^atte  (§  92  a.  a.  D.).  S)aS  ©leid^e  ftnbet  ftatt, 
wenn  ein  nid^t  rid^terlid^er  Beamter,  ber  baS  65.  ScbenSjal^r  ooüenbet 
^at,  feine  ^ßenrionierung  nid^t  nad^fud&t  (®ef.  t)om  31,  aRärj  1882). 

©n  bienftunfäl^iger  Beamter,  ber  nod^  feine  ^penfionSbered^tigung 
erreid^t  l^at,  fann  gegen  feinen  SBiHen  nur  unter  Seobad^tung  ber  für 
bie  aJiSjiplinarunterfud^ung  oorgefd^riebenen  formen  in  ben  Slul^eftanb 
tjerfegt  werben.  5Rur  wenn  bie  ©ewd^rung  einer  5ßenfion  in  bem 
Setrage,  wie  er  fie  nad^  erreid^ter  5ßenfionSbered^tigung  ju  beanfprud^en 
•l^ätte,  für'^angemeffen  eraci^tet  wirb,  fann  bie  Sßenfionierung  in  ben 
gewö^nlid^en  formen  erfolgen  (§  93  beS  ®ef.  t)om  21.  Quli  1852). 

auf  UnioerfitätSlel^rer  finben  biefe  SefHmmungen  überhaupt  nid^t, 
auf  mittelbare  Staatsbeamte  nur  bie  über  bie  ^ßenfionierung  oor  er= 
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rctd&ter  $cnfion§bcre(^tigung  Sltiroenbung,  roäl^renb  im  übrigen  bie 
Bcfonbercn  fommunatcn  Drbnungen  mofegcbenb  finb  (§§  94 — 96  q.  a.  D.)» 

dtxä)ttx  follen  toibcr  il^ren  SBSiUcn  naä)  §  8  bc«  @erid&tgt)erfaffungg5 
gcfclc^  nur  au^  ben  ©riinben  ober  in  ben  gormcn,  rocli^c  bie  ®cfc|c 
beftimmen,  in  ben  SRul^eftanb  rerfefet  loerben.  beantragt  ein  Sfti^ter 
feine  5penfionierung  nii^t  felbft,  obgteid^  ein  ®runb  }u  berfelben  t)or- 
l^anben  ift,  fo  erfolgt  entroeber  von  Slmt^wegen  ober  auf  Slntrag  ber 
©taat^anroaltfd^aft  junäd&ft  eine  3lufforberung  l^ierju  (§§  58,  59  be^ 
®ef.  oom  7.  aRai  1851).  6rfl  wenn  bieje  unbeacä^tet  bleibt,  wirb  ein 
förmlid^eö  projeffualif(ä^e§  S?erfa]^ren  eingeleitet,  für  roeld^e^  ba§  ®ig- 
jiplinargeric^t  juflänbig  ift  (§  60  a.  a.  D.).  3n  biefem  SSerfal^ren 
ntüffen  bie  S^^atfac^en  erörtert  unb  feftgeftettt  werben,  burd&  welche 
bie  aSerfefeung  in  ben  SRu^eftanb  begrünbet  werben  foH.  Slud^  ift  ber 
beteiligte  SRid^ter  jum  ©d^Iuffe  ju  t)ernel&men  (§  61  a.  a.  D.)-  ®ö^ 
©igjiplinargerid&t  fann  babei  3^"9^^  ^"i^  ©ad^oerftänbige  jur  münb- 
lid^en  SSernel^mung  t)or  fi(§  laben,  au(^  ba^  perfönlid&e  ©rfd^einen  be^ 
betreffenben  SRic^ter^  unter  ber  aSenoarnung  anorbnen,  ba6  bei  feinem 
Slu^bleiben  ein  3ted^t^ann)att  ju  feiner  S?ertretung  nid&t  merbe  juge:^ 
laffen  werben.  |)ierauf  l^at  baö  ®exid)i  nad)  2lnl^örung  ber  ©taatg^ 
anroaltfdiaft  barübcr  SSefdilufe  ju  f äffen,  ob  ber  gall  ber  aSerfe^ung. 
in  ben  SRu^eftanb  t)orIiege  (§  62  a.  a.  D.).  (Segen  biefen  Sefd^lufe 
ift  fein  SRed^t^mittel  juläffig.  a3eial^t  ba§  SDi^jipIinargerid^t  bie  5Rot:: 
wenbigfeit  ber  ^ßenfionierung,  fo  wirb  ber  a3efd()Iu6  bem  ^uftijminifter 
überfanbt,  meldier  ba^  weitere  ju  oeranlaffen  l^at  (§  63  a.  a.  0.). 
Uebrigen^  finbet  aud^  al^bann  bie  SSerfe^ung  in  ben  Sftul^eftanb  nur 
unter  ©ewä^rung  ber  gefe^Ud^en  5ßenfion  ftatt  (§  64  a.  a.  0.). 

SDeg  SRad^weifeg  ber  ©ienftunfä^igfeit  bebarf  eg  nid^t  bei  ©taat^:^ 
miniftern  unb  bei  Säeamten  über  65  Saläre.  ^ierau§  erwäd^ft  für 
biefelben  nicbt  etwa  ber  2lnfprudJ),  jeben  SlugenblidE  bie  ^ßenfionierung . 
ju  t)erlangen,  fonbern  nur  ein  3ted)t  be^  Staaten,  jeberjeit  eine  ^en^ 
fionierung  anjuorbnen.  SBöre  erftere^  ber  gatt,  fo  würbe  e^  voU- 
ftänbig  unerfinblid^  fein,  we^^alb  e^  eine^  ^enfionierung^gefud^e^  be^ 
Beamten  unb  einer  ftaatlid^en  SBerfügung  auf  ba^felbe  überl^aupt  bt-^ 
bürfte.  ®g  müfete,  ba  ba^  3llter  eine^  Beamten  ober  bie  3Kiuifter= 
ftellung  beefelben  notorifd^e  ober  wenigften^  aEtenmägig  feftftel^enbe 
Xl^atfnd^en  finb,  bie  feinen  3laä)X0ti^  erf orbern,  eine  einfädle  2lnaeige 
beö  Säeomten  genügen,  bafe   er  nunmel^r  in  ben  Slu^eftanb  trete  ^®). 

")  ©0  bebarf  ber  a3eamte  in  ben  hätten,  in  benen  er  gur  jeitroeifett  Untere 
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S)a§  31.  &M.  II,  10  §  95  bcftimmt  aber  nod^  au^brütflitS,  bafe  bic 
©ntfaffung,  rüetd^c  nad^  bem  lanbrcd^tlid^cn  ©pra($gcbrau(5e  au$  bcn 
gall  ber  ^pcnfionicrung  mit  umfaßt,  au§  erl^eblic^en  ©rünbcn  oer- 
tocigert  tüerben  barf.  ®icfc  Scftimmung  ift  burd^  fein  fpätere^  ®e= 
fe|  aufgel^oben  loorben.  ©ie  fielet  ba^er,  felbft  roenn  bie  ^prayiS  eine 
entgegengefeite  fein  foHte,  nod^  l^eute  in  Äraft,  ba  bem  preufeifd^en 
9lec^te  bie  berogatorifd^e  Äraft  be«  ©erool^nl^eit^red^te^  unbefannt  ifl. 

®em  Seamten,  beffen  3Serfe|ung  in  ben  Slul^eftanb  üerffigt  ift 
wirb  ba$  voUe  ©el^alt  nod^  bis  jum  Slblaufe  be^jenigen  SBierteljal^rcS 
gejal;lt,  roeld^eS  auf  ben  SRonat  folgt,  in  bem  bie  fi^Iiefelid^e  aSerfü^ 
gung  über  bie  erfolgte  S?erfe|ung  in  ben  Slul^efianb  mitgeteilt  roorben 
ift  (§  24  beS  ®ef.  t)om  27.  3Äärj  1872). 

S)ie  penfionierten  ^Beamten  fül^ren  ebenfo  mie  bie  jur  ©iapofition 
gefteHten  il^ren  Ie|ten  SÄmtStitel  mit  einem  il^re  ^naftioität  anbeuten=: 
ben  S^l^^^  fort^^). 

§  96.    ^eenbtgttttg  be$  $taaUhUnfte^. 

33erfe|ung,  Stellung  jur  SDiSpofition,  ©u^penfion  unb  ^enfionic= 
rung  beenben  nur  bie  fonfrete  SlmtStl^ätigfeit  beS  Beamten,  ©ic 
lieben  feine  biel^erigen  amtlid^en  ^fOd&ten  auf,  um  il^m  anbere  ju 
übertragen  ober  il^n  t)on  jeber  2lmtSpfIid^t  ju  befreien.  2lnbererfeit^ 
fann  aber  aud^  nid^t  nur  bie  fonfrete  2lmtSpfIid^t,  fonbern  baS  ©ienfl^ 
t)erl^ältnis  beS  Beamten  überi^aupt  gelöft  merben.  2)ie  Slufl^ebung5== 
grünbe  finb: 

1.  ®er  %oi  beS  33eamten. 

2.  35ie  SSerurteilung  beS  Beamten  burd^  red^tSfräftigeS  ri(^ter= 
Hd&eS  ©rfenntnis  ju  3wd^tl^auaftrafe,  bie  red^tsMftige  3lber!ennung 
ber  bürgerlid^en  @^renre(^te  ober  ber  gäl^igfeit  jur  Sefleibung  öffent- 
lid^er  Remter  ober  ber  beffeibeten  öffentlid^en  aiemter  löfen  baS  S)ienfi= 
vtt^ltni^  beS  Beamten  oon  SRei^tSmegen,  o^ine  bafe  eS  eines  weiteren 
©taatsaftes  bebarf^). 

3.  3^it<J'&f^wfr  w^ttn  ber  ©taatsbienft,  mie  bieS  bei  ©l^renbeamten 


bred^ung  feiner  S(mtdtl^ätig!eit  (ered^tigt  ift,  !etneS  Urlaube,  fonbern  l^ai  nur  bie 
SSe^inberung  unb  ben  ©runb  berfelben  anjujeigen.    ^gl.  §  92. 
")  SBegen  hßx  @taat«minifter  ogl.  §  94  3t.  27. 
0  ©tr  ©.©.  §§  31,  33,  35,  36,  81,  83,  84,  87—91,  94,  95,  358. 
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bic  SReget  ifl,  nur  für  bie  S)aucr  be^  jcitlic^  abgcgreitäten  Slmte^  he^ 
•grilnbet  mar. 

4.  ®ntlaffung  im  3)i^jiplinart)erfal^ren  ^). 

5.  ©infad^e  ©ntlaffung  ber  auf  SEBibcrruf  ober  Äürtbigung  ange^ 
ftcßtcn  Beamten,  fotoic  ©ntlaffung  anbcrcr  SBcamtcn  auf  il^rcn  3lntrag, 
bem  fiattgcgcbcn  werben  foH,  fofern  an^  ber  ©ntlaffung  nid^t  ein  er^ 
]^eb[{(§cr  3ta6)Uil  für  ba^  gemeine  SSefte  ju  beforgen  ift  (§9511,  10 
21.  £.=3l.).  ®te  ©ntlaffung,  auc^  wenn  fie  mit  aSiUen  be!3  Beamten 
erfolgt,  ift  fein  SSertrag,  fonbern  l^at  benfelben  ßl^arafter  mie  bie  Se^^ 
fiettung  be§  Beamten '^). 

3n  atten  biefen  gätten  ^ört  jegtid^eg  bienftlid^e  aSer^ältni^  be^ 
Beamten  T)ottftänbig  auf.  5Der  Beamte  l^at  nid^t  nur  feine  3lmt^- 
ppid^ten,  fonbern  aud^  feine  ©ienftpflid^ten  mel^r,  in^befonbere  nid^t 
bie  eine§  ad^tungSmürbigen  3Serl^alten^  aufeer  bem  3lmte.  Seglic^e^ 
S)i§jipfinart)erfal)ren  gegen  ben  au§  bem  3)ienfte  gef(^iebenen  33eamten 
ift  unjuläffig,  ba  bie  ©i^jiplinarftrafe  nur  ein  aWittet  jur  ®rjn)ingung 
ber  bienftlid&en  aSerpflid^tungen  bilbet,  fold^e  aber  für  ben  el^emaligen 
^Beamten  nid^t  mel^r  beftel^en.  3lnbererfeit^  l^at  berfelbe  aud^  feinertei 
au^  bem  ©ienftoerl^ältniffe  entfpringenbe  SRed^te  mel^r.  3lad^  S3een^ 
bigung  be^  ©taat^bienfte^  l^örcn  atte  T)ermögen^red^tlid^en  3lnfprüd^e 
auf,  foroeit  fie  ni($t  etma  roä^renb  ber  ®auer  benfelben  fd&on  tnU 
ftanbcn  maren.  ©benfo  oerliert  ber  au^  bem  ©ienfte  gef(^iebene  SBe^ 
amte  ben  mit  feinem  bi^^erigen  2lmte  oerbunbenen  ^itel,  roäl^renb  a3e= 
amte,  bei  benen  nur  bag  2lmt§oer^ältni^,  aber  nid^t  ba«  Sienftoer^ 
l^ältni^  aufhört,  benfelben  meiterfül^ren.  aBolIte  man  ben  burd^  ^eiU 
ablauf  ober  burd^  ©ntlaffung  au^erl^alb  be^  ®i^jiptinaroerfal^ren§ 
au^  bem  ©taatsSbienfte  gefd&iebenen  5)Jerfonen  bie  aSerei^tigung  jur 
SBeiterfül^rung  il^re^  bi^l^erigen  Slmt^titel^  einräumen,  fo  mürbe  j[ebe^ 
aRittel  fel^Ien,  il^nen  benfelben,  ma§  bei  jur  ©i^pofition  gefteHten  ober 
penfionierten  SBeamten  möglid^  ift,  megen  ad^tung^roibrigen  SBerl^alten^ 
JU  entjiel^en,  ba  infolge  ber  Söfung  j[ebe^  ®ienftt)erl)ältniffe§  ein  ©i^^ 
jiplinaroerfal^ren  nic^t  eingeleitet  merben  barf.  ®g  fann  boj^er  ben 
au^  bem  ©taat^bienfte  gefd^iebenen  33eamten  bie  ^Berechtigung  jur 
gül^rung  eine^  XxUl^  nur  bann  jugefprod^en  merben,  menn  il^nen  ber- 
felbe  bei  il^rem  Slu^fd^eiben  au^  bem  S)ienfte  befonber^  oerliel^en  ift. 


')  9391-  §  93. 
')  SBgt.  §  90. 


96  ^ad  SSertDaltunggred^t.  §  9T 

®in  foli^cr  Slitel  gcl^t  bann  afferbingS  aud^  nur  verloren  burd^  red&tö- 
Iräftige  3SerurtcUung  jur  Sud^t^auSftrafe  ober  Slbcrlennung  ber  bür^^ 
gerlid^cn  ®l^rcnrcd^tc. 


^weiter  3lbf(!|ttttt*    Pte  Permaltuttösorpttifattott* 

^ap.  L    Mgememe  SanbeiStiertaialtttng  itnb  ^ommmaU 

ticrtaialtung. 

§  97.    ^<r$  $9ßem  bet  irffgemeinen  <4[<rnbe$9ei:n)<r(tiing. 

3n  bcm  Äönigtumc  tjereinigt  fi(ä^  bie  gefamtc  ©taat^gemalt.  ©ie- 
?ßerfon  be§  Äönig^  ift  iebod^  pl^pfifd^  auger  ©tanbe,  alle  Aufgaben, 
be^  ©taate^  felbft  ju  erlebigen.  ®r  bebarf  baju  befonberer  ,gilfg= 
fräfte.  ©iefe  werben  il^m  geroäl^rt  im  ©pfteme  ber  3leniter.  ©a^felbe 
ift  bereite  beut  mittelalterlid^en  ©taate  befannt.  ®en  befd^ränften  Suf^ 
gaben  be§  mittelalterlichen  3?ed&t^ftaate§  entfprid^t  e^  aber,  ba§  ftd^. 
nur  für  biejjenige  ^l^ätigfeit,  in  ber  ber  ©taat  bamafö  fein  einjige^ 
Siel  fielet,  ben  SRed^t^fd^ul,  ein  au^gebilbete^  33el^örbenfi)ftem  tjorfinbet. 
S)ie  ®eri($te,  von  ©tabt-  unb  Sanbgerid^ten  bi^  ju  ben  ^of=  unb- 
Äammergerid^ten,  finb  ber  Änod^enbau  ber  mittelalterlid^en  SSermaU 
tung.  Sum  größten  S;eile  ift  mit  ber  ®eri($t^barfeit  an^  nod^  bie 
5ßolijei  tjerbunben,  ba  biefe,  fid^  lebiglid^  auf  bie  g^rieben^bemal^rung. 
befd^ränfenb,  nid^t§  ift  afö  eine  blofec  ^ilf^tl^ätigfeit  ber  Oerid^te.  gär 
bie  ganje  übrige  3Sermaltung,  namentlid^  bie  be^  ginanjmefeng,  fel^tt 
aber  im  allgemeinen  nod^  ein  fefteS  3lmtgfpftem.  ®ie  betreffenben 
Slngelegenl^eiten  merben  erlebigt  von  benjenigen  (Sinjelperfonen  ober 
Äommiffionen,  bie  ber  Sanbe^l^err  jemeilig  mit  ber  SSermaltung  be* 
auftragt.  SRad^  jal^lreid^en  ejperimentierenben  SSerfud^en  bilbet  ftd^> 
erfi  im  16.  ^al^rl^unbert  für  bie  SBermaltung  ber  3)omänen  unb  SRe^ 
galien,  im  17.  ^al^rl^unbert  für  ba^  Qntenbanturroefen  unb  bie  93er- 
maltung  ber  Ärieg^fteuem  ein  SBel^örbenorganiömu^  au§.  ®ie  Der^ 
fd^iebenen  Äommiffare  unb  Äommiffionen  erl^alten  aßmäl^lid^  eine  be- 
ftimmte  örtlid^e  unb  fad^lid^e  ^uftänbigfeit,  inbem  bie  frül^eren  ^n- 
ftruftionen  beftänbig  mieberl^olt  merben  unb  fid^  fo  nad^  2lrt  be^ 
prätorif($en   ©biftg  ein   fefter   9ledJ)t!Sjuftanb  l^erau^bilbet.    3m  18. 
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3al^rl^unbert  toirb  biefer  SBcg  rocttcr  Derfolgt,  fo  ba§  im  19.  Qal^r? 
l^unbert  auf  allen  aSerroaltunö^gcbictcn  ein  beftimmter  Se^örbenotöa^ 
ni^muS  oorl^anben  ift. 

3)wrd^  bie  fiaatlid&e  Dtflanifation^geroalt  werben  ©el^örben  mit 
eim  für  attemal  geregelter  örtlid^er  unb  facjlid^er  3iift5nbigfeit  ge- 
bilbet.  SDamit  nimmt  bcr  Staat  bie  ^ilfe  einjelner  5ßerfonen  jur 
©rfüDung  feiner  Aufgaben  für  ftd^  in  8lnfprud^.  ®r  übertragt  einer 
©injelperfon  ba§  SRed^t,  il^n  innerl^alb  beg  il^r  jugemiefenen  ©efc^äft«- 
freifeg  ben  Untertl^ancn  gegenüber  ju  pertreten.  ®ieg  ift  bie  Sebeu- 
tung  beg  Slmte^.  2tmt  ift  alfo  ber  Snbegriff  ber  einer  einzelnen 
^perfon  übermiefenen  ©taat^gefd^äfte.  Db  biefelben  in  ber  ^anb^a= 
bung  flaatlid^er  ^ol^eitSred^te  ober  in  einer  rein  ted^nifd^en  2;i^ätigfeit 
beftel^en,  fommt  nid^t  in  Setrad^t.  S)ie  Ueberroeifung  ftaatli^cr  ©e* 
fd^äfte  an  eine  5ßerfon  fann  nun  aber  in  jmiefad^er  SBeife  fiattfinben. 
©ic  fann  barin  beftel^en,  ba§  bie  mit  benfelben  beauftragte  5ßerfon 
allein  ben  Untertidanen  gegenüber  ben  ©taat  vertritt,  ober  ba§  fie 
nur  in  ©emeinfd^aft  mit  anberen  ^ßerfonen  in  SCI^atigfeit  ju  treten 
berufen  ifl.  ®a§  mit  ber  äu^übung  ftaatlid^er  ©efugniffe  betraute 
Drgan  mirb  nun  aU  Sel^örbe  bejeid^net.  3)ie  Sel()örbe  fann  alfo 
aug  einer  einjigen  5ßerfon  befielen,  wie  bieg  j.  33.  bei  ben  SBorftel^ern 
ber  atmtgbejirfe  ber  gati  ift,  bann  fallen  Slmt  unb  Se^örbe  jufam^ 
men,  ober,  mag  bie  Siegel  bilben  mirb,  aug  mel^reren  ^ßerfonen,  bann 
ift  ber  jebem  SWitgliebe  jugemiefene  ©efd^äftgfrcig  beffen  3lmt,  bie 
allen  aWitgliebern  jufammen  eingeräumte  Swftänbigfeit  bie  Se^örbe. 
amt  mie  SBel^örbe  bejeid^nen  alfo  ben  ©efd^äftgfreig,  bag  3lmt  ben 
einer  einzelnen  ^Perfon,  bie  Sel^örbe  bag  für  einen  beftimmten  ©e* 
fd^äftgfreig  befteffte  Drgan,  mag  biefeg  nun  eine  ©injelperfon  ober 
eine  5ßerfonenmel(irl^eit  fein. 

Sefte^t  eine  Se^örbe  aug  mel^reren  ^perfonen,  fo  fann  fie  berart 
organifiert  fein,  ba§  bie  mel^reren  aWitglieber  nur  alg  ÄoHegium  föe^ 
fd^lüffe  au  faffen  befugt  ftnb  (ÄoHegiaUpftem),  ober  bafe  ber  e^ef  ber 
SSel^örbe  allein  entfd^eibet,  bie  anberen  SRitglieber  nur  alg  feine  $ilfg- 
arbeiter  in  Xl^ätigfeit  treten  (Süreaufpftem).  Sag  preufeifcbe  SSer^ 
ujaltunggred^t  befolgt  roeber  bag  eine  nod^  bag  anbere  ©^ftem,  fonbern 
fombiniert  beibe  mit  einanber,  inbem  eg  für  einige  Se^örben  bie  toU 
legialifc^c,  für  anbere  bie  büreaufratifd^e  Organifation  roäl^lt.  3)ie 
©rünbe  l^iefür  finb  rein  politifc^er  3ktur.    Db   eine   ©e^örbe   eine 

fßoxnf^at,  $reu^ifd)ed  ©taatdrec^t  n.  7 
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loCegtale  ober  büreau!rattfd6c  ifi,  muß  alfo  Icbiglid^  au§  ben  ScfKm- 
tnungcn  be§  pofitioen  3led^tc^  im  ©inielfaHe  entroirfclt  rocrbcn. 

®ie  cinjetnen  Sel^örbcn  flel^en  nid^t  o^nc  SBermittlung  neben  ctn- 
anber.  SBicImel^r  finb  ben  Scl^örben,  weld^e  ben  unmittelbaren  9Scr= 
lel^r  bcg  ©taateg  mit  feinen  Untertl^anen  ju  eriebigen  l^aben  *),  anbete 
äbergeorbnet,  bcren  Hauptaufgabe  nid^t  in  ber  unmittelbaren  ©rlcbi^ 
gung  ber  SBermaltung^gefd^äfte,  fonbern  fajl  nur  in  ber  Seitung  unb 
Scauffid^tigung  ber  unteren  Organe  befielet.  3n  ber  Siegel  finb  auf 
biefc  2Beife  bie  aSel^örben  ber  einjelnen  SSermaltunggjmeige  mel^rfad^ 
über  einanber  gcfd^id^tet.  S)ie  oberfte  Sel^örbe  bilbet  regelmäßig  ba§ 
3Rinifterium.  S)ie  ßl^efg  ber  einjelnen  aWinifterien  vereinigen  fid^  }u 
bem  foKegialifd^en  ©taat^minifterium,  in  bem  [xi^  bie  ©inl^eit  ber 
©taat^tjerroaltung  verförpert. 

©0  entfielet  ein  ©pftem  ber  Slemter  unb  Sel^örben  t)on  unten 
l^erauf,  t)om  ©enbarmen  unb  SBeid^enfleKer  big  inm  aWinifterium,  in- 
bem  immer  bie  eine  aSel^örbe  ber  Sluffid^t  unb  Seitung  ber  anbeten 
33el^5rbe  untergeben  ift.  S)ie  3lufftd^t  fann  aKcrbingS  in  rerfd^icbener 
SBeife  ausgeübt  werben.  S)ie  übergeorbnete  33el^örbe  fann  bie  untere 
mit  ^bctaillierten  Slnmcifungen  entroeber  aKgemcin  ober  für  ben  ein= 
jelnen  gaU  verfel^en,  t)on  Slmt^mcgen  bie  Slnorbnungen  ber  unteren 
SBeprbe  abänbern  ober  ganj  rernid^tcn,  ja  bie  Seitung  big  jur  eigenen 
SSeforgung  ber  ben  unteren  Sel^örben  übertragenen  ©efd^äfte  an^^ 
bel^nen.  ®ic  übergeorbnete  S3eprbe  fann  fid^  aber  aud^  anbererfeitg 
barauf  befd^ränfen,  bie  orbnunggmäfeige  (Sriebigung  ber  ©efd&äfte  burd& 
bie  unteren  Organe  ju  übermad^en  unb  beren  ©ntfd^eibungen  nur  bann 
abäuänbern,  wenn  von  einem  betroffenen  Untert^an  ober  Don  einem 
Organe  ber  ©taatggeroalt  bag  ©infd^reiten  ber  oberen  SBel^örbe  ge:: 
forbert  mirb.  ©runbfäfilid^  ift  eg  in  bag  freie  ®rmeffen  einer  jeben 
S3el^5rbe  gefteHt,  in  meld^er  ^orm  fie  il^r  SRed^t  ber  Sluffid^t  unb  Sei-- 
tung  augjuüben  für  angemeffcn  finbet.  3n  ja^treid^en  gaffen  l^at 
iebod&  eine  pofitioe  red^tlid^e  Formulierung  ber  3uftänbigfeit  ber  äber= 
georbneten  Sel^örben  in  bem  ©inne  ftattgefunben,  baß  ber  3lugübung 
ber  Äontroffe  gemiffe  ©renjen  gebogen  finb. 

3n  ganj  befonberem  SWafee  ift  biefeg  Äontroffred^t  abgefd^mäd^t 
morben,  foroeit  eg  fic^  um  rid^terlid^e  Sel^örben  l^anbelt.     TOotericff 

')  S)iefel6en  loerben  in  mehreren  beutjd^en  $arti!u(artec§ten  tteffenb  al8  än^ 
^ere  Se^rben  begeic^net,  bem  prue^ifd^en  SSenoaltungdred^te  ift  jeboc^  biefet  ^prod^^ 
gebraut^  fremb. 


I 
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finb  l^ier  fämtlid^e  Sel^örbcn  9runbfa|lt(]^  nur  ber  objcftbcn  dte^U^ 

norm  unterworfen  unb  ntd^t  nur  bercd^ttgt,  fonbern  auä)  tjerpflid^tet, 

Slnroeifungen  ber  rorgefefeten  Seprbcn  über  bte  Strt  unb  SBeife  ber 

©ntfd^eibunö  eine^  fonJreten  gaffeS  unbead&tet  ju  laffen.    S)ie  äuf^ 

^gabe  ber  oberen  Sel()örben  befd^ranft  fid^  l^ier  barouf,  ju  fontrollieren, 

üh  bte  unteren  Sel^örben  eine  orbnungämäfeige  Slldättgfeit  entTOtdeln, 

unb  auf  Slnrufen  einer  5ßartei   ober  be«  SSertrcterö  beS  öffentlid^en 

3nteref[e^  in  ben  Dorgefd^riebenen  projeffualifd^en  formen  bie  ®nt^ 

fd^eibung  ber  xmteren  Sel^örbe  abjUQnbern.    SBegen  biefer  Sefonber- 

J^citen  fd^eibet  man  t)ielfad^  bie  rid^terlid^en  Sel^örben  aus  bem  Dr- 

•ganiiSmu^   ber  aKgemeinen  Sanbe^Derroaltung  überl^aupt   au3.    ©in 

jmingenber  ®runb   ift  jebod^   l^ierju  nid^t  üorl^anben.    aWateriett  ift 

bie  rid^terlid^e  ©ntfd^eibung  t)on  berfelben  9latur  mie  bie  jeber  anberen 

S3eprbe^).    3)er  Untcrfc^ieb  befielet  einzig  unb^aKein  in  ber  bcfom 

ieren  Siegelung  be«  SlbJ^ängigfeit^tjerJ^altniffeS  ber  unteren  Sel^örbe 

t)on  ber  oberen.    ®iefe  ^l^atfad^e  mod^te  ju  einer  ©onberung  35er^ 

xinlaf[ung  geben,  fo  lange  eg  einjig  unb  allein  bie  ßioiU  unb  ©traf- 

geriefte  roaren,  bie  in  il^rer  amtlid&en  S;i^ätigfeit  t)or  ©ingriffen  oberer 

Sel^örben  in  bem  fonfreten  %aXi  eine  gemiffe  Unabl^ängigfeit  genoffen. 

®iefcr  3i*fttt»^^  ^^i  ober  gegenwärtig  längft  aufgel^ört.    ®ie  rid^terlid^e 

Unabl^ängig!eit  ift   feine  Sefonbcrl^eit  ber  Sioit   unb   ©trafgerid^te 

mel^r.    3)ie  Dberred^nung^fammer,  bereu  gunftionen  auf  ganj  anberem 

©ebiete  liegen  atö  bie  ber  ©erid^te,  ift  ebenfo  unabhängig  mie  biefe 

von  leber  übergeorbneten  aWad^t.    ©ine   äl^nlid^e  ©tcffung  nel^men 

neuerbing^  bie  rerfd^icbenen  SSermaltung^gerid^te  ein.    Slud&  ja^lreid^en 

unberen  Sel^örben  gegenüber  ift  ber  Kontrolle  ber  übergeorbneten  Dr* 

gane  eine  gemiffe  gefefelid^e  ©d^ranfe  gejogen.    ©in  auf  rein  logifd^en 

©efld^t^punften  berul^enber  Unterfd^ieb  jmifd^en  rid^terlid^en  unb  nid^t 

rid^terlid^en  33el^örben  lägt   fid^   bal^cr  überl^aupt  nidöt  mel^r  jiel^en. 

©ine  Slu^fd^eibung  ber  rid^terlid^en  aSel^örben  au§  bem  ©pfteme  ber 

affgemeinen  SanbeStJermaltung  fann  bal^er  nad^  bem  beflel^enben  dit^U^ 

juftanbe  nid^t  meitcr  afe  gered^tfertigt  erfd^einen. 

3)a§  ©pftcm  ber  affgemeinen  £anbeöt)ermaltung  beftel^t  alfo  ba^ 
Tin,  bag  ber  ©taat  bie  Slu^übung  feiner  Sfted^te  beftimmten  Organen 
tnnerl^alb  be^  il^nen  übermiefenen  örtlid^en  unb  fad^Iid^en  ©efd^äft^- 
freifeg  überträgt  tjorbel^altlid^  ber  SKuffid^t  unb  Seitung,  bie  ber  ©taat 


«)  »gt.  §  86. 
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nai^  3Raggabe  ber  6efiel^enben  Sted^tdorbnuitg  entoeber  fetbfi  ausübt  *> 
ober  burd^  feine  Organe  ausüben  lägt,  ^ie  ^el^örben  ftnb  a(fo  !etne 
9ted^tSfubie!te.  @benfo  n)enig  n)ie  ber  äJeDoQmäd^tigte  als  folii^er 
britten  ^perfonen  gegenüber  ate  3led^tsfubj[e!t  iit  Setrad^t  fornmt,  finb* 
bie  SBel^örben  SIräger  eigener  SRed&te  iinb  SBerpffid&timgen.  ©ie  t)er^ 
treten  ben  Untert^anen  gegenüber  lebiglid^  ben  Staat,  ©iefer  lanit 
ba^er  aud^  in  ben  beiie^enben  SRed&ti^fonnen  bie  S^ftänbigfeit  feiner 
Sel^örben  erweitern,  Derntinbern  ober  bie  Sel^örben  ganj  aufl^eben,. 
ol^ne  ba§  biefen  irgenb  roetd^er  ISinfprud^  jnftänbe. 

2)er  ganje  S3el^örbenorgani3ntitö  wirb  ferner  imterl^alten  ans  bctr 
SRitteln  be§  ©toateS.  6«  ift  aufeer  bem  ©taate  feinerlei  Sled^tSfubjeft 
ror^anben,  roeld&es  ber  Slräger  biefcr  flnanjiettew  aScrpflid^tungen  fein 
fönnte.  ©elbft  wo  ber  ©taat  bie  Unterl^altunfl  feiner  a3el^5rben  ganj 
ober  teilroeife  fomnmnalen  SBerbdnben  aufbürbet*)>  ffiegt  beren  85ei^ 
trag  ber  ©taatölaffe  ju,  unb  biefe  ^at  bie  pnanjietten  Saften  ju  tragen- 
SBie  aber  ber  ©taat  feine  Untert^anen  ju  ©teuern  unb  abgaben  ^er^ 
anjiel^t,  fo  fann  er  aud^  oon  einer  i^m  unterworfenen  Korporation: 
finanjielle  Seiftungen  berart  oerlangen,  bafe  er  i^r  bie  Unterl^altung. 
einer  ajel^örbe  ber  allgemeinen  SanbeSrenoaltung  unmittelbar  juroeift- 
©omit  bilbet  cS  jroar  bie  Siegel,  ba§  ber  ©taat  feinen  Seprbenor^ 
ganiSmud  felbft  unterhält.  ®s  ift  aber  barin  fein  wefentlid^S  SRert 
mal  ber  allgemeinen  Sanbe^ocrmaltung  ju  erfennen. 

§  98.    ^M  Aftern  hex  ^onmnnahettoattnni^).  * 

Oenau  baS  ©cgenteil  ber  attgcmeincn  SanbeSoerwoltung  bilbet 
il^rem  inneren  SEefen  nad^   bie  Äommunaloermaltung.     Slllerbing^ 


»)  «gl.  §  76. 

^)  IBeifpieldtoeife  i{l  l^ier  gu  erinnern  an  bie  flnan^ieKen  S^erpffid^tungen  ber 
Stäbte,  in  benen  föniglic^e  $oUaeibireItionen  errichtet  ftnb. 

0  »9l.  3a«ariä  g§  105  ff.;  Söpfl  §§  420  ff.;  ^elb  §i^  497  ff.;  §. 
©(^ulje,  3)eutfc§e«  ©taotgred^t  »b.  1,  @.  408  ff ;  d.  »önne,  ?r.  ©191. 
(3.  81.),  ob.  11%  ©.  521  ff;  $  ©djulse,  ?r.  ©t».  (2.  31.)  ob  1,  ©  436  ff.  r 
(kneift,  (Snglifd^ed  SermaÜungdvec^t  (8.  9(.),  »b  1,  ©.303 ff  ;  ©elfgooemment- 
©.  882  ff. ;  S.  D.  ©  t e i n ,  3)ie  »erwaltungälel^re,  %e^  1,  2lbt  2 ;  ß a b a n  b^ 
©t.9l.  »b.  1,  ©.  98  ff  unb  in  aWarquarbfen«  §anbbuc§  «b  2,  2(bt.  1,  ©.  2lff.,.- 
D.  SRa^er,  granj.  SBcrroaltung^rcc^t  ©.426;  Äofin,  ©ouoeränetäl,  ©taat^ 
©emeinbe,  ©elbftoerrcaltung  in  ^irtl^S  9lnn.  1883^  ©.  266  unb  9lof  in,  Siecht 
ber  öffentlichen  ®enoffenfc§aft,  greiburg  1886. 
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ä^atibeft  eg  fid^  ü\x^  liier  um  bic  ©rfüttung  ftaatli(i^cr  Slufgabcn  burd^ 
icfotibere  Organe  innerl^Ib  bcr  il^nen  jugeroicfenen  örtliii^en  unb  faci^^ 
lid^en  Suftöitbigleit.  S)er  Unterfüeb  befielet  aber  bartn,  bag  l^ier  bie 
^el&örben  nüä^t  unmittelbare  Drgane  be^  ©taate^  finb,  ber  ©taat  vitU 
jne^r  bie  erföHung  icr  if)m  obliegenben  Slufgaben  auf  felbftftänbige 
Äorpotationen  überträgt,  bie  ildrerfeitö  il^re  Drgane  l^anbeln  laffen. 

2Ran  f)at  ba^  2&efcn  ber  fommunalen  ^erbänbe  barin  fcl^ett 
lootten,  bafe  fie,  jum  3;eil  älter  aU  ber  ©taat  felbft,  eine  von  biefem 
unabl^ängige  ®]cxiiieni  fiil^ren  unb  eigene  9lufgaben  erfüllen,  aber  ju^ 
^gleid^  notn)eniige  ©lieber  be§  ©taat^organi^mu^  bilben.  ©ie  foffen 
4xIfo  in  ftd^  eine  boppetfce  ©igenfd^aft  tjerbinbcn,  einerfeit^  Organismus 
für  fi(§,  um  i^irer  felbft  roiHen  ejiftterenbe  ^erfönliAfeit  mit  felbfl« 
ftänbtgem  SefeenSberufc,  nid^t  blo§  ©taatSanftalt,  unb  anbererfeitS 
©lieb  bes  ©taateS,  aJKttrdger  ber  ©taatSperfönlid^feit  fein^). 

®iefe  Sluffaffung  ^rfd&eint  falfd^.  ®er  Äommunafoerbanb  fann 
iegrifflid^  feine  üom  ©laate  unabhängige  ©yiftenj  l^aben.  3)aS  Stlter 
beS  ©tammbaumS  iann  bod^  mo^l  für  baS  SBefen  tim^  Sled&tSinftitutS 
atid^t  ernftlid^  in  SSetrad^t  fommen.  ®S  mag  fein,  bafe  biSmeilen  ©e« 
Ttoffenfd^aften,  aus  benen  fid^  fpäter  fommunale  SSerbänbe  entmidelten, 
frül^er  beftanben  als  ber  ©taat,  obgleid^  aud^  bieS  für  ben  branben^ 
burgspreufeifc^n  ©taat  eine  l^iftorifd^e  Unmal^rl^eit  tft ").  3lber  felbfl 
:mcnn  eS  fold^e  ©enoffenfd^aften  t)or  ®fiftenj  beS  ©taateS  gegeben 
baben  follte,  fe  roaren  fie  bod^  bamals  nod^  feine  fiommunafoerbänbe. 
®er  SluSfprud^  beS  äriftoitetes,  ba^  ber  ©taat  älter  fei  als  bie  Sürger, 
^eil  baS  ©anje  früher  ejiftieren  muffe  als  feine  XtiU,  trifft  aud^ 
liier  }u.  ®S  fonnten  aw^nfd&en  ejiftieren,  el^e  eS  &taattn  gab,  aber 
feine  Sürg^r  ober  nad^  l^eutiger  3luffaffung  Untertl^anen,  eS  fonnten 
©enoffenf^aften  oon  3Jlenfd&en  jur  (Srfüttung  gemeinfamer  2lufgaben 
befleißen,  aber  feine  Äommunaloerbänbe. 


*)  ©0  ©etBcc,  ©.63;  ©ietle  ©enoffcnfd^aft^red^t  ©.  782;  $  ©djulje, 
^v.  etfH  »b.  1,  ©.441;  9«  oft  n  in  §irtl^g  '^nn.  ©.  291  unb  SRcd^t  bet  offen«. 
Ocnoffenfc^aft,  ©41;  S.  c.  ©tein  a.  a.  D.  ®ine  ^olcmi!  mit  ben  loeiterett 
geißDoSen  SCudfill^rungen  2.  v.  ©teini^übet  bag  ^efen  bjsS  ^ommunaloetbanbeS 
«tfd^eint  l^ier  auSgefd^Ioffen,  ha  biefelben  nid^t  bcm  pofttiüen  Siechte,  fonbetn  ber 
$oIiti!  angel^ören,  in^befonbere  eng  aufammen^ngen  mit  ber  für  baS  preuf;if(^e 
^ed^t  nid^t  ^u  biUigenben  Seigre  ©teind  Don  bet  DoU^iel^enben  ©ewalt. 

«)  aSgl.  über  bie  »egrünbung  ber  a)örfer,  ber  ©tobte,  ber  Greife  bie  Slu8* 
tü^ruttgen  in  meiner  ®efd^.  be8  preu§.  aSerwaltungäred^tS,  93b.  1,  ©.  6  ff.,  89  ff, 
537  ff. 


102  ^ad  Senoaltungdrec^i.  §  98 

^ied  ergiebt  fi^  mit  S^otoenbigfett  att^  folgenber  @tn)agung. 
Unbefirittcn  gel^ört  eS  }uin  SBefen  bed  AEontnmnaloerbanbe^^  bag  er 
ber  Sirägcr  fettfiftönbiger  Siedete  unb  ^ßflid^tcn,  alfo  eine  juripifd^e 
^erfon^  eine  jtorporation  ifl.  9Rag  man  nun  l^inftd^tlid^  ber  ^on- 
pruftion  ber  juriftifd^en  5ßerfon  einer  3;i^eorie  folgen,  roeld&er  man  miff, 
fooiel  ifi  jroeifeffog,  bal  Re  ein  ©rjeugni^  beg  dtt6)t^  ijl.  ®iefe§  ifi 
aber  nur  benlbar  innerl^a(b  bes  Staates.  älKein  btefer  !ann  aud^  bie 
juriftifd^e  5ßerfönlid^feit  üerleil^en,  fei  es,  bafe  er  bieS  in  abftrafter 
gorm  tl^ut  unb  in  bem  objeftioen  Siedete  auSfprid^t,  er  motte  unter 
geroiffen  SSorauSf cfiungcn  eine  ©enoffenf d&aft  aU  Äorporation  anerfannt 
miffen,  fei  es,  ba§  er  bie  ÄorporationSred^te  im  fonfreten  ^atte  um 
mittelbar  oerleil^t.  ®ie  jurifiifd^e  ^erfönlid^feit  ift  jebem  Äommunal- 
oerbanbe  notroenbig,  biefelbe  fann  aber  nur  vom  ©taate  oerlie^cn 
merben,  folgtid^  l^at  ber  ^ommunaloerbanb  feine  oom  @taate  unob^ 
pngige,  fonbern  nur  eine  t)on  biefcm  abgeleitete  ©fiflenj.  6r  befielt 
nur,  meil  ber  ©taat  cS  roiff,  unb  folange  er  eS  miff.  ®r  ift  alfo  mit 
einem  SBorte  ein}ig  unb  attein  @taatSanftaIt  unb  nid^ts  als  Staats- 
anfialt. ; 

Seber  Äommunafoerbanb  ift  eine  Äorporation,  ber  S^rdger  eigener 
Sfted&te  unb  5ßPid&ten,  mobei  aus  affgemeinen  ©rünben*)  afferbingS 
jeber  Oebanle  an  ein  fubjeftitJeS  Siedet  beS  ÄommunalocrbanbeS  gegen 
ben  ©taat  fernjul^alten  ift  *).  S)amit  ift  ber  ©attungSbegriff  gegeben, 
jeber  fiommunaloerbanb  ift  eine  Äorporation,  aber  nid^t  jcbe  Korpo- 
ration ein  Äommunaloerbanb.  SBoburd^  unterfd^cibet  fld&  nun  ber 
Äommunalocrbanb  oon  anberen  Korporationen,  oon  Slftiengefefffd^afteU;. 
Äird^en,  ©ewerifd&aften  ? ") 

^)  Unjutreffenb  ift  bälget  bie  ^udfül^rung  bei  O.  Wtar)ex,  %xani  ^exmais 
tungSred^t  6.  429,  bie  @elBftDern)a(tungSfdrpet  befägen  abgefc^loffene  äBiUend^ 
^errfc^aften  gegenüber  bem  ^iaait  gleich  ben  fubjeüioen  9te($ten  beS  ^ioilrec^td. 
2)ie  juriftifd^e  Unnt^gUd^Ieit  eineS  folc^en  ä^erl^ältniffed  ergiebt  ftc§  au^  ben  aU« 
gemeinen  ©rdrtentngen  in  §  46.  3!(tar)tv  erfennt  felbft  an,  im  ^intergrunbe 
ftel^e  immer  bie  f^teil^eit  beS  fouoeränen  ©efe^eS ,  melc^ed  ©in^eleingriffe  mad^en 
n)ie  bie  befle^enbe  Drbnung  überhaupt  ftnbern  fonne.  S)a  baS  ©efetf  auc^  nac^ 
fran^dfifc^em  Siechte  boc^  nichts  anbereS  ifi  ald  ©taat^miUe ,  fo  »iberlegt  er  ba$ 
mit  feine  eigene  Sl^eorie  von  ben  fubjeftioen  9iec§ten  ber  Jtommunaberbftnbe. 

^)  9lofin  a.  a.  D.  nimmt  als  SRittelglieb  jmifd^en  Korporation  unb  Kom^ 
munaloerbanb  noc^  bie  dffentUd^e  ©enoffenfd^aft  an  ^aSfelbe  erfc^eint  bei  ben 
obigen  ^ebu!tionen  entbe^rUc^.  (SS  erübrigt  fid^  bal^er  aud^  l^ier  ein  n)ettereS 
®inge§en  auf  bie  9lofinfd^e  (S^l^aralterifterung  ber  i^ffentlid^en  ©enoffenfd^aft. 


§  98  ^aS  @9f^em  bet  J!ommunaIt)etn)altung.  103 

Sie  l^errfd^enbe  Slnjxi^t  nimmt  an,  ba§  baS  SBcfentlid^c  be^ 
Äommunaberbanbe^  in  bcr  ©rfüffung  eigener  Slufgaben  beftcl^e.  3ebe 
^ßerfönlid^feit  l^abe  tinen  eigenen  Seben^jroei,  au^  ber  ^erfönlid^feit 
be^  SommunafoerbanbeS  folge  alfo,  ba|  er  befonbere,  t)on  benen  alfer 
anberen  ^Perfonen  t)erfd^tebene  Slufgaben  l^aben  muffe,  ©o  lommt 
man  ju  bem  ©rgebnijfe:  „3)er  ©emeinbe  einerfeit^  eine  eigene  ^tx- 
fönlid^feit  unb  bamit  einen  eigenen  Seben^jroecf  au(^  auf  bem  ©ebiete 
beS  öffentlid^en  Sfted^t^  jufd^reiben  unb  anbererfeits  annel^men,  ba| 
biefelbe  ^ol^eitöred^te  nur  im  SRamen  be^  Staates  ausübe,  ift  ein 
i)onenbeter  SBiberfprud^'"^).  ®Sifl  j[ebo(ä^  ju  leugnen,  baß  ber  eigene 
SebenSjraeif  baS  juriftifd^e  TOerfmal  ber  ^ßerfönlid^feit  ifl.  ®er 
ßmed  ifl  mafegebenb  für  ben  ©efe|geber  bei  ©eftaltnng  eines  SRed^tSs 
inftituts.  3ft  baSfelbe  aber  einmal  oorl^anben,  fo  fommt  für  bic 
SRed^tSanroenbung  baS  3^^^^o"^^^t  ^id^t  weiter  in  Setrad^t.  ®er 
eigene  SebenSjmed  als  Äennjeid^en  ber  5ßerfönlid&feit  fann  bal^er  Diel* 
leidet  für  bie  5ßl^ilofopl^ie  ober  bie  ^olitif  in  Setrad^t  fommen,  juri* 
jlifd^  ijl  es  ber  5|Jerfönlid^Ieit  nur  d^arafteriftifi^,  ba§  fle  Trägerin 
eigener  Sfted^te  unb  ^pflii^ten  fein  !ann.  Slber  felbft  menn  man  fid& 
jlatt  auf  ben  juriftifd^en  auf  ben  p^ilofopl^ifd^en  ©tanbpunft  fteHen 
TOoUte,  fo  ift  ni(Jt  abjufel^en,  meSl^alb  es  nic^t  eigener  SebenSjmeä 
einer  ^erfönlid^feit  fein  lönnte,  bie  3lufgaben  einer  anberen  ^fJerfon 
teilmeife  ju  erfüllen.  3ft  bod^  ein  fold&eS  SBer^ättniS  felbft  bei  natura 
lid^en  ^Perfonen  nid^ts  ungetoöl^nlid^eS.  2tuS  bem  SEBefen  ber  ^erfön- 
lid^feit  tcl^t  fid^  alfo  nid^ts  für  baS  beS  ÄommunaberbanbeS  folgern  ®). 

®er  Rommunaloerbanb  einzig  unb  attein  erfüllt  für  einen  beftimmten 
territorialen  33ejirf  Slufgaben,  bie  nad^  l^eutiger  Sfted^tSanfd^auung  bem 
Staate  obliegen  unb  bebient  fid^  baju  ber  ^errfd^aftSmittel  beS  ©taateS. 

3Kag  man  eine  fommunalc  Slufgabe  nel^men,  meli^e  man  miH, 


')  SÄofin  in  ©irt§8  ^m.  1883,  @.  291. 

8)  2)ctt  Bcften  »crocig  für  bie  Un§altbar!cit  il^rcr  2:i^eoric  liefern  §.  ©d^uljc 
unb  !Rofin  felbft,  inbem  fte  bie  Drtdpoliaei  für  einen  roefentlid^en  S3eftanbtei( 
ber  !ommuna(en  ^erroaltung  erflören,  unbelümmert  um  bie  93eftimmungen  beS 
pofitiüen  preu^ifd^en  9lec§td.  Tlan  foUte  boc§  meinen,  ein  !Red^t3inftitut  fei  nur 
gu  d^aralterifteren  auf  ©runb  ber  S3eftimmungen  beS  pofttioen  SRed^tS.  dagegen 
bel^auptcn,  ein  pofitioer  9lec§tdfa^  roiberfpred^e  ber  ^atur  eineS  9led^tdinftitutd, 
ift  ein  Söiberfprud^  in  ftd^  felbft.  Siegt  ein  fold^cr  groiefpalt  wirlli*  vov,  fo  l^at 
man  e§  nic^t  me^r  mit  einem  SRed^tSinpitute,  fonbem  mit  einem  ©ebilbe  ber  ^f)U 
Infopl^ie  )u  t§un. 
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fletö  mrb  ed  fi<i^  ftnben^  bag  bie  betreffenbe  ObHegen^eit,  loie  }.  9. 
bie  Senoaltung  ber  ^d^ulen^  bie  Unterhaltung  oon  @tTa§en^  oud^  vom 
Staate  erfuDt  n)irb,  bag  e^  fic^  alfo  nid^t  um  audfc^Ke^tid^e  Aufgaben 
beS  Staates  ober  ber  ©emeinbe  l^anbelt^  ober  bag  fte  bod^,  wie  }•  %. 
bie  Armenpflege^  auc^  oom  Staate  erfüKt  merben  fönnte^  o^ne  ha% 
baS  SBefen  beS  Staate^  ober  ber  @emeinbe  ein  anbereS  tofirbe.  Sn^ 
gefi^tS  biefer  %^ai\a6)e  bel^aupten  n)oIIen^  bie  Aommunaloermaltung 
l^obe  eigene^  oom  Staate  oerfc^iebene  SebenSauf gaben ^  l^eigt  oom 
Stanbpunfte  einer  red^tSpl^Uofop^ifc^en  ^^eorie  au^  ftd^  mit  ben  oor- 
l^anbenen  Stec^t^suftänben  in  ben  ben!bar  größten  SBiberfpruc^  fe|en. 
^er  5lreiS  ber  lommunalen  Slufgaben  lann  meiter  ober  enger  gejogen 
fein.  SefonberS  ben  mittelalterliij^en  Jtomnmnaloerbanben  etgentfimKcl 
wax  t^,  bag  fte  bie  fiaatlic^en  Aufgaben  im  meiteflen  Umfonge  erfüllteit^ 
\a  ben  Staat  auf  ben  meiflen  @ebieten  beS  öffentlichen  SebenS  gerabeju 
erfe|ten.  So  maren  in  ben  Stäbten  nid^t  nur  mie  i^eute  bie  3Bol^I^ 
fal^rtöpflege,  fonbem  oud&  Sid^erJ^eitSpoIijei  unb  ®eri(!^tsbarfeit  Sad(^e 
ber  fläbtifd^en  Korporationen^  bie  l^ierbei  ;au§erbem  burc^  flaatlid^e 
3le<i^t§normen  faft  gar  ni<i^t  beengt  moren.  6rft  in  biefem  Sal^rl^unbert 
finb  bie  @erid^tsbarfeit  unb  fafl  burd^meg  bie  Sid^erl^eitSpoIijei  ben 
fommunalen  SSerbänben  cntjogen,  fo  baß  bereu  2:i^ätigfeit  fid^  gegen= 
n)ärtig  im  ollgemeinen  auf  bie  SBo^lfal^rt^pflcge  bcfii^ränft.  ®er 
Umfang  ber  fommunolen  3;^ätigfeit  i[l  alfo  gleid^giftig,  eS  |anbelt 
ftd^  aber  ftetS  um  flaatlid^e  Slufgaben. 

Sei  ©rffiffung  biefer  ftaatlid&en  aufgaben  bebicnt  fid^  ber  Äom= 
munaloerbanb  berfelben  9WitteI  mie  ber  Staat  felbft,  ber  tl^atfäd^Iid^en 
Slnorbnung  unb  nötigenfalls  beS  obrigfeitlid^en  S^angeS.  2)ic  SKittel 
jeber  anberen  Korporation  flnb  entroebcr  bcfd^ränftere  ober  meiter« 
ge^enbe.  ®aS  SSer^ciltniS  ber  prioatre^tlid^en  Korporation  ju  il^rcn 
SKitgüebem  ift  fein  ^errfd^aftSoerl^ättniS,  fonbem  ein  obligatorifd^eS 
SSertragSoerl^ältniS.  Sie  l^at  bal^er  nur  biej[enigen  S^^^^Ö^i^it*^'^ 
gegen  i^re  aWitglieber,  mel^e  fid^  aus  bem  obligatorifd^en  SBer^ältniffe 
ergeben.  3)ie  Kird^en  lönnen  jroar  gleid^  ben  fommunalen  SSerbänben 
auf  ©runb  eines  auSbrüdflid^en  ober  ftifffd^meigenben  3"9^ftö^i^«ffl^^ 
bes  Staates  ebenfatts  ein  ^errfd^aftSred^t  über  i^re  3WitgIicber  auS^ 
oben.  Sfufeerbem  fielet .  aber  ben  Kird&en  nod^  ein  meitereS  ^xoan%^' 
mittel  JU  ©ebote,  meld^eS  feine  meltlid^e  aWad^t,  felbfi  ber  Staat  nid^t, 
befi|t,  ber  ©emiffenSjmang.  Sie  fönnen  il^ren  unbotmäßigen  3Rit= 
gliebem  ben  ^immcl  oerfd^Heßen.    Slllein  bei  ben  fommunalen  SSer^ 
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fcottben  bcdcn  fid^  bic  aWittel  jur  ©rfüttung  il^rcr  Sufflaben  ber  Slrt 
tiad^  Dollft&nbig  mit  benein,  tocld^e  bcm  ©toate  jur  SBctfügung  fidlen. 
®ö  ifi  cinjig  unb  allem  bcr  obrigfcitlid^e  3toang.  S5icfe§  ^errf^aft^- 
red&t  bcfdörättft  fid^  aber  ebenfo  toenifl  rote  beim  ©taate  auf  bte  2ltts 
geJ^örtgen  be«  ®ememn)efen6,  e§  erflredt  fic5  auf  äffe  biejenigen,  roel^t 
in  bem  ©ebiete  be^  ÄommunaloerbanbeS  il^ren  3lufentl^alt  ober  eine 
geroerblid^e  9licberlaffung  i^aben,  au<i^  toenn  fte  nid^t  SRitglieber  ber 
Jotnntunalen  Korporation  finb. 

S)ie  ©rfüffung  ber  ftaatlid&en  aufgaben  feitenS  ber  Korporation 
erfolgt  aber  burd^  bie  für  bie  Korporation  beftefften  Organe  berfelben 
unb  avL^  ben  ©rträgen  be§  Korporation^oermögen^.  ®cr  KommunaU 
T>erbanb  fann  fd^on  beSl^alb  bie  il^m  geftefften  aufgaben  nid^t  felbft 
löfen,  njeil  er  bIo§  juriftifd^e  5ßerfon  ift.  6r  bebarf  bal^er,  um  ju 
J^anbeln,  befonberer  93el^örben.  ®ie  SRitglieber  ber  Korporation  be- 
fleffen  in  ber  Siegel  beren  Organe  felbft  nod^  SRafegabe  ber  oom  ©taate 
erlaffenen  SRed^t^normen,  bie  namentlid^  in  jal^Ireid^en  gaffen  eine 
Seftdtigung  bcr  geroäl^lten  5ßerfonen  feiten^  be^  ©taateö  ober  ftaat^ 
lid^er  ^el^örben  erforbem.  SiSroeilen  finbct  aber  aud^  eine  birefte  ©r- 
nennung  ber  Korporation^organe  burd^  ben  ©taat  ftatt.  S)ie  Kom= 
munal6eamtcn  flnb  Organe  ber  Korporation,  biefe  ift  aber  befiimmt 
jur  ©rfüffnng  ftaatlid&er  Slufgaben,  folglid^  erfüffcn  bie  Korporation^^ 
beamten  mit  ben  Slufgaben  ber  Korporation  mittelbar  Slufgaben  beS 
©taate^,  fie  finb  unb  l^eifeen  mittelbare  ©taat^beamte.  SBei  Söfung 
feiner  Slufgaben  bebient  fid&  meiter  ber  Kommunaloerbanb  eigener 
©elbmittel.  S5er  ^auSJ^alt^etat  ber  Kommune  ift  oon  bem  be^  ©tautet 
cerfd^ieben.  35ie  Korporation  ift  Slrögerin  eigener  SSermögen^red^te 
unb  ^flid^ten.  ©ie  beflfet  ein  eigene^  3Sermögen,  beffen  ®igentümerin 
fie  unb  nid^t  ber  ©taat  ift.  ©omeit  biefe§  Vermögen  nid^t  au^reid^t, 
Id^reibt  bie  Korporation  felbft  nad&  SDlaggabe  ber  in  biefer  35ejiet)ung 
vom  ©taate  erlaffenen  3?ed^t^normen  Slbgaben  oon  ben  in  ii^rem 
3)?ad^tbereid^e  beflnblid^en  5ßcrfonen  au§.  Slud^  biefe  Seiftungen  fliegen 
in  bie  Kaffe  ber  Korporation,  ©elbft  imenn  ber  ©taat  ben  Kommus 
Tiafoerbänben  für  geroiffe  groedfe  unmittelbar  3wf^üff^  leiftet,  bleibt 
bie  Kommunaloermaltung  eine  SSermaltung  au§  bcnSKitteln  ber  Kor- 
poration. S)enn  ber  ©taat  jablt  feinem  mittelbaren  Beamten  feine 
Sefolbung  au^,  er  unterl^ält  fein  ©emeinbel^au^  ober  Süreau,  er  ge« 
mfil^rt  nur  ber  Kommunalfaffe  eine  ©elbfumme,  unb  biefe  trägt  ii^rer- 
feitd  fömtlid^e  Koften  ber  fommunaten  SSermaltung.    3ft  ^ö  bei  ber 
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aDgemeinen  Sanbe^retioaltung  ixoai  bad  regettnagige^  aber  bod^  nid^t 
boiS  notioenbige  Set^ältniS^  bag  il^re  Sofien  t)on  ber  @taat^{affe  ge^ 
tragen  toerben^  fo  erfd^eint  eS  für  bte  5lontntunatt)em)aItung  notoenbtg^ 
bag  fte  aitS  ben  3Rittetn  ber  Korporation  geführt  mrb.  5Dte  Aont:: 
nuinaloenoaltung  ntug  flets  aud^  ftnanjieD  ^ommunaDafl  fein. 

hiermit  ifi  ba^  äSefen  ber  lommunalen  Senoaltung  erfd^öpft 
nnb  d^arafteriftert.  5Die  ßommunaloerniattung  ifi  otfo  bie  @rfiil[ung 
ftaatlid^er  aufgaben  in  einem  geroiffen  Oebiete  mit  ben  $errfd^aft§= 
mittein  beS  Staate^  feitenS  ber  jtorporation  burd^  beren  Drgane  unb 
aud  bem  SSermögen  berfelben  nad^  SRoggabe  ber  oom  Staate  erlaf- 
fenen  Sled^t^normen.  SlUeS  anbere^  xoa^  man  fonfl  nod^  ber  Slom- 
munatoenoaltung  mefentUd^  erftört  l^at^  !ommt  nid^t  n)eiter  in  Setrac^t. 

Sn^befonbere  ift  l^iemad^  gleid^giltig  bie  größere  ober  geringere 
©elbftftSnbigfeit  ber  fommunalen  SSenoaltung.  3m  aWittelalter  war 
nid^t  nur  ber  Umfang  ber  fommunalen  3^^ätigfeit  ein  fo  bebeutenber, 
bag  biefetbe  bie  @taatst^ätig!eit  oielfad^  ooQftanbtg  erfegte^  aud^  bie 
ftaatlid^e  Sluffid^t  mar  bei  ber  ©d^roäd^e  ber  mittelalterlid^en  Staate^ 
gemalt  fo  menig  angefpannt^  bag  bie  Kommunaloern)altung  fid^  ganj 
felbftftänbig  entwidfeln  fonnte.  ®ie  abfolute  aWonard^ie  be§  17.  unb 
18,  3al^r^unbert§  Iie§  jmar  ben  Umfang  ber  Äommunafoerroaltung 
im  gangen  unb  großen  unberül^rt,  bel(inte  aber  bie  ftaatlid^e  Sluffld^t 
fo  meit  au^,  bafe  fie  nii^t  nur  jur  eigenen  Seitung,  fonbern  felbfl  jur 
eigenen  ^anb^abung  ber  S3ern)a(tung  {Id^  ausbitbete,  mäl^renb  bie 
ÄommunalbeI;drben  ju  au^fü^renben  Organen  ber  unmittelbaren  ©taat^= 
bel^örben  l^erabgebrüdft  würben.  35iefe  Slu^bel^nung  beö  ftaatlid^eu 
SSuffid^t^red^te^  mar  unumgänglid^  notroenbig,  ba  bie  Äommunaloer^ 
banbe  nod^  mit  ftaatlid^en  Slufgaben,  wie  ©id^erl^eit^polijei  unb  ©e^ 
rid^t^barfeit,  befaßt  waren,  auf  beren  einl^eitUd^e  ,!5ß"^^<^^iitt9  ^^^^ 
©taat  nie  oerjidEiten  fann.  ®en  rid^tigen  3Kittelmeg  fd^Iug  l^ier  juerft 
bie  ©tein'fd^e  ©täbteorbnung  oon  1808  tin.  S)iefelbe  bef darauf te  bie 
fommunalen  aufgaben  ber  ©etueinbe  auf  bie  SBol^lfal^rti^pflege,  entjog 
il^nen  bagegen  Oerid^t^barfeit  unb  ^olijei  unb  übertrug  biefe  auf  un= 
mittelbare  ©taat^bel^örben.  ^ttnerl^atb  be^  il^nen  verbliebenen  @e= 
fd^äftgjfreife^  fonnte  nunmel^r  ben  ©emeinben  eine  freiere  Semegung 
eingeräumt,  unb  ba3  ftaatlid^e  SKuffid^t^red^t  iauf  geroiffe  5ßunfte  be^ 
fd^ränlt  werben,  ©er  affjugrofeen  abfd^mäi^ung  beg  ftaatlid^en  Sluf^ 
pd^tgfred^te«  trat  jmar  bie  fpätere  ©efefegebung  roieber  entgegen.  Sie 
neuere  8Serwaltung0gefe|}gebung   l^at  basfelbe  jebod^  aud^  auf  einen 
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einl^eitlid^en  juriftifd^en  ©tanbpunft  jutüdf geführt.  ©runbfäfeKd^  forgt 
bic  ftaatlid^e  2luffi(i&t  nur  bafür,  ba§  bic  Äommunalüertoaltung  bie 
gefeilteren  ©d^ranfen  innel^ält,  fie  tümmert  fid^  abgefel^cn  von  ein^ 
jelncn  gefefelidö  fixierten  ^lu^nal^mefällen  nid^t  barum,  ob  eine  SSer= 
TOaltung^ma^regel  im  f on!rcten  gatte  jroedfmäfeig  ift  ober  nid&t.  ©oroeit 
iriema($  eine  fornmunale  SBerioaltungSmagregel  üon  einem  ftaatlid^en 
Sluffid^t^organ  wegen  SRed^t^roibrigfeit  beanflanbet  wirb,  ftel^t  Ijiergegen 
ber  Korporation  bie  Älage  im  aSermaltungSftreitoerfal^ren  ju. 

®qS  Sluf  jld^törcd^t  felbft  liegt  fdfton  barin  au^gefprod^en,  ba§  aße 
Äommunafoermaltung  eine  SSerroaltung  na^  SWafegabe  ber  t)om  ©taate 
erlaffencn  SRed^t^normcn  ift,  ber  ©taat  aber  ftct^  bie  Slugfül^rung  ber^ 
felbcn  überroad^en  mug.  3n  roeld^er  SBBeife  biefe^  Slnffid^t^red&t  au§^ 
juüben  ift,  crgiebt  fid^  aber  nid^t  au§  bent  SBefen  ber  fommunalen 
aSerroaltung,  fonbern  nur  au§  ben  Seftimmungen  beS  pofltitjen  Sled^t^. 

®ie  Äommunaloerroaftung  l^at  man  nun  tjielfad^  ibentifljicrt  ober 
in  Sejiel^ung  gefe|t  mit  ber  ©elbftDermaltung.  ®er  Segriff  ber  ©elbft^ 
perroaltung  ift  im  Stnfd^Iuffe  an  baä  cnglifd^e  Selfgovernment  befonber^ 
entroidfelt  roorben  in  ben  ©d^riften  (Sneiff g  über  englifd^eö  SSenoaU 
tung^red^t.  SRad^  il^m  ift  ©elbftoerroaltung  „eine  innere  SanbeöDer^ 
waltung  ber  Äreife  unb  Drt^gemelnben  nai^  ben  ®efe|en  be^  Sanbe^ 
burd^  perfönlid^e  ©l^renämter  unter  Slufbringung  ber  Äoften  burd^ 
fommunale  ©runbfteuer."  Offenbar  begreift  bie  ©elbftoerroaltung 
j^iernad^  teil^  mel^r  teife  weniger  aU  bie  Äommunaloerioaltung.  ©ie 
umfafet  aud^  bicjenigen  gäKe,  in  benen  eine  3Serroaltung  burd^  ©l^ren: 
ömter  nad^  bem  ©pfteme  ber  allgemeinen  £anbe^t)erioaltung  ftattfinbet, 
unb  fie  würbe  biejenigen  gätte  nic^t  umfaffen,  in  benen  bie  Äommunat 
Dermaltung  inxä)  befolbete  Seamte  gefül^rt  wirb.  3e  nad^bem  bie 
©elbftüerwaltung  allgemeine  i5anbe^t)erwaltung  ober  Äommunaber- 
waltung  ift,  bejeid^net  fie  ©neift  afe  obrigfeitlid^e  ober  al^  wirtfd^aft^ 
lid&e  ©elbfioerwattung.  3)er  gemeinfame  ©runbjug  beiber  ift  aljo  bie 
SSerwaltung  burd^  (Sl^renämter.  Qnbem  ©neift  aber  felbft  unau^gefe^t 
wieberi^olt,  bafe  alle  2lemter  ber  ©elbftoerwaltung  ben  reinen  älmtsS- 
d^arafter  l^aben,  bafe  bie  ©l^renbeamten  red^tlid^  ben  SSeruf^bcamten 
gleid^ftel^en,  erflärt  er,  bafe  auf  bem  ©ebiete  ber  allgemeinen  Sanbe^:: 
oerwaltung  ein  red^tlid^er  Unterfd^ieb  jwifd^en  obrigfeitlid^er  ©elbft= 
Verwaltung  unb  ber  SBerwaltung  buri^  berufsmäßige  33eamte  nid)t 
befte^t.  ©er  Unterfd^ieb  ift  fein  red^tlic^er,  fonbern  ein  politifd^er, 
unb  ebenfo  ift  baS,   xoa^  obrigfeitlid^e  unb  wirtfd^afttid^e  ©elbftoer- 
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uNtltung  mit  dnanber  gemein  l^aben^  ein  f>oIittfd^e^,  fein  xt^tii^tB 
^BUmtnt.  9u^  aDen  ©neifi'fd^n  Sd^rtfften  ergiebt  ftd^^  bog  er  mit 
bem  SBotte  „Selbftoenoaltung^  nie  etmaiS  onbered  oerbinbet  ober 
Derbunben  ^at  al$  einen  rein  politifii^en  Segri^. 

S9ei  ber  i^errf^enben  Sermengung  oon  6taat^red^t  unb  ^olitil 
fül^Ite  man  ftii^  ober  fe^r  ba(b  gebrungen,  ba§  SSort  ^@elbffa>emiak 
tung^'  auf  baS  jurifUfd^e  @ebiet  }it  übertragen.  S)abei  mußten  ft(| 
Sofort  unermeglidbe  Sd^nrierigfeiten  ergeben.  3ta^  ber  ©neifffd^en 
2)efinition  l^aben  j[urifltf(j^  obrigteitlid^e  nnb  mirtfij^^aftlid^e  Selbitoer- 
maltung  abfoint  nid^td  mit  einanber  gemein,  unb  gleid^mo^l  mül^te 
man  ftd^,  für  beibe  einen  ein^eitlid^en  jurifHfd^n  99egriff  ju  entbedfen  '). 
^a^  biefe  Cluerfpränge  cai^  bem  @ebiete  ber  ^olitil  in  ba^  be^ 
@taat^red^§  i^r  3i^t  verfehlen  mußten,  ifl  felbflüerflanbUd^.  Sltan 
muBte  für  bie  jurifHfd^e  Segriff^beflimmung  einen  anberen  äluSgang^- 
punft  mäl^Ien  al§  für  bie  poltti^d^e. 

Sinen  Serfud^  ^iei^u  mad^t  $.  Sd^ulje^®),  inbem  er  bem  eng- 
lifd^en  Segriffe  ber  ©elbflüenoaltung  einen  beutfd^en  gegenüberfieDt 
unb  Ie|teren  ibentifi}iert  mit  ber  ^ommunalDerwaltung.  3)iefer  ^n^- 
gan(|5punft  ift  bi^futierbar,  nur  mit  ber  SRafegabe,  ba§  ber  fogenannte 
englifc^e  Segriff  gar  !ein  Slec^tsbegriff  ifi  unb  nad^  ben  ©netfl'fd^en 
S(ui^fii^rungen  nie  ^at  fein  follen.  allein  man  mug  ftd^  bod^  fragen, 
woiu  bie  Serpflanjung  ber  @elbfiDern)aItung  auf  ba§  juriflifd^e  @e^ 
biet  bienen  foK,  menn  bamit  nid^tS  anberes  erreid^t  voixb  als  bie  6t^ 
fe|ung  beS  DöKig  flaren  unb  unjn)eibeutigen  SßorteS  ^^ommunat 
uerwaltung"  burd^  ^©elbftDcrroaltung." 

(Sinen  jmeiten  SSerfud^  ber  juriftifd&en  Äonflruftion  l^at  Sabanb  ") 
unternommen,  ©erfelbc  nerroirft  bie  ©neifl'fd^e  äuffaffung  ber  ©elbfts 
uenoaltung  aU  eines  S^iSi^enbane^  jwifd^en  Staat  unb  @efellfd^aft, 
ba  bie  (SefeCfd^aft  fein  »egriff  beS  Staatsrechts,  fonbem  ber  5ßoBtif 
fei  ©taatSred^tlid^  tonne  eS  fid^  nid^t  ^anbeln  um  einen  3n)ifc^enbau 
imifd^en  ©toat  unb  ©efellfd^aft,  fonbem  jroifd&en  ©taat  unb  Unter= 
tränen.  ©elbftDermaltung  fei  bemnad&  biejenige  obrigfcitlic^e  SScr^ 
mattung,  meldte  ntd^t  huxä)  Sel^örben  unb  ^tamtt  beS  ©taateS,  fon- 
bernburc^i^m  jroar  untergeorbnete,  aber  innerhalb  i^res  a9Bir!imgSfretfcS 

*)  Sgl.  ü^et  biefa  Serfuc^e  bie  5etreffenben  ^u^fül^rungen  hex  Sabanb,  @taaid« 
rei^t  bei»  beutf(^en  9lei(^eS  9b  1,  6.  96  ff. 
*")  ;&.  ec^ulje,  ^r.  @t.».  ob.  1,  ©.  438 
«0  %,  a.  D.  ob.  1,  e..  98  ff. 
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felbfiftänbige  Äorporationeu  ober  einjclpctfonen  ocrfel^en  rocrbc.  SDiefe^ 
auffajfung  l^at  in  ber  Sitteratur  jicmlid^  affgemetneit  Slnftong  gcfum 
ben ").  aSei  jener  Segriff^beftintmung  bleibt  aber  junäd^ft  unflar, 
wag  „innerl^alb  il^re§  SBirfung^treifeg  felbftftänbig"  bebeuten  foL 
Qnner^alb  feinet  3Birfung§freife§  felbftftänbig  ift  jroeifcllog  aud&  jeber 
^id^ter,  unb  bod^  wirb  bie  ©elbftperraaltung  ber  ©toot^neripaltung. 
gegeniibergeftefft.  3luS  ben  Seifpielen  gel^t  l^eroor,  wa^  mit  ber  ©elbfl- 
oerroaltung  gemeint  ifi,  aSerwattung  burd^  ©täbte,  Sanbgemeinben, 
^Patrimoniat  unb  ©tanbe^l^erren,  olfo,  wenn  man  t)on  ber  für  ba^ 
l^ewtige  ©taatöred^t  nid^t  me^r  in  33etrad&t  fommenben  gut^^«  nni> 
ftanbeSl^errUd&en  SSerroaltung  abfielet,  nic^t§  anbereS  als  bie  Äommu* 
naloerroaltung.  ©iefer  begriff  wirb  aber  getrübt  burd^  frembe  Se^ 
ftanbteile,  wie  ©elbftftänbigfeit  itnb  ©injelperfonen,  weil  fonft  ber 
aSegriff  ber  ©elbftoerroaltung  nid^t  für  bie  j[urifiifd^e  Äonftruftion  be§ 
SReid^SftaatSred&tS  oerwertbar  geroefcn  wäre.  3ft  ß^^^  ©elbftoerroal- 
tung  nid^tS  anbereS  als  ^ommunalveriDaltung^  fo  fann  jenes  SBert 
für  baS  ©taatSrei^t  überl^aupt  entbel^rt  werben. 

©0  roertooll  bal^er  baS  SBort  ©elbftoerroattung  für  bie  ^Poltttf 
fein  mag,  wenn  man  im  urfprünglid^en  ©neift'fc^en  ©innc  einen  feftcn 
Segriff  bamit  oerbinbet,  fo  fd^äblid^  mirft  eS  im  ©taatsred^te,  mo  es 
entmebcr  überl^aupt  feinen  SSegriff  ober  ben  ber  Äommunaloerroaltung 
bejeid^net,  unter  aßen  Umftänben  aber  einen  Dermirrenben  ©influfe. 
ausübt. 

§  99.    pie  ^txinüpfnn%  hex  irffgemeinen  ^auhe^pettoattnni 

mit  hex  ^ommnnahextoattuni. 

aille  flaatlid^en  aufgaben  mcrben  gclöft  burd&  bie  allgemeine 
SanbeSoerroaltung  ober  burd&  bie  Äommunalocrmaltung,  alle  ©taatS:: 
t)ern)altung  ift  entmeber  eine  unmittelbare  ober  eine  mittelbare.  ®iefe 
Einteilung  ift  in  jeber  Sejie^ung  erfd^öpfenb,  eS  giebt  lein  britteS 
aSermaltungSfpftem. 

S)ie  (Srenje  jroifd^en  unmittelbarer  unb  mittelbarer  ©taatSoer^ 


^«)  eo  hex  Sorn,  et  SR.  §  5;  Ulöric^  in  Orün^ut«  3tf*r  »D  9,©  14  ff; 
0arei8,  attg.  Bt^  §  32;  ®aupp,  SBürtt  ©t.Sfl.  .-27  »gl  jeboc^  befonbetS 
ben  angefül^rtcn  Sluffa^f  r>on  SRofin  a.  a.  D.,  ber  ©.  309  für  ©efbftDeriüalmng 
im  ftaatSred^tUc^en  ©inne  erdört  bie  Slnerfennung  eineS  nid^t  fou  eränen  politi« 
fd^en  ®emeinn>efend  burt^  baS  fouoeräne  dS   oenoaltenbe  9led^t^perf(!n(i4{eit. 


110  S)ad  aSenoaliungdrec^i.  §  99 

tDaltung,  allgemeiner  SanbeSoertoaltttng  unb  ftommunaloertoaliung 
fann  nur  t)erfd^iebcn  gejogen  fein,  bi^roeiJen  überwiegt  bag  eine,  6x0- 
weilen  ba^  anbere  ©pfteni.  SRafegebenb  l^ierfür  ift  ber  fojiale  unb 
wirtfd^aftlid^e  3^N"*>/  ^^^  ^"  *^^"^  pofitioen  Siedete  feinen  SluSbrutf 
finbet,  eg  fmb  alfo  Orünbe  ber  5ßolitif,  nid^t  be^  Sled^teg.  3e  weiter 
bie  ©taatgeinl^eit  burd^gefül^rt  ift,  um  fo  mel^r  tritt  bie  SSenoaltung 
ber  fommunalen  SSerbänbe  in  ben  ^intergrunb,  befonber^  rotnn  ber 
©taot  ben  Ärei^  feiner  aufgaben  giemlid^  enge  jiel^t  ®er  ftarfen 
©ntwidlung  ber  Staatsgewalt  in  ®nglanb  wäl^renb  beg  aRittelaltcrs 
entfprad^  es,  bag  bie  tommunale  SSerwaltung  beS  altenglifd^en  Staates 
bebeutungSloS  erfd^eint.  ©elbft  bieienigcn  aSerwaltungSjweige,  bie 
nad^  unferer  Sluffaffung  Oegcniianb  ber  Äommunaberwaltung  fein 
muffen,  wie  Slrmen^  unb  SBegeangelegenl^eiten,  folgten  in  ®nglanb  bem 
©pfteme  beS  obrigfeitUd&en  ©eifgooernment,  alfo  ber  attgemeinen 
SanbeSDcrwaltung.  Umgefel^rt  war  bie  ©ntwidlung  auf  bem  Äonti- 
nente.  S)ie  ©d^wäd^e  ber  mittelalterlid^en  ©taatSgewalt  nötigte  l^ier 
jur  Uebertajfung  ber  SBerwaltung  an  lofale  ©ewalten  im  umfaffenbften 
aWafee.  gaft  bie  gefamte  SJerwaltung  unterfter  3»ftonj  war  l^ier  Äom^ 
munalücrwaltung,  fo  ba§  für  bie  unmittelbare  ©taatSocrwaltung  ni($ts 
übrig  blieb,  6rft  bie  neucftc  3eit,  baS  19.  3la]^r|iunbert,  l^at  bejüglidö 
ber  SSertcitung  ber  ©taatSaufgaben  jwifd^en  affgemeiner  i3anbeSüer= 
waltung  unb  jlommunaloerwattung  eine  älnnäl^erung  beS  altenglifd^en 
unb  beS  altlontinentalen  ©pftemS  l^erbeigefül^rt,  fo  ba§  gegenwartig 
beibe  einanber  im  wefentlid^en  gleid^ftcl^en.  3n  ©ngtanb  l^at  in  auS^ 
gebel^ntefter  SBeife  eine  Uebertragung  ber  ©taatSaufgaben  auf  fom= 
munale  SSerbänbe  ftattgcfunben,  baS  ©pftem  ber  Soarbs  ©erbrängt 
mel^r  unb  mel^r  baS  ber  obrigfeitlid^en  ©elbftrerwaltung.  S)agegen 
l^at  auf  bem  kontinente  ber  ©taat  ben  Äommunaloerbänben  jal^lreid^e 
©efd^äftSjweige,  befonberS  ©erid^tsbarfeit  unb  5ßolijei  entjogen  unb 
in  unmittelbare  ©taatSocrwaltung  genommen.  3m  übrigen  mu§  eS 
ber  S)arfteffung  ber  ©injelgebiete  ber  SBerwaltung  überlaffen  bleiben, 
bie  Oegenftänbe  ber  affgemeinen  SanbeStjerwaltung  unb  ber  Äommu- 
natoerwaltung  ju  bejeid^ncn. 

aJlod^te  nun  aud&  in  frül^erer  S^it  baS  ©pftem  ber  affgemeinen 
£anbeSt)erwaltung  ober  baS  ber  Äommunaloerwaltung  überwiegen, 
iebenfaffs  flanben  beibe  ©pfteme  fid^  fd&roff  gegenüber,  eine  SSereini= 
gung  berfelbeu  unb  ein  attmäJ^lii^cr  Uebergang  t)on  bem  einen  jum 
anberen  fanb  nirgenbs  ftatt.     ®iefe  ju  erreid^en,  blieb    erft  bem 
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tranbcttburg^prcufeifd^cn  ©taate  t)orBc]^oItcn.  Slttgcmetne  £anbe§t)cr' 
tüoltutig  unb  ÄomntunalDenoaltung  finb  bcgrtfflid^  fd^arf  von  etnanbet 
getrennt,  fie  fönnen  böiger  aud^  praftifd^  nid^t  vermengt  roerben.  SBol^I 
aber  toor  e§  ntöglid^,  bte  Organe  ber  Äorporotionen  oud^  für  bie  off^ 
gemeine  £anbe§t)ern)Qltung  J^eranjujiel^en  unb  ouf  biefe  SBeife  gletd^^ 
fam  eine  5ßerfonaIumon  ber  2lemter  l^erjufteHen.  ®ie  ©rünbe  für 
biefe  SSerbinbung  waren  burd^auS  politifd^e.  ©^  foHte  auf  ben  3Ser= 
njaltung^gebieten,  bie  ber  ©taat  feiner  unmittelbaren  SSermaltung  vox^ 
bel^alten  unb  nid^t  ben  Äommunaltjerbänben  ilberlaffen  njollte,  gleid^s 
mol^I  bie  ©ad^Jenntni^  ber  fommunalen  Organe  bem  ©taate  unmittet 
bar  bienftbar  gcmad^t,  unb  gleid^jeitig  ber  ©taat^l^auSl^alt  entlafiet 
merbett,  inbem  ber  ©taat  fein  befonbere^  5ßerfonaI  ju  unterl^alten 
braud^te. 

3um  erften  aWale  mürbe  biefe  35erbinbung  burd^gefül^rt  unter 
hem  großen  Äurfürften  in  ber  branbenburgifd^cn  Ärei^tjerfaffung.  S)ie 
Organe  ber  ftänbifd^en  Ärei^Iorporationen  würben  bie  Organe  bes 
©taateg  für  beffen  ^polijei^  unb  ©teueroermaltung  ^).  S)ie^  blieb 
aber  immer  nur  eine  tjereinjelte  ®rfd^cinung.  Qn  bewußterer  SBeife 
mürbe  ber  SSerfud^  einer  organifd^en  SBerbinbung  unternommen  in  ber 
©tein*fd&en  ©täbteorbnung  von  1808,  mo  e^  in  §  106  l^eifet:  „S)em 
©taate  bleibt  t)orbe]^aIten,  in  ben  ©täbten  eigene  5poIijeibel^örben  an^ 
juorbnen  ober  bie  2lu3übung  ber  ^olijei  bem  SDiagiftrate  ju  übertragen, 
ber  fle  fobann  vermöge  auftragt  ausübt,  ©o  mie  bie  befonberen 
^ßolijcibel^örbcn,  meldte  in  ben  ©täbten  angeorbnet  werben,  unter  ben 
oberen  ^ßolijeibel^örben  fiel^en,  fo  fielet  aud^  ber  aJlagiftrat,  weld^er 
bie  5poIijei  vermöge  Stuftragg  erl^ölt,  unter  biefen  l^öl^eren  Sel^örben 
rüdEfid^tlid^  aUe^  beffen,  wa^  auf  bie  5ßoIijeiübung  Sejug  l^at.  5Die 
SKagiftrate  werben  in  biefer  ^infid^t  aU  »el^örben  be^  ©taateS  be:: 
trad^tet."  ®iefem  aSorbilbe  folgten  bie  fpäteren  preufeifd^en  ©täbte- 
orbnungen  unb  bie  ®emeinbeorbnungent)ieler  anberen  beutfd^en  Staaten. 
®nblid&  l^at  bie  neuere  preufeifd&e  SReformgefe^gebung  auf  bem  ©ebiete 
ber  inneren  SBerwaltung  biefe  aSereinigung  beiber  ©pfterne  vtxaUQts 
meinert  unb  von  ber  Drt^gemeinbe  bi§  l^erauf  ju  ber  5ßrot)ina  eine 
organifd^e  SBerbinbung  ber  allgemeinen  Sanbe^oerwaltung  unb  ber 
Äommunaltjerwaltung  in  benfelben  Organen  l^ergefteHt. 

SEBoburd^   unterfd^eibet  fid&   nun  bie  burd^  fommunale  Organe 


')  SBgl.  öornl^a!,  ®cf(§.  bc8  prcu^.  S5crn)altun98re(|t8  »b.  1,  e.  267. 
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ausgeübte  Sanbe^oertoaltung  t)on  ber  ftommunafoerroattung?  Seibe 
toerben  gunäd^fl  aus  ben  9)litteln  ber  lommunalen  Korporation  geführt.. 
Sin  entfd^eibenbes  Kriterium  ifi  an^  biefer  ^l^atfa^e  m^t  }u  gen>innen. 
S)emi  es  war  in)ar  bie  ^fil^rung  ber  SSenoaltung  aus  ben  Korpora^ 
tionSmitteln  als  n)efentli$eS  9RerImaI  ber  Kommunaloenoaltung  }U 
betrad^ten.  S)agegen  toar  es  für  bie  unmittelbare  ©taatSoermaltung 
nid^t  notmenbig,  ba§  fte  auS  Staatsmitteln  geffil^rt  mürbe,  bie  ftnatt- 
gieQe  £aft  lonnte  aud^  auf  lommunale  93erb&nbe  abgemälst  merbett.. 
SBeiterl^in  fommt  eS  jroeifetloS  nid^t  an  auf  bie  ©egenfianbc  ber  SSer- 
maltung*  3Beber  aus  bem  S3egriffe  ber  aKgemeinen  SanbeSoermaltung. 
nod^  aus  bem  ber  Äommunalüerroaltung  ergiebt  fid&,  maS  il^re  (Segens 
fiänbe  finb.  ©pejieH  bie  ^ßolijei  war  bis  1808  ©egenflanb  ber  Rom^ 
munalDermaltung  unb  foHte  nunmel^r  burd^  fornmunale  SBel^örben  nad^ 
bem  ©pfteme  ber  attgemeinen  SanbeSoerroaltung  ausgeübt  roerbcn. 
©leid^giltig  ift  ferner  bie  Slrt  unb  SBBeife  ber  Uebertragung  ber  SJcr^^ 
maltung.  Sttle  aufgaben  ber  Äommunen  finb  ©taatSaufgaben,  ein 
eigenes  SRed^t  ber  Äommunatoerbanbe  auf  i^re  SSerroaltung  efifiiert 
ttid^t,  ber  ©taat  l^at  fte  il^nen  gegeben,  er  fann  fie  i^nen  aud^  j[ebcr=^ 
jcit  mieber  entiiel^en.  6s  fommt  aud^  nid^t  barauf  an,  ob  bie  Xle6er= 
tragung  generell  burd^  allgemeine  3led^tSnorm  ober  ifür  jeben  gaff 
befonberS  erfolgt.  3)ie  SBBorte  ber  ©täbteorbnung  von  1808  fönnteit 
atterbingS  ju  biefer  ännal^me  oerleitcn,  in  ber  fpäteren  ®efe|gebung 
flnbet  aber  bie  Uebertragung  ganj  generell  flatt,  ol^ne  ba§  eS  für  ben. 
einjelnen  gaU  eines  fpejiellen  ftaatlid^en  SlfteS  bebürfte. 

®aS  entfd^eibenbe  aWoment  ift  eS,  bafe  ber  ©taat  bie  Erfüllung, 
feiner  aufgaben  nid^t  ber  fommunalen  Korporation  jur  ©rlebigung 
burd^  i^re  Organe,  fonbern  ben  jeroeiligen  ÄorporationSorganen  un- 
mittelbar  übertrogt  ©S  fällt  alfo  jebe  Beteiligung  ber  Korporation 
als  fold^er  fort,  ©er  Kommunaloerbanb  ift  ja  aber  aud&  bod^  nur 
tl^ätig  burd&  feine  Organe.  SKön  fönnte  meinen,  bie  Uebertragung. 
ber  SSermoltung  auf  ben  Kommunaloerbanb  fei  oöBig  ibentifd^  mit 
ber  auf  bie  jeweiligen  Organe  ber  Korporation.  ®ie  red^tlid^e  ^et^ 
f<^ieben^eit  fommt  jebod^  jur  praftifd^en  ©eltung  bei  «ganb^abung 
ber  ftaatlid^en  auffid^t. 

3)ie  ©taatSauffid^t  über  bie  Kommunaloermaltung  wirb  grunb^ 
fä^lid^  nur  geübt  jroedfS  ©in^altung  ber  ©efeglid^feit  ber  SBerroaltung. 
©en  Kommunalbe^örben  ift  fogar  ein  SSerroaltungSftreitoerfal^ren  er- 
öffnet, nienn  fie  glauben,  bafe  bie  unmittelbaren  ©taatsbel^örben  burd^ 
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Scanfionbung  fomntunaler  SBertoaltunggmajgrcgeln  bicfe  tl^re  aiufftdötös 
Befugnis  übcrfd^rittcn  i^aben,  ©oioeit  cS  fii(ä^  aber  um  bie  allgemeine 
Sanbegt)ern)altung  i^anbclt,  tritt  je  nad^  Sefd^affen^eit  ber  ©ad^e  bas 
geroöl^nlid&e  ©uborbination^oerJ^ältniS  ber  Sel^örben  ein,  wk  e3  fonft 
auf  ben  entfpred^enben  aSenoaltung^gebieten  ^lafe  greift,  hierin  liegt 
bie  praftifd^e  Sebeutung  ber  grage,  ob  eine  Äommunalbel^örbe  im 
fonfreten  g^alle  Oefd^äfte  ber  allgemeinen  SanbeStjerroaltung  ober  ber 
fiommunateermaltung  t)erfiel^t. 

aillerbingS  mufete  bie  2lrt  unb  SBeife  ber  ©eftaltung  beS  2lu^ 
fid^t3red^t§  foroo^l  für  bag  SBefen  ber  allgemeinen  Sanbe^üenoaltung 
n)ie  für  ba§  ber  Äommunaloerroaltung  gleid^giltig  betrad^tet  werben, 
es  i|i  alfo  aud^  nid^t  bie  aSerfd^ieben^eit  ber  ftaatlid^en  aiuffic^t  für 
bie  g^rage  entfdbeibenb,  ob  baS  eine  ober  baS  anbere  ©pftem  bei  einer 
SBerroaltung  burd^  Äommunalbebörben  vorliegt.  SDer  Unterfd^ieb  be^ 
rul^t  einjig  barauf,  bafe  e§  fid^  in  bem  einen  galle  um  eine  ^exxoaU 
tung  ber  Korporation  vermittels  il^rer  Organe,  in  bem  anberen  um 
eine  SSerroaltung  ber  ÄorporationSorgane  l^anbelt,  unb  au^  biefer 
2;]^atfad^e  ergiebt  fid^  bie  abraeid^enbe  Oeftaltung  beS  2luffid^tSred^teS. 

^ap.  IL    2)ie  Stäbteöerfaffuttgen*). 

§  100.    ^ef^mti^e  §nit0i^tnnfi  bet  ^taHevetiaffun^en^). 

aSiS  jum  ^ai)xe  1808  berul^ten  bie  SRed^tSoerl^ältniffe  ber  ©täbte 
nid^t  auf  einem  allgemeinen  ©efege,  jonbern  auf  einjelnen,  für  jebe 

*)  SSgl.  Sadjariä  ob.  1  §§  105  ff.;  3öpf  I  m.  2  §§  420  ff.;  ®cr5er 
§§  20  ff.;  §elb,  ©9ftcm  SBb.  2  §§497  ff.;  ®rotcfenb  §§  515  ff.;  öratcr 
in  »lutttfd^US  ©taatgiüörtetbudj  Sb.  4,  ©.  109  ff.;  ©icric  in  t).  ©olftcnborffS 
»cdJtStejWon  (3.  %),  Sb.  2,  ©.  42  ff.;  S.  t).  Stein,  SScrroaltungSIc^rc,  %exl  T, 
915t.  2  (2.  21.),  ©.  214  ff.;  $.  ©c^ulje,  S)eutfd^cg  ©taatöred^tSb.  1,  ©.416ff.; 
».  SR  ö  n  n  c,  ^r.  ©iSR.  (3.  Sl.,  in  bcr  4.  2Jufl.  ift  ba«  ©emcinbercd^t  noc§  nicftt 
entsaften)  Sb.  IIa  ©.  521ff.;  $.  ©  djulje,  ^r.  ©t.9t.  (2.21.)  SBb.  1,  ©  454 ff.; 
@.  t).  aRöller,  ^rcu^.  ©tabtrcdjt,  SreSlau  1864.  ®utc Kommentare  ber  ©täbte* 
orbnungctt  bei  2Ji.  t).  SB  r  a  u  dj  i  t  f  d^ ,  2)ie  neuen  preufe-  SSermaltungSgefefte,  l^er- 
auSgeg.  oon  ©tubt  unb  SBraunbel^rcnS,  Serl.  1885  ff.,  S3b.  3,  ©.  1  ff.,  bea»  in 
ben  (Srg&n^ungSbänben  für  SBeftfalen,  bie  Stl^einprooina  unb  ©d^le$n)ig«$olftein 
^erauSgeg.  t)on  S3raunbel^reng,  Sitter  unb  $aafe;  ®.  ©tein,  fortgefeftt  von 
2Rarcinon)8li,  S)ie  ©täbteorbnungen  com  30.  Ttax  1853  unb  bie  ©täbteorbnung 
©on  ©dJleSroig'.^olftein  vom  14.  Slpril  1869,  3Balbenburg  1873;  Dertel,  a)ie 
©täbteorbnung  vom  30.aWail853unbbie  SSerroaltungSreformgefe^e,  Siegnift  1883. 

9  0  r  n  1^  a  ! ,  ^reuSif c^eS  StaatSred^t  II.  8 
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©tobt  befottbcrS  erlajfenen  ratl^äu^UiSen  3Jttfttuftionett  unb  SReglcment^, 
t)crtnö8e  beten  nad^  Sefeitigung  ber  ftäbtifd^en  Slutonomie  unter  bem 
großen  Äurfürftcn  unb  griebrid^  aBill^elm  I  von  ©taat^roegen  bie 
ftäbtifd^en  Stngelegenl^eiten  ößtegelt  würben.  SRur  al^  fubfibäre  Sled^t^- 
quelle,  foroeit  ba§  5ßartifularred^t  ber  einjelnen  ©täbte  ni^i  ou^retd^te, 
l^atte  ba§  31.  £.-9i.  11,  8  eine  ©täbteorbnung  QtQeben,  bie  fid^  burd^= 
au^  an  ben  beftel^enben  3led^tgäuftanb  anfc^loß. 

aSon  einer  ftäbtifd^en  ©elbftftänbigfeit  fonnte  fd^on  feit  2lnfang 
beö  18.  Sal^rl^unbertg  nid^t  mel^r  bie  SRebe  fein.  S)er  Untfang  ber 
ftäbtifd^en  Äommunatoerrooltung  war  aUerbing^  ein  weit  größerer  aU 
l^eute.  e^  gel^örte  baju  nid&t  nur  bie  ^anbl^abung  ber  SBol^lfal^rt§= 
polijei  unb  bie  aSerroaltung  be§  ftäbtifd&en  SSermögeng,  fonbern  aud^ 
bie  ©id^erl^eitSpoliiei  unb  bie  ©erid^t^barfeit,  roeld^e  nod&  au3  bem 
aWittelttlter  l^er  fommunale  Slufgaben  ber  ftäbtifd^en  Äorporation  biU 
beten.  S)iefe  fommunale  2;f)ätigfeit  mürbe  aber  nid^t  innerl^alb  ber 
gefefelid^en  ©d^ranlen  nad^  bem  freien  ©rmeffen  ber  ftäbtifd^en  SSel^ör- 
ben  geübt.  3Sielmef)r  maren  lefetere  in  jeber  einzelnen  ämt^l^anblung 
an  bie  Slnmeifungen  ober  an  bie  ©enel^migung  ber  oorgefefeten  ©taat^= 
bel^örben,  in^befonbere  be§  al^  Äommif[ar  ber  ^proüinsialbel^örbe  für 
je  eine  ainjaf)!  t)on  ©täbten  befteUten  3luffid^t§organe^,  beä  Commis- 
sarius  loci  ober  ©teuerrate^,  gebunben.  ®ie  ftäbtifd^en  Organe  l^an- 
belten  bal^er  entmeber  auf  SSefel^l  ober  mit  au^brüdlic^er  (Senel^migung 
ber  ©taat^bei^örben.  ®ie  ©laat^auffid^t  über  bie  ftäbtifd^e  SSermat 
tung  mar  eine  fo  meit  au^gebef)nte,  baß  fie  auf  1^ orte,  bloße  Sluffid^t 
ju  fein  unb  jur  unmittelbaren  ©taat^oermaltung  mürbe,  bei  ber  ber 
©taat  fid&  lebiglid^  ber  ^itfe  ber  ftäbtifd^en  Sel^örben  al^  feiner  au^^ 
fül^renben  Organe  bebiente. 

S)ie  ftäbtifdden  Sel)örben,  bie  2Jlagiftrate,  gingen  nid^t  au§  ber 
SSBal^l  ber  Sürgerfd^aft  l^eroor,  fie  fooptierten  fid&  felbft  unter  33eftä- 

Stt  bicfcm  ^CTß.  Bcaetd^ncn  bie  Sudjftaben  D.,  9B.,  ^f).,  $.  unb  grift.  bie 
©töbteotbnung  für  bie  öftlid^en  ^rooingen,  bejn).  lEBeftfalen,  bie  Sl^einprooin), 
^annoDer,  ^d^ledtoig^^olftein  unb  granffurt  a.  3HI.,  Q.^(B.  baS  3uftänbigleit$gefe|. 

')  SBgl.  ^ovn^al,  ©efdj.  beS  preu^.  SSerroaltungSredJtg  »b.  1,  ©.  39  ff., 
139  ff.,  257  ff.,  Sb.  2,  ©.  10  ff.,  143  ff.,  286  ff.,  SBb.  3,  e.  14  ff.,  228  ff. ;  ®. 
SReier,  S)te  SReform  ber  SBernjaltungSorganifation  unter  ©tein  unb  ©arbenberg, 
Seipjig  1881,  ©.  70  ff.,  275  ff.;  6  demolier,  S)a8  Stäbteroefen  unter  griebrtdj 
mi^dm  I  in  ber  3tfc§r.  für  preu^.  ©cfc§.  1871, 1873,  1874  unb  1875;  ©ierle, 
©enoffenfd^aftgrecl^t  SBb.  1  (SBerlin  1867),  e.  705  ff.  SGßeitere  Sitteraturangaben 
f.  bei  ö  0  r  n  1^  a  I  unb  bei  @.  3Jl  e  i  e  r  a.  a.  D. 
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ligung  ber  ©taatsbel^örben.  ^ie  Kooptation  fd^toäd^te  fid^  jebod^ 
't)ielfad^  ju  einem  bloßen  SSorfd^Iag^re($te  ah,  roäi^renb  anbererfeit^ 
ba^  ftaatli($e  Seftätigung^red^t  fi(5  jum  ernennungSred^te  Derftärfte. 
2)ag  Sl.  S.m.  n,  8  §§  120  ff.  läßt  bie  gra^e,  ob  ber  3Kogiftrat  ju 
Toäi^Iett  ober  t)om  Sanbe^l^erreu  ju  beftetten  ift,  ttac^  ben  ^^riüilegien 
imb  Statuten  jjebe^  Drt^  unb  eoentueff  nad^  ben  ^ßrouinjialgefeften 
entf(ä&eiben,  fprid^t  jebodö  im  B^ieifel  ber  ©emeinbe  baö  burd^  ben 
^agiftratl  auSjuübenbe  SBal^lred^t  ju.  Sie  aWagiftratSmitglieber  er= 
J^ielten  il^re  Sefolbung  au§  ber  ©tabtfaffe,  jebod^  nad&  SKafegabe  ber 
ftaatlid^  feftgeftettten  etat^.  gür  bie  Sptigfeit  eineä  ftäbtifd^en  3le= 
präfentatioorgane^  mar  bei  biefer  Slu^bel^nung  be^  ftaatlid^en  ©inPuffeS 
eigentlid^  fein  5ßla|.  3lur  bei  3Serfügungen  über  ba^  Äämmereioer- 
mögen  foHten  bie  ^epräjentanten  il^re  3uftimmung  geben  unb  bei  ber 
iHe^nung^legung  be^  Äämmererö  bann  jugejogen  werben,  menn  bie 
iBürgerfd^aft  ou^  eigenen  3Kitteln  ju  ben  2lu^fällen  ber  Äämmerei 
beizutragen  l^atte.  S)ie  3lepräfentanten  gingen  J^eruor  au§  ber  2Bal^l 
ber  Qm^tt  unb  jonftiger  in  ber  ©tabt  befte^enber  Korporationen. 

2)a^  ©igentümlid^e  ber  ftäbtifd^en  SSerfajfung  be^  18.  Sal^rl^unbert^ 
ift  alfo  bie  Slufred^terl^altung  be^  fommunalen  ßl^arafter^  ber  ftäbti= 
jd^en  fiolaloermaltung  einfd^liefelic^  ber  ©erid^tjobarfeit  unb  ^olijei 
unter  33efeitigung  jeber  fommunalen  ©elbftftänbigfeit.  S)ie  ©tobte 
ftel^en  nid^t  nur  unter  unmittelbarer  ©taat^auffid^t,  fonbern  gleid&fam 
unter  unmittelbarer  ©taat^oermaltung  ol^ne  crl^eblid^e  Beteiligung 
ber  Sürger  an  ben  ftäbtifd^en  Slngelegenl^eiten.  ©leid^wol^l  bleibt  bie 
^anje  SSermaltung  eine  fommunale,  aud^  mirb  fie  gefül^rt  mit  ben 
aKitteln  ber  ftäbtifd^en  Korporation. 

Sm  Saläre  1808  mar  bie  Umgeftaltung  ber  ftäbtifd^en  SBerfaffung 
eine  ber  erften  aRaferegeln  ber  SReformtl^ätigfeit,  nid^t  etma  weil  ber 
9le($t^juftanb  ber  ©tobte  befonber^  reformbebürftig  gemefen  märe, 
bie  SSerroaltung  be^  flad^en  Sanbe§  mar  eS  in  x)iel  l^öl^erem  3KaJ3e, 
fonbern  meil  l^ier  bie  nötigen  SSorau^fegungen  ber  SReform,  meldte 
ben  ganzen  ©taat  umfaffen  foHte,  t)orlagen.  S)ie  ©täbteorbnung  t)om 
19. 5ßooember  1808  ift  bal^er  nur  t)erftänblic^  im  3lal^men  be^  ©tein= 
fd^en  Sleformplane^  überl^aupt  ^).  S)a^  3nteref[e  unb  ber  Slnteil  ber 
eittgelnen  Untertl^anen  an  ben  ©efd^iden  beö  ©taate^  fottte  ermedt 
5oerben  burd^  perfönlid^e  S^^ätigfeit  berfelben  im  ©ienfte  beg  ©emeim 

')  SJgl.  §  7. 
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mefenS  unb  stoar  }unäd^fl  in  ben  Heinflen  Steifen  be^felbeu^  ben  @e^ 
meinben.  SSäl^renb  bie  S)urd^fitl^rung  biefe^  planes  auf  bem  flad^etr 
Sanbe  t)or  Söfung  ber  gutöl^errlid^^böuerlidden  SSerl^ältniffe  unm5glid^ 
mar^  lagen  in  ben  @täbten  bie  nötigen  fojialen  SSorau^fe^mgen  baju 
üor,  unb  beSl^alb  fonnte  ba«  größte  SEBerf  Stein'^,  bie  ©täbteorbnung 
Don  1808,  gelingen. 

2)ie  ©elbfttl^ätig!eit  im  3ntereffe  ber  ©emeinbe  erforberte,    bafe. 
bie  ftäbtifd&en  Organe   felbftftänbig  anjuorbnen  unb   su   befd^üefeca 
l^atten,  nid^t  mel^r  lebiglid^  auSfül^renbe  Organe  be^  l^öl^eren  ftaatUd^ert 
aßiHenS  waren.    ®ie  übermäßige  Sluöbel^nung  ber  ftaatlid&en  äuffidö^ 
bi^  jur  eigenen  ftaatli($en  SBerroaltung  ber  ftäbtif($en  SKngelegenl^eitcn 
l^örte  auf.    ®a§  bie  ©täbteorbnung  l^ierbei  über  ba§  3*^1  l^inau^fd^ofe 
unb  bie  ftaatli(ä^e  3luffi(ä^t  aHjufel^r  abfd^roäd^te,   liegt  in  bem  SBefea 
einer  ®efe|gebung,   roeld^e  ben  beftel^enben  Sled&t^juftanb   beroußtcr 
SBeife  abänbern  roiH.    ®ie  ©elbftftänbtgleit  ber  ©emeinben  erl^eifd^te- 
weiterl^in  eine  5Weuorganifation  ber  ftäbtifd&en  33el^örben.    ®er  ©d^n)er= 
punft  ber  ftäbtifd^en  aSerroaltung  njurbe  in  bie  aSerfammlung  ber  ou^ 
ber  SBal^I  ber  Sürgerfd&aft  l^eroorgel^enben  ©tabttjerorbneten  gelegt.. 
©ie  l^atlen  il^rerfeit^  ba^  auöfü^renbe  Organ  ber  ftäbtifd^en  SSermoU 
tung,  ben  SP^agiftrat,  ju  n)äf)len,  beffen  aJlitglieber  ber  33eftätigung  ber 
^Regierung  beburften.    S)er  freien  Sefd^liefeung  ber  ©tabtoerorbneten. 
unb  ber  SSerroaltung^tl^ätigfeit  be^  aWagiftrat^  würbe  bie  ganje  Äom- 
munatoerroaltung  überlaf[en,  ol^ne  bafe  ber  Slegierung  eine  irgenbroie 
erl^eblid^e  ®inn)irfung  juftanb. 

5Diefe  ©elbftftänbigfeit  ber  ftäbtifd^en  SBel^örben  war  aber  nur 
möglid^,  wo  fein  erf)eblid^eö  ©taat^intereffe  im  SBege  ftanb,  auf  bem. 
Oebiete  ber  SBol^lfal^rt^poIijei  unb  ber  ftäbtifd^en  S?ermögenSt)erwaU 
tung.  ®ie  ©erid^tsbarfeit  unb  ©i(ä^erl^eit§polijei  fonnte  ber  ©taat 
nid^t  einer  fo  weit  gel^enben  ftäbtifd^en  Slutonomie  überlaffen.  $anb  in 
^anb  mit  ber  2lu§bel^nung  ber  ftäbtifd^en  Slutonomie  mußte  bal^er  bie 
Sefd^ränfung  be^  Umfanget  ber  fommunalen  SEI^ätigfeit  gelten.  S)ie 
®erid&t§barfeit  übertrug  ber  ©taat  befonberen  ftaatlid^en  ©ei^örben. 
2)ie  ©id^erl^eit^poliiei  nal^m  er  jwar  ebenfalls  wieber  für  fid^  in 
Stnfprud^,  bel^ielt  fid^  jebod^  x)or,  wo  er  feine  eigenen  ^olijeibireftionen 
errid^tete,  il^re  SÄu^übung  bem  3Wagiftrate  ju  übertragen,  ber  fte  fobann 
vermöge  Sluftrag^  ausübte,  alfo  al^  ©taat^be|iörbe  gleid^  jeber  anberen 
^anbelte. 

Xxoii  jaljlreid^er  9Wängel  im  einjelnen,  wie  fle  bei  einem  erften 
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IBerfud^c  auf  einem  neuen  SBege  natürlid^  finb,  l^at  bie  ©tdbteorbnung 
von  1808  bie  bauernben  ©runblagen  ber  ftäbtifd^en  SSerfaffung  in 
^reufeen  bi^  ouf  ben  l^eutigen  Xaq  l&ergeftettt  ©ie  oereintßt  bie 
©elbftfiänbigfeit  ber  fiäbtifd^en  Äommunen  mit  bem  S^tereffe  be§ 
©taated  an  ber  ^anbl^abung  ber  SBermaltung  na($  einl^eitli(§en  ®e- 
fid^töpunften,  bie  S;i^ätigfeit  ber  einjelnen  Sürger  im  S)ienfte  ber  ®e- 
meinbe  mit  ber  Jlotmenbigfeit  ber  Seitung  burd^  berufMäfeige  Seamte, 
iie  freie  ©ntmidlung  mit  ber  ©taat^einl^eit. 

®ie  aJlängel  ber  ©täbteorbnung  mod&ten  j[ebo($  fel^r  balb  jal^t 
reid^e  aibönberungen  unb  ®rgänjungen  berfelben  erforberßd^.  ©eäl^alb 
erfd^ten  bie  Uebertragung  ber  ©täbteorbnung  t)on  1808  auf  bie  im 
Saläre  1815  neu  ober  mieber  erworbenen  fianbesteile  bebenflid^.  SSiet 
tnel^r  mürbe  unter  Sitgt^i^nbelegung  ber  ©tein'fd&en  ©täbteorbnung  eine 
Slemfion  oeranftaltet  unb  am  17.  aRärj  1831  aU  reoibierte  ©täbte^ 
orbnung  publiziert,  ©iefelbe  pit  bie  ©runblagen  ber  ©täbteorbnung 
Don  1808  in  jeber  Sejiel^ung  feft,  oerbeffert  aber  bie  ©injelbefiim^ 
mungen  berfelben  erl&eblid^,  inäbefonbere  burd^  eine  beffere  ^Regelung 
bei8  SSer^ältniffe^  von  9Ragiftrat  unb  ©tabttjerorbneten  unb  burd&  eine 
jmedfentfpred^enbe  2lu§bel^nung  ber  fiaatlid^en  Sluffid^t.  S)ie  ret)ibierte 
©täbteorbnung  mürbe  in  ben  ©täbten  ber  öftlid^en  ^ßrooinjen,  in  benen 
bie  oon  1808  nid^t  galt,  mit  SluSnal^me  t)on  3leut)orpommern  unb 
Flügen,  ferner  in  SBeftfalen  unb  in  einjelnen  rl^einifd^en  ©täbten  ein« 
gefill^rt.  3m  übrigen  erging  für  bie  Sftl^einprooinj  am  23.  3uli  1845 
eine  gemeinfame  ©emeinbeorbnung  für  ©tabt  unb  Sanb,  bie  fid^  eng 
an  ba§  bigl^er  in  ber  Sll^einprooinj  geltenbe  franjöfifd^e  ©emeinbered&t 
4infd^lo§.  Sie  ©täbteorbnungen  von  1808  unb  1831  unb  bie  rl^eis 
nifdde  ©emeinbeorbnung  oon  1845  beftanben  alfo  neben  einanber, 
roä^renbfür  SReuoorpommem  unb  9tügenbiefrül^eren©tabtt)erfaffungen 
aufred&t  erl^alten  mürben. 

9?a(5  ©rlafe  ber  SSerfaffung^urfunbc  mad^te  man  ben  3Serfud^, 
-alle  bi^l^erigen  ©emeinbegefefte  ju  erfefeen  burd&  eine  für  alle  5ßro- 
Dtnjen  unb  für  ©tabt  unb  Sanb  gemeinfame  ©emeinbeorbnung  vom 
11.  aWärj  1850.  SJiefe  ©emeinbeorbnung  wiä)  in  erl^eblid^en  fünften 
von  ben  ©runblagen  ber  preufeifd^en  ©tabtt)erfaffungen  ab  unb  näherte 
fid^  Dielfad^  bem  rl^einifd^^franjbfifd^en  ©emeinbered^te.  ®er  magge- 
benbe  ©efid&t^punft  mar  nid^t  mel^r  bie  ^Regelung  be§  S)ienfte«  ber 
Bürger  für  il^r  ©emeinmefen,  fonbern  bie  Seftimmung  ber  Siedete 
ainb  be^  ©influffeS  ber  einjelnen  auf  bie  ©ntmidlung  ber  ©emeinbe. 
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®ct  3Scrfud^  einer  allgemeinen  ©emeinbeorbnung  fd^eitcrte  jebod^  an 
ber  inneren  SSerfd^iebenl^eit  von  ©tabt  unb  Sanb  wie  ber  einjelnen: 
Sanbe^teile  nnter  einanber.  ©ie  ntufete  bal^er  fu^penbiert  werben,, 
nod&  el^e  fie  überall  jur  ©infül^rung  gelangt  war. 

©g  ergingen  bemnäd^ft  jur  Siegelung  ber  ftäbtifd^en  SBerfaffung: 

1.  2)ie  ©täbteorbnung  t)om  30.  aWai  1853  für  bie  fed^l  öftlid^en: 
5Prot)injen  ber  SKonard^ie  mit  Slu^nal^me  t)on  SReutJorpommem  unb* 
SRügen »). 

2.  ba?  ®efe|  t)om  31.  mai  1853  betreffenb  bie  SSerfaffung  ber 
©täbte  in  3leut)orpommern  unb  Slügen*); 

3.  bie  ©täbteorbnung  t)om  19.aKärjl856  für  bie  ^promna  SBeft^: 
f alen  *) ; 

4.  bie  ©täbteorbnung  t)om  15.  SDiai  1856  für  bie  SRl^einpromn}^). 
SSon  biefen  ®efe|en  ftimmen  bie  ©täbteorbnung  für  bie  öftlid^en 

Sßrooiujen  unb  bie  für  SBeftfalen  mit  ganj  unbebeutenben  Stbroeid^ungen 
n)6rtlid&  überein.  3)ie  rl^einifd^e  ©täbteorbnung  berul^t  auf  berfelben 
©runblage,  lennt  aber  im  3ltif(ä^Iuffe  an  bag  franjöfifd^e  3fted^t  für  bie 
Siegel  leinen  foUegialifiä^en  2Wagiftrat,  obgleid^  jebe  ©tabt  einen  fol- 
d&en  bei  fid^  einfül^ren  barf,  fonbern  nur  eine  büreaufratifd^e  Drgani« 
fation  berfelben,  inbcm  bie  Seigeorbneten  lebiglidEi  ,gilfgarbeiter  be^ 
Sürgermeifierg  finb.  ®a§  ®efe|  für  3leut)orpommern  unb  SRügeit 
enblid^  fud^t  bie  @runbfä|e  be§  preufeifd^en  ©tabtred^t^  mit  ber  bi§= 
l^erigen  autonomen  ©tabtentmidCIung  möglid^fl  ju  üereinigen.  3m  alt 
gemeinen  entfpred^en  alfo  bie  3led^t^normen  ber  einzelnen  ©täbteorb- 
nungen  einanber  burd^auS.  S)ie  ©runblage  ber  neuen  ©täbteorbnungen 
bilben  jmar  biejenigen  x)on  1808  unb  1831.  daneben  itnb  jebod^ 
mefentlid^e  ©efid^t^punfte,  j.  33.  I^inftd^tlid^  be^  ©rroerb^  beö  Sürger^ 
red&ts,  au^  ber  ©emeinbeorbnung  t)om  11.  SDlärj  1850  entlel^nt,  bie 
fie  il^rerfeit^  au§  bem  franjöfifd^en  ©emeinbered^te  entnommen  l^atte. 
3)ie  ©täbteorbnungen  ber  fünf jiger  3»al^re  [teilen  bal^er  nid^t  mel^r  in 
jeber  33ejiel^ung  auf  ber  ^'6^t  ber  reüibierten  ©täbteorbnung  von 
1831,  bie  ben  ^öl^epunft  ber  altpreugifd^en  ©efe|gebung  über  bie- 
ftäbtifd^en  SSerfaffungen  bejeid^net.  ©rft  bie  neuere  preufeifd^e  35er= 
maltung^gefelgebung  f)at  l^ier  mefentlid^e  SSerbefferungen  gebrad&t. 


»)  ®.©.  1853,  ©   261  ff.   gSgl.  baau  bie  gcgcntoärtiö  gcgcnftanbSlofc  Snftr. 

bc8  3Rin.  bc3  3nn.  t)om  20.  Sunt  1853  —  SW.sSl.  b.  tnn;  SSerro.  1853,  ©.  138.  — 

*)  SC.  a.  D.,  ©.  291  ff.    '^)  ®.©.  1858,  ©.  237  ff.    «)  «.  a.  D.,  ©.  406  ff. 
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SQBaS  bie  neueren  5ßrot)in}en  anbetrifft,  jo  erging  für  bic  ©tabt 
5ran!furt  am  aWain  einfd^Iiefelid^  ©ad^fenl^aufen  ba^  ®emeinbet)cr^ 
faffunö^Scfefe  t)om  25.  aWärj  1867  '),  für  bie  ^ropinj  ©(ä^Ie^wig^^ol^ 
ftein  bag  ®efe|  t)om  14.  Slpril  1869  bctreffcnb  bie  SSerfaffung  unb 
aSerroaltung  ber  ©täbte  unb  glecf  en  in  ber  5prot)inj  ©d^te^roig^^olftein  ®). 
Seibe  ©efefee,  befonbcr^  ba^  erftere,  fd^liefeen  fid^  burd^au^  an  bie 
©täbteorbnung  t)om  SO.  aWai  1853  an  unb  entl^alten  nur  in  untere 
georbnetcn  ©injell^eiten  2l6n)eid^ungen  t)on  berfelben  befonberg  l^infid^t^ 
lx(!^  be§  SBal^Imobug  für  bie  ©tabtt)erorbnctcn  unb  bie  SKagiftrat^* 
mitglieber.  3)ie  fd&IeSniig^l^oIjieinfd^e  ©täbteorbnung  ifl  mit  einigen 
ganj  unbebeutenben  aibänberungen  burd^  ein  lauenburgifd^eö  ®efe| 
Dom  16.  S)ejember  1870®)  aud^  au^gebel^nt  toorben  auf  ben  nun- 
mel^rigen  Ärei§  ^erjogtum  Sauenburg. 

3ln  ber  5prot)inj  igannoper  war  bie  erfie  allgemeine  ©täbteorb^ 
nung  am  1.  2Kai  1851  erlaffen  morben  '^).  55iefelbe  mürbe  bemnäd^ft 
erfefet  burd&  bie  rcoibierte  ©täbteorbnung  oom  24.  ^mti  1858  ^^). 
33eibe  ©efe^e  fd^Iiefeen  fid^  eng  an  ba§  SBorbilb  ber  preufeifdtien  ©täbte:: 
orbnungen  oon  1808  unb  1831  an,  [teilen  alfo  bie  Orunbjüge  ber 
preufeifd^en  ©tabtt)erfaf[ung  in  oiel  größerer  SReinl^eit  bar  aU  bie 
preufeifd^en  ©täbteorbnungen  ber  fünfjiger  Sial^re,  auf  meldte  t)ielfad^ 
ba^  franjöfif($e  ©emeinbered&t  Einfluß  geioann.  ^m  übrigen  befielet 
bie  3Serfd^iebenl^eit  ber  ie|t  geltenben  J^annöoerfd&en  ret)ibierten  ©täbte« 
orbnung  oon  ben  altpreugifi^en  mel^r  in  ber  abioeid^enben  Sejeid^nung 
ber  ftäbtifd^en  Sel^örben  al^  in  ber  ©ad^e  felbft. 

3n  ber  ^ßrooinj  $ef[cn53laf[au  mit  2lu§nal^me  ber  ©tabt  granf^ 
fürt  a.  2Jl.  unb  ber  e^emafe  baprifd^en  ©tabt  Drb  ift  bagegen  bie 
aSerfaffung  ber  ftäbtifd^en  ©emeinben  biefelbe  wie  bie  ber  Sanbgemeinben. 
e§  ift  in  biefer  SSejiel^ung  auf  bie  für  beibe  gemeinfd^aftlid^e  ^ax^ 
ftellung  ber  l^effen-naffauifd^en  ®emeinbeoerl^ältnif[e  ju  Dermeifen*^). 
3n  ben  «goJ^enjoUernfd^en  ßanben  wirb  ebenfalls  eine  allgemeine  Un^ 
terfd^eibung  jroifd^en  ©tabt-  unb  Sanbgemeinben  nid^t  gemad^t,  ba  in 
bem  el^emaligen  gürftentum  igol^enäoIIern=©igmaringen  für  bie  ©täbte 
biefelbe  ©emeinbeorbnung  gilt  mie  für  ba§  flad^e  Sanb.    3lur  für  bie 


')  ®.©.  1867,  ©.  401  ff.    8)  ®.@.  1869,  ©.  589  ff. 
»)  Offtaiettcg  SBoc^cnblatt,  ©.  521.    '')  ®.©.  für  §annot)er  1851,  ptl,  @.  68 ff. 
")  91.  a.  O.  1858,  ^5i.  1,  @.  141  ff.   SSgl.  baau  ^efanntmad^ung  bed  9Rin. 
bed  Sinnevn  vom  24.  ^nni  1858. 
*'0  SBgl.  §  116. 
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entiige  etabt  bed  gurüentitmd  ^o^eit}oIIenu^ed^tngeii,  Me   @tabt 
^^R%tn,  ^at  eine  befonbere  ®emeuibeorbii]tii9  vom  15.  domutr  1833 

3it  ben  folgenben  §§  fommen  }ur  pfotittnenfatfenben  5DatfleIlitng 
bie  ^tifd^en  SerfafTutigen  ber  alten  ^roniiqen^  ^onnonerd,  @4IeS: 
nrig^^olfietn^  nnb  ber  Stobt  ^anffnrt  a.  9R.  3He  @tabte  ber  $ro^ 
vtej  ^effen^9taifau  unb  ber  $o^en}oaemf<l^en  £anbe,  oeU^e  bttfelbe 
Serfaffnng  ^aben  mt  bie  £anbgenteinben,  finb  mit  biefen  gemeinfd^aft^ 
lid^  }tt  be^onbeln.  Unberutfftd^tigt  bleiben  mn§  bogegen  ber  9le<l^tS' 
inftonb  ber  beiben  @tabte  ^ed^ingen  nnb  ^xh,  ba  eine  SDarfteünng 
be$fe(ben  jn  weit  fuhren  würbe  **). 

@ine  Srgonjnng  fämtlid^er  @emeinbegete|e  ber  ipttu^SS^tn  Stabte 
enthalt  enbltc^  baS  3uftänbig{eitSgefe|  nont  1.  angnü  1883  ^%  oeld^eS 
bie  3ufianbigfeit  ber  fitabti[(j^en  Se^5rben  fowo^l  xoit  ber  flaatlid^en 
Suffic^tdorgane  regelt  unb  gegen  red^tSoibrige  Sefc^Iüffe  ober  Slnorb- 
nungen  berfelben  baS  SSenDoltung^ftreitoerfoi^ren  eröffnet  3)te  9e^ 
fKmmungen  beS  3ufitänbtg{eitdgefe|eS  über  flobtifd^e  Angelegenheiten 
gelten  oud^  für  biejenigen  ©tobte  ber  ^rooinj  $eifem9{o{fau  nnb  ber 
^o^enjoSem'fc^en  £anbe^  meldte  eine  mit  bem  flocken  Sonbe  gemein^ 
fome  ©emeinbenerfoffung  ^oben  *'*).  ^Dagegen  ift  bo3  S^ftonbigfeitö- 
gefel  bieder  nid^t  in  Äraft  getreten  in  ber  5ßrot)inj  5ßofcn,  bo  für 
biefe  bie  bo§  3nfrafttreten  jeneö  ®efe|e^  bebingenbe  neue  9xt\&'  unb 
^roninjalorbnung  nod^  nid^t  erlojfen  ift. 

§  101.    ^ertmigsgeSief  ber  ^fibfeotbimiigeii. 

^er  territoriale  Umfang  beS  ©eltung^gebiete^  ber  einjelnen 
©täbteorbnungen  ergiebt  ftd^  boroud^  für  meldte  @ebiete  {te  erloffen 

'*)  2>ie  6tabti>tbnun0  ffir  ^ec^ingen  vom  15.  Sonuar  1833  ifi  pu^Uatert  in 
bon  fBiK^en^lotte  für  bad  ^rfientum  $o^en}oaem«$e($in0en  oon  1833.  gür  bie 
€^iabt  Dtb  gelten  bie  bie  @tabte  betreffenben  SefHmmungen  bed  ba9nf($en  ®e« 
meinbegefe|ed  vom  17.  fRai  1818  in  bec  Raffung  ber  S^ooeSe  vom  1.  guli  1834 
--  9gL  dkfetbUtlt  ffir  idar^ttn  1818,  e.  50,  1834,  @.  110  — ,  »eld^ed  in  »opent 
fel^  feit  1869  avi^  Kraft  getreten  \%  Sgl.  über  jened  altere  ©emeinbegefe« 
bie  brei  erften  Zuflogen  von  ¥d|I,  £e^rbu($  bed  bapr.  Serfaffungdrec^td, 
SRfim^en  1851  bej».  1860  unb  ben  gefd^c^tlic^en  Ueberblicf  bei^epbel,  So^r. 

et.«-  ob.  3,  e.  6  ff.       '*)  ©e.  i883,  e.  237. 

^'')  2)arüber,  »eU^e  biefer  (Semeinben  otd  @tSbte  im  Sinne  bed  Snf^nbtg- 
feiidgefeted  %u  gelten  f^tn,  ogl.  §  116. 
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lüurben.  6^  lann  fidd  l^icr  nur  ttO(§  barum  l^anbcln  feftjufteDcn,  in 
weld^ctt  ©cntcinbcn  i^rc^  ©cltung^gcbietc^  bic  ©tdbtcorbnungen  jur 
aniocnbung  ju  lommcn  l^aben,  b.  1^.  toeld&c  (Scmeinbcn  afe  ©täbte 
im  ©inne  ber  ©tabteorbnuiigcn  ju  betrad^tcn  iinb.  3)ic  Seftimmungcn 
ber  einjelnen  ©efefee  l^ierüber  finb  tjerfd^ieben,  fd^Uefecn  fid^  jebod^ 
meift  an  ben  biSl^erigen  Sieddtöjuftanb  an. 

1.  2)te  ©täbteorbnung  für  bie  öfilid^en  ^Propinjen  mit  Slu^nal^me 
von  SReuDorpommcrn  unb  SRügen  t)om  30.  aJlai  1853  foH  jur  ^n-^ 
tDenbung  fommen  in  aUtn  bt^^er  auf  bem  ^romniiallanbtage  im 
©tanbe  ber  ©täbte  vertretenen  ©tobten,  be^gleid^en  in  ben  im  ©tanbe 
ber  ©täbte  ni($t  vertretenen  Drtfd^aften,  in  meldten  biäl^er  eine  ber 
beiben  ©täbteorbnungen  vom  19.  JJovember  1808  ober  t)oml7.  SDiärj 
1831  gegolten  l^atte.  Sejüglic^  berjenigen  im  ©tanbe  ber  ©täbte 
auf  ben  ^prooinjiallanbtagcn  nid^t  vertretenen  Drtfd^aften,  roo  bigl^er 
iveber  eine  biefer  ©täbteorbnungen  gegolten  nod^  bie  länblid^e  ©e^ 
iTxeinbeverfaffung  beftanben  l^at,  ift  bie  naivere  geftfefeung  ber  ©emeinbe- 
Derl^ältniffe  unter  S9erüdfi(§tigung  be§  2;it.  8  ber  ©täbteorbnung  ber 
Seftimmung  be^  Äönig^  nad^  2lnl;örung  be§  ^promnjiaUanbtageS  vor= 
bei^alten  ^). 

S)em  Äönige  bleibt  e^  meiterl^in  überlaffen,  Sanbgemeinben,  in 
benen  ein  Sebürfniö  baju  obwaltet,  bie  SKnnal^me  ber  ©täbteorbnung, 
itigleid^en  ©tabtgemeinben  unter  berfelben  SBorauSfegung  bie  annal^me 
ber  Sanbgemeinbeoerfaffung  mit  ben  etwa  erforberlid^en  9Wa&nal^men 
511  geftatten.  Ueber  jebe^  ©efud^  biefer  Slrt  ift  juoor  ber  Kreistag 
imb  ber  ^ßrovinäiallanbtag  ju  l^dren  ^). 

2.  ®ie  ©täbteorbnung  vom  19.  aWärj  1856  für  bie  «ßrovinj 
aSeftfalen  fommt  nur  für  biejenigen  ©täbte  jur  ainroenbung,  in  benen 
bei  SSerfünbigung  ber  ©emeinbeorbnung  vom  11.  aWärj  1850  bie  re- 
vibierte  ©täbteorbnung  vom  17.  SDiärj  1831,  ober  in  benen  jur  3^it 
ber  5ßublifation  ber  ©täbteorbnung  vom  19.  aWärj  1856  ber  Xit  2 
ber  ©emeinbeorbnung  vom  11.  3Kärj  1850  galt,  in  lefeteren  iebod^ 
nur  bann,  menn  fie  au^  bem  2lmt^verbanbe  auSgefd^ieben  finb.  Qu 
einer  f old^en  ©tabt  f ann  aber,  menn  bie  SSertretung  ber  ©tabtgemeinbe 
burd^  einen  Sefdjlug/    ber    nad^    jroeimaliger   ^Beratung    mit    einem 

*)  §  1  O.  @ine  fold^e  Siegelung  f)ai  5.  S9.  ftaitgefunben  für  ben  frieden 
3;ie8ett^of,  St.  aWanenburg,  burc^  etatut  »om  24.  ganuar  1859  —  ®.@.  1861, 
e.  85  — . 

»)  §  7  bcS  ®ey  üom  14   2lprU  1856  —  ®  ©.  1856,  ©.  359  -. 
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3tt)if<%enraumc  t)on  minbeftcng  a^t  Xa^en  ju  faffcn  tft,  barauf  an^ 
trägt,  nad^  aScrncl^mung  be^  Ärei^tage^  burd^  föntglid^e  SScrorbnung 
bie  ganbgctneinbcorbnuttg  t)om  19.  SDiärj  1856  mit  ben  in  bcrfelben 
für  bicfett  gaff  angeorbnetcn  3Kobififation  cingcfül^rt  njcrbcn*).  @e== 
meinben,  in  bencn  bie  ßanbgemeinbcorbnung  gilt,  fann  anbererfcits 
unter  benfelben  SBorau^fe^ungen  burd^  föniglid^e  3Serorbnung  nad^ 
SSernel^mung  be§  beteiligten  2lntte§  unb  be^  Ärei^tage^  bie  ©tobte- 
orbnung  t)erliel^en  werben  *). 

3.  ®ie  rl^einifd^e  ©tabteorbnung  x)om  15.  aWai  1856  l^at  jur 
Slnroenbung  äu  lommen  für  bie  bei  il^rem  (Srlaffe  auf  bem  5ßrot)injiat 
lanbtage  im  ©tanbe  ber  ©täbte  vertretenen  ©emeinben  von  mel^r  aU 
10000  ©inmol^nern,  fomie  für  biejenigen  ©täbte  von  geringerer  ®in=: 
lüol^nerjal^I,  in  benen  jur  ^zit  ber  SSerfünbigung  ber  ©emeinbeorb:? 
nung  t)om  11.  9Wärj  1850  bie  reoibierte  ©tabteorbnung  vovx  17. 
SKärj  1831  galt.  Surd^  föniglid^e  SBerorbnung  fann  bie  ©tabteorb- 
nung aber  aud^  anberen,  auf  bem  ^rooinjiananbtage  nad^  ber  ba= 
maligen  aSerfaffung  im  ©tanbe  ber  ©täbte  -tjertretenen  ©emeinben 
auf  il^ren  Slntrag  tjerliel^en  merben*). 

4.  3Jn  5Reut)orpommcrn  unb  9lügen  gelten  als  ©täbte  biejenigen 
©emeinben,  benen  auf  ©runb  beS  biSl^erigen  SRed^tS  baS  ©tabtred^t 
juftanb.  aWafegebenb  finb  im  affgemeinen  bie  befonberen  ©tabtüer^ 
faffungen  einer  jeben  ©tabt,  bod&  foff  für  eine  j[ebe  unter  föniglid^er 
Seftätigung  ein  ©tabtrejefe  errid^tet  merben,  für  bef[en  ^nl^alt  burd^ 
baS  ©efe$  t)om  31.  SKai  1853  gett)if[e  ©runbjüge  Dorgef^rieben  finb. 

5.  3»n  iQannovzx  greift  bie  reoibierte  ©tabteorbnung  t)om  24. 

*)  §  1  9B.  2)ic  ©infü^rung  ber  Sattbgcmcinbcorbnung  ftatt  ber  ©tabteorb* 
ttung  tft  auf  ©runb  biefer  SBeftimmung  erfolgt  in  ben  ^tStbien  2;edlenburg  unb 
©ettenberg,  Ar.  Sriton,  burdj  bie  SCtter^d^ften  ©riaffe  t)om  16.  SWärj  1857  bejio. 
25.  gebruar  1867  —  ®.©.  1857,  ©.  192,  1867,  e.  352  — .  SDte  Slnnal^me  ber 
iSanbgemeinbeorbnung  lägt  ben  ftäbtifd^en  (S^6ara!ter  l^inficl[)tlid^  ber  SSertretung 
in  ben  weiteren  Äommunalüerbänben,  je^t  nur  noc§  auf  hm  Kreistagen,  un» 
berül^rt. 

*)  Sanbgemeittbeorbnung  t)om  19.  aJiärg  1856  §  1.  S)ie  SSerlei^ung  ber 
©tabteorbnung  burd^  ^Uer^dd^fte  ®r(affe  l^at  ftattgefunben  an  bie  ©emeinben  Olpe, 
$örbe  unb  SR^ein.    S3gl.  ®.@.  1857,  ©.  896,  1858,  ©.  275,  1862,  B.  314. 

^)  §  1  3fll^.  2luf  ®runb  ber  le^teren  Slnorbnung  beftimmte  ber  Slllerl^öc^fle 
®rla6  vom  15.  SKai  1856  —  ®.©.  1856,  ©.  405  -,  ba^atten  auf  ben  ?5ror)itt* 
giallanbtagen  im  ©tanbe  ber  ©täbte  vertretenen  ©emeinben  von  roeniger  ald 
10000  ©intool^nern  bie  ©tabteorbnung  ju  ocrleil^en  fei,  fofern  eine  fold^e  ®emeinbe 
nid^t  felbft  hie  Sanbgemeinbeoerfaffung  vorgie^en  foffte. 
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3[um  1858  5pia|  für  bie  ©täbte  unb  glerfcn,  bie  naS)  bct  bamaltgctt 
ßannöDcrfd^cn  Scrroaltungöorganifation  feinem  Slmte  untetöeorbnet,. 
jonbern  im  SBefi^e  bcr  felbftfiänbigen  aSermaltung  ber  SanbegangclegettJ? 
I^eiten  waren,  fofern  fie  bie  bafür  erforberlii^en  Sebingungen  erfüIIen^ 
fonnten.  ©ie  burfte  unter  ber  gleid^en  3Sorau3fe|ung  auSgebel^nt 
werben  auf  bi^l^er  amtäfäffige  ©täbte  mit  mel^r  afe  1500  ©inrool^nern 
unb  auf  SSorftäbte  üon  berfelben  ©inroo^nerjal^I,  bereu  aSereinigung. 
mit  ber  ©tabt  nid&t  au8fül^r6ar  mar.  S)er  Uebergang  einer  ©tabt:^ 
gemeinbe  jur  Sanbgemeinbeüerfaffung  unb  umgefel^rt  fann  nur  unter 
föniglid^er  ©enel^migung  erfolgen  (§  4  ^.)- 

6.  S)ie  fd^Ie^mig=l^olfteinf(§e  ©täbteorbnung  t)om  15.  Slpril  1869- 
ift  in  benjenigen  ©emeinben  eingefül^rt  morben,  bie  bi^l^er  bie  ftäbti«^ 
fd^e  aSerfaffung  befagen.  S)er  Uebergang  einer  ©tabt  ober  eineS^ 
%Uätn^  }ur  Sanbgemeinbeüerfaffung  unb  umgefel^rt  üoUjiefit  fid^  auf 
äntrag  ber  betreffenben  Oemeinbe  nad^  Slnl^örung  be§  ÄreiStage^ 
unb  be«  ^rooinjiallanbtoge^  burd^  föniglid^e  SSerorbnung. 

7.  5)ag  ©emeinbeoerfaffung^gefeg  t)om  25.  aWärj  1867  gilt  nur 
für  bie  ©tabtgemeinbe  granffurt  a.  aw.  einfd^lie^lid^  ©ad^fenl^aufen^ 
(Sine  Sluöbel^nung  be3  ®efe|e^  auf  anbere  ©emeinben  ber  5|Srot)inj. 
fieffens^laffau  ift  nid^t  üorgefe^en  morben. 

§  102.  ^xttnhta^eu  be$  fl&btif^en  ^etUnhes. 

Sebe  ©tabt  umfaßt  einen  beftimmten  territorialen  ©ejirf,  beu 
©tabtbejir!.  ©iefen  bilben  alle  ©runbftüde,  meld[)e  bemfelben  bi^l^er 
angel^ört  l^aben.  Si^^er  augerl^alb  eine^  ©emeinbe^  ober  ©utöbejirfeg 
fiel^enbe  ©runbftüdfe  fönnen  nad^  Slnl^örung  ber  aSeteiligten  unb  be^ 
Ärei^tageg  burd^  SBefd^lufe  be^  Sejirf^auöfd&uffe^  mit  bem  ©tabtbejirfe 
t)ereinigt  merben.  2)ie  ^Bereinigung  eim^  länblid^en  ©emeinbe=  ober 
felbftftänbigen  ©ut^bejirfg  mit  einer  ©tabtgemeinbe  fann  nur  unter 
3uftimmung  ber  aSertretungen  ber  beteiligten  ©emeinben,  fomie  be§ 
beteiligten  ©ut^befi^erS  nad&  3lnlöörung  be§  Ärei^tage^  mit  ©enel^mis 
gung  be^  Äönig§  erfolgen.  S)ie  Slbtrennung  einjelner  ©runbflüdEe 
oon  einem  ©tabtbejirf e  unb  beren  SSereinigung  mit  einem  angrenjenben 
©emeinbe-  ober  felbftftänbigen  ©utsbejirfe,  fomie  bie  2lbtrennung  ein- 
jelner bi^l^er  ju  einer  anberen  ©emeinbe  ober  ju  einem  felbftftänbigen 
©Ute  gel^örenber  ©runbftüdfe  unb  beren  aSereinigung  mit  einem  an- 
grenjenben  ©tabtbejirfe  gefd^iel^t  nad&  Slnprung  be^  Ärei^tage^  burd^ 


124  ^9  Sertoaliun0dte(^i  §  102 

^efd^Iug  beS  93e)tr!SauSfd^ufIed^  menn  ouger  ben  SSertretungen  ber 
beteiligten  @eineinben  unb  ben  beteiligten  @uti$beft|em  aud^  bie  ©igen- 
tflmer  jener  ©runbftörfe  barin  einwilligen.  3n  ©rmangelung  btcfcr 
^inn)iDigung  fann  eine  berartige  SSerönberung  in  ben  ©emeinbe-  unb 
@utsbe}irfen  nur  au^  einem  notwenbigen  93ebfirfni{fe  beS  öffentßd^en 
3ntereffes  unb  al^bann  nur  mit  @enel^migung  be^  JtönigS  nad^  äSer- 
itel^mung  ber  S3eteiligten  unb  naö)  3(n^5rung  bed  Areistage^  flattftn^ 
ben.  ^n  allen  biefen  g^äDen  ift  ber  93ef(i^(ug  be^  Jtrei^tageS  t)or 
^nl^olung  ber  l^öl^eren  ©enel^migung  ben  äSeteUigten  nadEirid^tlid^  mit- 
juteilen.  3n  ber  SRI^einpropinj  bebarf  bagegen  jebe  3?eränberung  bc« 
©emeinbebejir!^  ber  f5nigli(§en  CSenel^migung  nad^  Sfnl^örung  ber  @e= 
meinbet)ertretung.  @tne  burd^  bie  SSer&nberung  notroenbig  merbenbe 
3lu3einanberfe|ung  jroifd^en  ben  Setetligtcn  erfolgt  unbcfd^abet  ber 
prit)atred^tlid&en  Serl^ältniffe  burd^  Sefd^luß  beg  Scjirfgau^fd^uffc^ 
Dorbel^altlid^  ber  ben  beteiligten  ©emeinben  gegen  etnonber  juftel^enben 
Ülage  im  SBerroaltung^ftreitoerfa^ren,  für  roeld^eg  ber  Sejirteauöfd^ug, 
in  Serlin  ba^  Dbert)ern)altung5gerid^t  juftänbig  ift.  3ebe  fol^e  SScr= 
änberung  ift  burd^  ba^  Slmlöblatt  befannt  ju  mod^en  (§  1  ö.,  §  2  393., 
§  2  3if).,  §§  8,  10  ^.,  §§  2,  3  ©d^.=^.,  §§  8,  21  3.=®.) 

©treitigfeiten  über  bie  beftel^enben  ©renjen  ber  ©tabtbejirfe 
unterliegen  ber  ©ntfd^eibung  im  SSerroaltung^ftreitwerfol^ren  üor  bem 
SSejirfgau^fd^uffe,  in  Serlin  vor  bem  Dberoerroaltuugögerid&te.  Si^3 
jur  red&t^fraftigen  ®ntfd^eibung  in  bemfelben  l^at,  menn  ba^  öffentlid^c 
3intereffe  e§  erforbert,  ber  Sejirf^auöfd^ufe  vorläufig  burdd  Sefd^luB 
bie  ftreitigen  ©renjen  fefiiufe|en  (§§  9,  21  3.^©.). 

gür  »erlin  tritt  an  bie  ©teße  beö  SSejirföau^fd^ulfeö  al§  a3e= 
fd&lufebe^örbe  ber  Dberpräfibent  (§  43  £.SS.©.),  in  ber  «ßrornnj  5ßofcn 
ber  SKinifter  beö  Snnem,  aud^  ift  in  lefetercr  ^ropinj  bie  2lu§einan= 
berfeftung  nid^t  im  SSermaltungöftreitüerfal^ren,  fonbern  im  Serroaltung^^ 
mege  ju  bewirf en  (§  1  ö.). 

5Rad^  bem  ©tabtbejirfe  beftimmt  fld^  junad^ft  bie  ©emeinbeange^ 
l^örigfeit.  angel^örige  ber  ©tabtgemeinben  finb  aUe  biejenigen  ?ßer^ 
fönen,  meldte  innerl^alb  be§  ©tabtbejirfe  il^ren  SBol^nfi^  ^aben  mit 
Stu^nal^me  ber  feroisbered^tigten  SKilitärperfonen  be§  aftioen  3)ieuft= 
ftanbee  (§  3  Ö.,  2B.,  SR^.,  §  12  ^.,  §  4  ©d^.=$.,  §  6  grfft.)  SRac^ 
bem  ©efe^e  betreffenb  bie  Seftimmung  bee  aBol)nfi|eä  im  ©inne  ber 
r^einifd^en  ©emeinbeoerfaffung^gefefee  nom  30.  Quni  1884  *)  ift  al^^ 

"  ~  »j  ®.e.  1884,  @.  607. 
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SBol^nfife  im  ©innc  ber  rJ^einifd&cn  ©täbteorbnung  bcricniöe  Ort  an* 
jufel^en,  in  roeld^em  jemanb  eine  SBol^nung  unter  Umftänben  inne  l^at, 
roeld^c  auf  btc  Slbfid^t  einer  bauernben  Seibcl^altung  berfelbcn  fc^liegen 
[äffen.  3n  ben  nnberen  Sonbeöteifen  ift  mit  bem  SBorte  SBol^nfi^ 
ber  gleid^e  ^Segriff  fd^on  nad^  allgemeinen  red&tlid^en  ©runbföfeen  ju 
tjerbinben  *).  2lIIe  ©inmol^ner  finb  jur  aWitbenu^ung  ber  öffentrid;en 
©emeinbeanftalten  ber  ©tabt  bered^ttgt,  jebod^  unbefd^abet  ber  auf 
befonberen  Stiftungen  ober  priüatredEittid&en  Xiteln  berul^enben  Se- 
ftimmungen,  foroie  t)erpfi[id^tet  jur  SKeilnal^me  an  ben  ©cmeinbelaften 
nad^  aWafegabe  ber  gefefeli(^en  SSorfd^riften  (§  4  Ö.,  2Ö.,  Stf).,  §  13  ^,, 
§  5  ©c^..^.,  §  8  grfft.). 

©ine  befonbere  Älaffe  ber  ftäbtifd^en  ©inmol^ner  bilben  bie  Sürger^ 
35a^  Sürgerred^t  befielet  in  bem  Siedete  jur  S^eilnal^me  an  ben  SBaJ^teU;. 
foroie  in  ber  S3efä^igung  jur  Uebernal^me  unbefolbeter  2lemter  in  ber 
(Semeinbeoermaltung  ober  ®emeinbet)ertretung,  alfp  in  ben  fogenannten 
politifd^en  ©emeinbered^ten.  ©ine  2lu^nal^me  mad^t  j[ebod&  in  biefer 
Sejiel^ung  ^annooer.  ^ier  ftel^en  bie  politifd^en  ©emeinberec^te  nur 
benjenigen  bürgern  ju,  meldte  unbefd^olten  finb,  im  ©tabtbejirfe  if)ren 
SBo^nfil  l^aben  unb  bafelbft  entmeber  aU  ©runbeigentümer  Käufers 
fieuer  ober  nad&  SDiaggabe  ber  beftel^enben  ©efefegebung  an  fonftigen 
bireften  Sanbe^fteuern  roenigften^  2  %^x.  16  ©r.  jäl^rlid^  jal^len. 
S)a3  Drt^ftatut  tann  jebod^  abroei^enbe  Seftimmungen  feftfegen.  3lu(^ 
unfittlid^en  unb  ber  öffentlid^en  2ld^tung  t)erluftigen  ^erfonen  tanu 
ba§  ©timmred&t  entjogen  werben  (§§  82—84  ^.)-  ®a^  Sürgerred^t 
felbft  ift  bemnad^  in  ^annooer  ein  Sted^t  oi^ue  jeben  3lnf)alt.  ©iefer 
SBiberfinn  erHärt  fid&  barau^,  bafe  nac^  ber  ©tein'fd^en  ©täbteorbnung 
üon  1808  ba^  ©ürgerred^t  nid^t  bie  politifd^en  @emeinbered)te,  fonbern 
bie  Sefugni^  jum  ©eroerbebetriebe  unb  jum  ©runbermerbe  innerl^alb 
ber  ©tabt  jum  ©egenftanbe  l^atte.  Site  bie  reoibierte  preufeifd^e 
©täbteorbnung  t)onl831  unb  in  Uebereinftimmung  bamit  bie '  reoibierte 
©täbteorbnung  für  ^annooer  ©emerbebetrieb  unb  ©runbermerb  nid^t 
me^r  t)om  SSefifee  be^  Sürgerred^t^  abhängig  mad&ten,  lefetere^  aber 
gleidEirool^l  uid^t  mit  bem  aftioen  unb  paffioen  SBal^Ired^te  ibentifi^ierten, 
mufete  ba§  »ürgerredjt  felbft  ieben  red^tlid&en  Sn^alt  verlieren.  ©^  ift 
alfo  nur  eine  t)on  mehreren  SJorau^fefeungen   ber  SBa^lbered^tigung. 


')  «öl.  Sleflr.  bc8  3Rin.  bc8  3nn.  t)om  10.  DftoBer  1855  —  3Ä.931.  ber  inn. 
35criö.  1855,  @.  178.  — 
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®te  ^ebingungen  für  bie  Sriangung  beS  S9ürgerred^tö  ftnb  na(| 
i)en  eittselnen  ©täbteorbnungen  oerfd^iebene.    3la^  bemienigeit  für  bie 
alten  5ßroT)m}CTi,  für  ©d^lc^ioig^^olftein  unb  für  granffurta.  3Jt.  ti- 
lüirbt  baö  33ürgcrrcc!>t  jcber  felbftftanbigc  ^ßreu^c,  in  &d)lt^roxQ'^ol 
flein  S)cutfd^c,  locnn  er  feit  einem  ^a^xe 

1.  ßinroo^ner  beö  ©tabtbegirfe  ift  unb  jur  ©tabtgemeinbe  gehört 

2.  feine  Slrmenunterftüftung  auö  öffentlid&eu  SDlitteln  empfangen, 

3.  bie  ii^n  betreffenben  @emeinbeabgaben  gejault  f)at,  unb 

4.  einen  gemiffen  ßenfu^  erreid^t. 

Sei  Sered^nung  be^  einjährigen  2Bo]^nfi|eö  lommt  in  ben  Italien, 
mo  ein  ^au^  burd)  aSererbung  auf  einen  anberen  übcrgel^t,  ben  ©rbeu 
bie  Serilieit  beg  ©rblaffer^  jugute.  SllS  fettftftdnbig  gilt  nad&  üott^ 
enbetem  24.,  in  ©d^leöroig^^olftein  21. ')  Seben^jja^re  jeber,  ber  einen 
eigenen  §au^ftanb  l^at,  fofcm  i^m  nid^t  ba§  SSerfügung^red^t  über 
fein  SSermögen  ober  bejfen  SSerroaltung  burd^  rid^terlid&e^  ©rfenntni^ 
entjogen  ift.  SDer  ßenfuö  wirb  »erfd^ieben  bemejfen.  6rforberIid&  ift 
cntmeber 

a.  ber  Sefi|  eine^  SBoJ^nJ^aufe^  im  ©tabtbejirJe,  ba§  in  ©d^Ie^^ 
wig-'^ölftein  einen  im  Drt^ftatut  naiver  ju  beftimmenben  SÄinimatocrt 
J^dben  mu§,  ober 

b.  mit  Stu^no^me  ber  SRI^einproDinj  ber  felbftftänbige  33etrie6 
eine§  ftel^enben  ®eroerbe§  *)  ate  «gaupterroerb^queüe  unb  jroar  in  ben 
©täbten  ber  öftli(^en  ^romnjen  unb  SBeftfalen^  t)on  mel^r  aU  lOOOO 
ßinmol^nern  unb  in  granffurt  a.  Tl.  mit  menigften^  jmei  ©e^ilfen. 


s)  §  7  ber  ©d^.=$.  ®tD.  fd^Iie^t  aÄtnberjäl^rigc  aug,  üBernimmt  alfo  bie 
Slltet^grenge  oud  bem  jeroeiUg  geltenben  ^rioatred^te. 

^)  S)iefe  93eftimmung  ift  burd^  §  13  ber  ©etoerbeorbnung  nid^t  berül^rt  sdoc- 
ben.  2)anad^  barf  bie  3ulaffung  jum  @en}erBebetriebe  vom  ©rroerBe  bed  Bürger- 
rec^td  nic^t  mel^r  abi^ängig  gemad^t  toerben,  ber  ©etoerbtreibenbe  ift  aber  brei 
Sct^re  nad^  beginn  beS  ^etriebeg  auf  SSerlangen  ber  ©emeinbeBei^örbe,  fomeit 
bied  in  ber  Beftel^enben  ©eiDerBeoerfaffung  Begrünbet  ift,  ^um  @rn)erBe  beS  Bürger« 
ted^t^  verpflid^tet.  i^ier  toirb  alfo  ein  Befonberer  ®rn)erB^a!t  roraudgefe^t,  loie 
Med  aud  ber  @tatuierung  ber  93erpf[id^tung  gum  ©rmerBe  auf  Verlangen  ber 
^emeinbebe^rbe  ^eroorgel^t.  92a(^  ben  t.,  ^.,  ^f).,  @d^.s$.  unb  ^rfft.  <5t.£). 
ooU^ie^t  ft(^  aber  ber  (Erwerb  von  Sled^tdroegen,  ein  fold^er  Befonberer  @rn)erbda!t 
ift  alfo  ganj  unmöglid^.  ^ie  @en)erBeorbnung  §  13  lann  fid^  bal^er  nur  auf 
folc^e  ©emeinbeorbnungen  Bejiel^en^  bie  rote  bie  $.  (Bt.O.  einen  Befonberen  @r« 
»erB^aft  !ennen.  Ruberer  älnftd^t  ol^ne  nähere  ^egrünbung  @ntfd^.  beS  D.S}.@- 
vom  2.  ««ooemBer  1885,  SBb.  13,  ©.  83. 
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in  ©d^lc^roig-^olftein  von  im  Drt^ftatute  nd^er  ju  bcftimmenbcr  2lrt 
unb  Umfang;  ober 

c.  in  ben  alten  ^ßroDinjcn  bic  SScranlagung  jur  flaffipaicrten 
®inf ommenftcucr  ober  bie  ©ntrid^tung  eine^  Sal^re^betrage^  an  Älaffcn^ 
[teuer  t)on  menigften§  2  %^k.  in  ben  öftlid^en  5ßrot)injen,  4  %^lx.  in 
SSäeftfalen,  4—12  Xf)lt.  in  ber  SR^einproöinj*^); 

in  ©d^Iesj^migs^olftein  ein  im  Sofalftatute  f eftjuf e^enbe§  ©int'ommen 
x)on  200—500  %^lx.  ober  bie  (£ntrid^tung  einer  entfpred^enben  Älaffen^ 
fteucr,  bie  auf  l^öd^ften^  4  %^t.  iäl^rlid^  ju  normieren  ift; 

in  granifurt  a.  9».  ein  S^^^teg^inJommen  ron  700  (Sulben. 

©teuerjal^Iungen,  ®infommen,  ^au^-  unb  ®runbbejt|  ber  (gj^e^ 
frau  unb  ber  minberjäl^rigen  begm.  in  üäterlid^er  (Semalt  befinblid^en 
tSinber  werben  bem  ©bemanne  bejm.  3Sater  angered^net. 

5Wit  Erfüllung  biefer  red&tlid^en  SBorau^fe^ungen  mirb  ba§  Sürs 
gerrei^t  ron  9le(^t§megen  ermorben.  ©tatutarifd^en  Slnorbnungen 
bleibt  bie  Seftimmung  rorbel^alten,  inwiefern  über  bie  (Srlangung  be^ 
Sürgerre($tg  t)om  SWagiftrote  eine  Urfunbe  (Bürgerbrief)  ju  erteilen 
ift.  S5ie  ©rteilung  be^  Bürgerbriefe^  lann  aber  nie  bag  Sürgerred^t 
begrünben,  fonbern  nur  ben  t)on  9te($tSmegen  rolljogenen  ©rmerb 
bcurfunben  (§  5  ö.,  2B.,  31^.,  §§  7, 8, 19  ©d£).=$.,  §§  13—16  grfft.). 

3n  ^annooer  rottäiel^t  fid^  bagegen  ber  ©rmerb  bes  Sürgerred^tx^ 
nid^t  t)on  Sled^tömegen,  fonbern  in  Uebereinftimmung  mit  ben  älteren 
preufeifc^en  ©täbteorbnungen  ron  1808  unb  1831  burd^  SSerleil^ung 
feiten^  be^  SIKagiftrat^  ^).  a3erpfli($tet  jum  ©rmerbe  beS  Sürgerred^t^ 
finb  alle  in  bie  ©ienfte  ber  ©tabt  tretenben  mie  alle  biejenigen  ^ßer- 
fönen,  meldte  innerl^alb  ber  ©tabt  ein  SBol^nl^aug  erwerben,  jebod^ 
rorbel^altlidd  ort^ftatutarifd^er  SluSnal^men  für  (Srunbftüde  geringeren 
3Berte^,  ober  felbftftänbig  eine  Äunft,  eine  2Biffenf($aft  ober  ein  bür= 
gerlid^eg  ©emerbe  betreiben.  S)ie  SSerpfli($tung  tritt  jeboc^  na(^  §  13 
ber  ©emerbeorbnung  für  ©eroerbtreibenbe  aU  fold^e  erft  nad^  Slblauf 
tJon  brei  ^al^ren  ron  Beginn  be3  ©emerbebetriebe^  an  auf  befonbere^ 


")  SRac^  bem  ®cf.  vom  25.  Ttai  1873  —  ©.©.  1873,  e.  213  -  §  9b  tarn 
butd^  ^ommunalbefd^lu^  in  ben  Bidl^er  fd^Iad^t«  unb  ntal^Ifteuerpflic^tigen  ©t&bten 
beg  Dftend  ftatt  bed  ^(affenfteuerfa^ed  ald  ^ebingung  be$  ^ürgerced^tS  BeibeJ^alten 
werben  ba3  ©rforberniS  eineä  ®in!ommen8  oon  200  ^l^Ir.  in  ©täbten  tjon  roenigcr 
als  10 000  ®inrool^nern,  tJon  250  %^lv.  in  ©tobten  von  10000-50000  (^mtoof)'- 
Jiem,  300  %^lv.  in  ©tobten  oon  me^r  alS  50000  ©inrool^nern. 

')  SB9I.  barüber  ®ntfdj.  b.  D.SB.Ö.  vom  21.  Sanuar  1887,  »b.  14,  ©.  33. 
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SBctIangen  bcr  ©cmeinbcbel^örbc  ein.  Sered^tigt  junt  ©riDerbe  be^ 
Sürßcrred^tg  finb  alle  in  ber  ©tabt  n)ol^nbered&tigten  unb  unbef^ol- 
tenen  Einwohner  (§§  21,  22,  26  ^.)- 

Sei  ©rroerb  ber  ©emeinbeangei^tJrigfeit  unb  beg  Sürgerted&tö  ift 
bie  ©rl^ebung  einer  ftäbtifd^en  Abgabe  unter  gemijfen  gefe^li(ä^en  ^ou 
au3fe|ungen  geftattet.  ®ie  Seftimmung  ber  ©täbteorbnungen  für- 
bie  alten  ^ßropinjen  rourben  in  biefer  Segiel^ung  aufgel^oben  burd^ 
bag  ©efefc  vom  14.  3Kai  1860  betreffenb  ba^  ftäbtifd^e  ©njug^v- 
Sürgerre^tg::  unb  einfauf^gelb  ^).  ©agfelbe  erflärte  bie  ©tabtge^ 
meinben  für  befugt,  auf  ©runb  von  ©emeinbebefd^Iüffen,  weld&e  bie 
©enel^migung  ber  ^Regierung,  gegenwärtig  in  allen  alten  ^ßroDinjen; 
mit  SluSnal^me  t>on  ^JJofcn  be^  Sejirfeau^fd^uffe^,  erhalten  l^aben,  an- 
juorbnen  bie  (Sntrid^tung  von 

a.  ©injug^gelb  bei  ©rmerb  ber  ©enteinbeangel^örigfeit, 

b.  Sürgerrec^t^gelb  bei  6rn)erb  be^  Sürgerred&tö, 

c.  ©infaufggelb  anftatt  ober  mhen  einer  jäl^rlid^en  Slbgabe  für 
bie  Xeilna^me  an  ben  ©emeinbenu^ungen. 

®ie  ©cftattung  ber  SRieberfaffung  ober  beö  ferneren  Slufent^alt^ 
foHte  von  ber  S^l^Iung  be^  ©injug^gelbe^  abl^ängig  gema($t  werben 
bürfen.  ©oroeit  ein  Sürgerrec^tögelb  eingeführt  ift,  barf  ror  beffen. 
58eri($tigung  ba§  33ürgerred^t  nid&t  ausgeübt  werben.  Unjuläffig  ift 
bie  jweimatige  ©rl^ebung  be^  Sürgerred^t^gelbe^  von  berfelben  ^erfon. 
S)ie  SSerpflii^tung  jur  3ö^lii"0  be^  ©infaufögelbe^,  fowie  ber  bem*^ 
felben  entfprcd^enben  jjäl^rlid^en  Slbgabe  ru^t,  fo  lange  auf  bie  3;eit- 
nannte  an  ben  ©emeinbenu^ungen  rerjid^tet  wirb,  keinerlei  ©injuge^L 
ober  Sürgerred^t^gelb  foDte  jur  ^ebung  gelangen  tjon  ben  unmittel^ 
baren  unb  mittelboren  ©taatsbeamten,  ben  Seigrem  unb  ©eiftlid&en^ 
weld^e  gemä§  bienftlid&er  aSerpflid^tung  il^ren  SBol^nfifc  i«  ^^^  Btaht 
nel^men,  ferner  aRititärperfonen,  weld^e  jwölf  Saläre  im  alüven  ©ienft- 
ftanbe  fid^  befunben  l^aben,  bei  ber  erften  3lieberlaffung,  fowie  bie 
Tjorftel^enb  erwähnten  ^ßerfonen  bei  ber  erften  SBerlegung  be^  aBo^n- 
fi^e^  nad^  il^rem  Slu^fd^eiben  au^  bem  aftiren  SDienfte.  ®iefe  Se^ 
ftimmungen  würben  abgeänbert  burd^  ba^  ©efe|  Dom  2.  SRärj  1867  ^) 
wel^e^  anorbnete,  ba§  ein  ©injug^^  ober  ®intritt^gelb  ober  eine 
fonftige  befonbere  Äommunalabgabe  wegen  be^  ©rwerbeS  ber  ©emeinbe^ 
angel^örigfeit  ni^i  mel^r  erl^oben  werben  bürfe,  unb  alle  bie^beäüglid^en 


^)  ®.©.  1860,  ©.  237.    8)  @.e.  1867,  ©.  361. 
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fiatutarifd^cn  gcftfelungen  aujscr  Äroft  träten.  Unberfil^rt  geblieben 
finb  bagegen  bie  SefHmmungen  be§  ©efc^e^  t)om  14.  SWai  1860  über 
bie  (Sr^ebung  von  Sürgerred^t^s  unb  einfauf^gelbern. 

3n  ©(ä^le^n)ig:^SoIfiein  ift  bie  ©rl^ebung  einer  befonberen  Abgabe 
für  ben  (Srroerb  be^  Sürgerred^t^  ober  au^  SlnlaB  be^felben  aug^ 
brütfUdö  unterlagt.  SRur  fomeit  na(j&  ben  Drt^ftatuten  ein  Sürger^ 
brief  ju  erteilen  ift,  fann  l^ierfür  eine  2lu^fertigung^gebül^r  erl^oben 
werben.  Slu^  fann  bie  ben  ©emeinbegliebem  jufte^enbe  Sleilna^me 
an  ben  ©emeinbenu|ungen  burd^  ba^  Drt^ftatut  t)on  ber  ©ntrid^tung 
einer  iäl^rlid^en  abgäbe  ober  anftatt  ober  mUn  berfelben  t)on  ber 
gntrid^tung  eine^  (Sinfauf^gelbe^  abl^angig  gemad&t  werben.,  burd^ 
beren  Soi&lung  aber  bie  Slu^übung  beg  Sürgerred^t^  nitmaU  bebingt 
ift  (§§  15,  21  ©d^.^^.). 

3n  granffurt  a.  3R.  wirb  ]^inft(i&tK(i&  beg  Sürgerred^t^gelbe^  auf 
bie  Seftimmungen  be^  ®efe|e^  vom  14.  SWai  1860  üerwiefen.  ®^ 
befielet  alfo  in  biefer  SSejie^ung  berfelbe  SRed^t^juftanb  wie  in  ben 
alten  ^ßrooinjen  (§  16  grfft.). 

(gbenfo  ift  in  ^annoüer  für  bie  Erwerbung  beg  S3ürgerred&t§ 
eine  burdö  Drtöftatut  nöi^er  ju  befiimmenbe  ©ebü^r  an  bie  ©tabtfaffe 
ju  entrid&ten.  ©ebül^ren  für  bie  ©ewinnung  beö  ®inwo^nerre^t§ 
(©injug^gelber)  finb  nur  ba  juläffig,  wo  ein  ©emeinbeoermögen  üor^ 
l&anben  ift,  weld&e^  ben  ©intretenben  burd^  unmittelbare  Siu^ung  ober 
burd^  aSerwenbung  ber  Sluffünfte  für  fonft  burd^  Seiträge  ju  bedfenbe 
©emeinbelaften  ju  ©ute  !ommt  (§§  28,  37  ^.). 

9flur  t)on  5ßerfonen,  bie  fid^  jwedfg  i^re^  ©ewerbebetriebe^  in 
einer  ©tabt  nieberlaffen,  barf  na(^  §  13  ber  ©ewerbeorbnung  im 
©eltungögebiete  fämtlid&er  ©täbteorbnungen  bag  33ürgerred&tggelb  beim 
6rwerbe  be^  Sürgerred^tö  ni^t  geforbert  werben.  ®iefe  Seftimmung 
greift  natürli^  ni^t  5ßlo^,  wenn  ju  ber  5Hieberlaffung  jwedE^  be^ 
©ewcrbebetriebe^  ein  anberer  ©rwerbi^grunb,  j.  33.  ©runbfaefi^,  l^in= 

jufommt*). 

3n  Hannover  finb  alle  Sürger  rerpflid^tet,  ben  üorgefd&riebenen 
Sürgereib  ju  leiften  (§  30  ^.). 

3)ie  ©emeinbeange^örigfeit  unb  ba^  burd^  biefelbe  bebingte  S3ür= 
gerred^t  gel^t  verloren  burd^  SSerlegung  be^  SlBol^nfi|e^  aufeer^alb  be§ 
©emeinbebejirfg.    ®od^  lann  in  .gannooer  ba§  burd^  SBegjug  t)er= 


*)  «gl.  ®ntfd).  bc8  D.  S5.  0.  vom  26.  a»ai  1886,  »b.  13,  ©.  87. 

^otnt)af,  $reu|{f(!^ed  ©taotgrec^t  i T.  9 
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loten  gel^enbe  Sürgerred^t  burd^  3<^§^ttn9  ^^^^^  ja^rUd^en  Slbgabe 
erholten  werben  (§  33  ^.)-  3lu§erbem  ge^t  bloß  baS  33ür0crred^t, 
nid&t  aber  bie  ©emeinbeange^örigleit  ©etloten  burd^  gortfall  einer 
anbcren  SJorau^fe^ung  fät  ben  ©noetb  beg  S9ürgerrcd^t3.  Qn  ben 
alten  ^ßroninjen,  ©d^Ie^roigs^olfiein  unb  gronffurt  a.  SR.  §5rt  toeitcr 
baS  Surgerred^t  auf  burd^  jtonfurd  be^  93ürger^.  @$  bebarf  einer 
auöbrudflid^en  3Bieberücrleil^ung  ber  Sefa^tgung,  ba^felbe  t)on  neuem 
}u  erlangen,  feiten^  ber  ©tabtbeprben.  S)ie  Sefäi^igung  fann  jebod^ 
imr  mieber  erteilt  werben,  wenn  ber  ©d^ulbner  bie  Sefriebigung 
feiner  ©laubiger  nad&roeifi.  35a^  »ürgerred^t  wirb  enblid^  fufpenbiert, 
wenn  gegen  einen  Sürger  auf  SSerlufl  ber  bürgerlid^en  e^renred^te 
erlannt  ift,  wäl^renb  ber  im  Urteile  befümmten  3ßit  unb,  wenn  gegen 
einen  Sfirger  ba§  ©trafoerfal^ren  eröffnet  ifl  wegen  einer  ^anblung, 
bie  ben  aSerluft  ber  bürgerlid^en  (Sl^renred^te  nad^  fid^  jie^en  fann 
ober  mufe,  fowie  bei  ber  gerid^tli($en  .gaftna^me  be^fclben  big  gut 
»eenbigung  ber  Unterfud^ung  (§  7  Ö.,  SB.,  dif).,  §§  7,  12, 13  ©d^.=^., 
§  19  fjrift.). 

SBer  in  einer  ©tabt  ber  alten  5ßrot)injen  feit  einem  ^öl^re  mel^r 
aU  einer  ber  brei  l;öd^ftbefteuerten  ©inwol^ner  fowol^l  an  bireften 
©taat^'  al^  an  ©emeinbeabgaben  entrid&tet,  ift,  aud^  ol^ne  im  ©tabt= 
bejirfe  ju  wol^nen  ober  ficb  bafelbfl  aufgul^alten ,  bered&tigt,  an  ben 
SBal^Ien  tciljunel^men ,  fall§  bei  il^m  bie  übrigen  ©rforberniffe  baju 
oor^anben  finb.  ©a^felbe  3le($t  l^aben  iurifüft^c  Sßerfonen,  wenn  jie 
in  einem  fold^en  SKafee  in  ber  ©emeinbe  befteuert  fmb  (§8Ö.,aB.,  911^.). 

3n  Sleuoorpommem  unb  SRügen  finb  in  betreff  beg  ®rwerbe» 
unb  beg  aSerlufte^  ber  ©emeinbeangcl^örigfeit  lebigti(^  bie  SSefiims 
mungen  ber  einzelnen  ©tabtrejeffe  mafegebenb. 

2)ie  ©emeinbeoertretung  befd^liefet  auf  Sefd^werben  unb  ©in^ 
fprlid^e  betreffenb  ben  83efi|  ober  ben  aSerluft  be»  Sürgerred&t^,  bie 
SSerpftid^tung  jum  ©rwerbe  ober  jum  SJerlufte  beg  Sürgerred^t^,  be= 
jiel^unggjweife  jur  S^i&lung  oon  Sürgergewinngelbern  (3luäfertigungö= 
gebfll^ren)  unb  jur  Seiftung  be^  SürgereibeS  unb  bie  gwgel^örigfeit 
JU  einer  beftimmten  SürgerHaffe.  ©egen  ben  Sefd^lufe,  ber  einer 
aWitwirfung  be^  ©emeinbeoorftanbe^  ober  ber  Sluffid^töbe^örbe  nid^t 
bebarf,  finbet  binnen  jwei  SBod^en  bie  an6)  bem  3Kagiftrate  jufte^enbe 
Älage  im  aSerwattungöftreitoerfai^ren  ftatt,  ber  jebod^  eine  auffd^te- 
benbe  SBirfung  nic^t  beiwohnt  (§§  10,  11  3.  ©.). 

®te  ©emeinbeangel^örigen   finb  bered^tigt  jur  aWitbenufeung  ber 
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öffentlid^en  ©emeinbeanftalten,  fotoic  pr  %tilndf)mt  an  ben  SRu^ungcn 
unb  (Erträgen  beS  ©cmcinbeoermögcn^.  2luf  btc^bcjügltti^e  Scfd^tocrbcn 
imb  ®{nfprü(^c  befd^liefet  ber  aRagiftrat,  unb  gegen  feine  ©ntfd^eibung 
ift  bie  Älage  im  5Bern)altung»ftreitt)erfal^ren  beim  Sejirf^au^fd^uffe 
binnen  jwei  SBod^en  ftatt^aft  (§§  18,  21  3.  @.). 

S)a  in  ber  ^ßroüinj  ^ofen  bag  S^^ftänbigfeit^gefefe  t)om  1.  Sttugufl 
1883  nod^  nid^t  in  Äraft  getreten  ift,  fo  bleibt  l^ier  in  beiben  gäüen 
itur  bie  ^Sefd^roerbe  bei  ber  Sluffid^t^bei^örbe,  ber  ^Regierung. 

lieber  Sürger  ift  üerpflid^tet,  eine  unbefolbete  ©tette  in  ber  ©e- 
meinbeüermaltung  unb  SSertretung  anjunel^men,  foroie  eine  angenom- 
mene  ©teile  minbeften^  brei  Saläre,  in  ©d^leäroig-^olftein  je($^  3^^^^^ 
long  }u  üerfel^en.  9^ad&  ben  ©täbteorbnungen  für  bie  alten  ^ro= 
t)injen,  ©d^le^mig-^olftein  unb  granffurt  a.  9».  bered^tigen  jur  2lb= 
lel^nung  ober  früheren  Jlieberlegung  einer  fold^en  ©teile  nur  folgenbe 
®rünbe:  1.  Slnl^attenbe  Äranfl^eit,  2.  ©efd^afte,  bie  eine  häufige  ober 
lange  bauernbe  Slbmefenl^eit  mit  fi(3&  bringen,  3,  ein  2llter  über  fed^jig 
3a^re,  4.  bie  frül^er  ftattgel^abte  SSermaltung  einer  unbefolbeten  ©teile 
für  bie  näd^fte  S^itperiobe,  5.  bie  3Serroaltung  eine^  anberen  öffent^ 
lid^en  Slmte^,  6.  ärjtlid^e  ober  n)unbärjtli($e  ^ßraji^,  7.  fonftige 
befonbere  SSerl^ältniffe ,  mel($e  nad^  bem  ©rmeffen  ber  ©tabtoerorb^ 
netenoerfammlung  eine  giltige  ©ntfd^ulbigung  begrünben.  ^n  ^an- 
nooer  finb  ron  ber  SSerpPi($tung  befreit  bie  föniglid^en  ßipil::  unb 
^ofbiener,  aWilitärperfonen  im  ©ienfte,  Sürger  über  fed^jig  ^d^xe 
unb  ^JJerfonen,  meldte  burd^  ©ebred^lid&feit  ober  anl^altenbe  Äranf^eit 
oerl^inbert  finb. 

aOBer  ol^ne  einen  biefer  (£ntfd&ulbigung3grünbe  fi(^  weigert,  eine 

unbefolbete  ©tette  in   ber  ©emeinbcoerroaltung  ober  aSertretung  an= 

Sune^men,  ober  bie  nod^  nid^t  brei  ^öi&^e,  in  ©d^le^mig-'^l^olftein  fed&^ 

3af)re  lang  t)erf eigene  ©teile  ferner  mal^r junel^men ,  fomie  berjenige, 

loeld^er  fid^  ber  SSermaltung  fold^er  ©tetten  tJ^atfäd^tid^  entjieljt,  fann 

in  ben  alten  5prot)in5en,  ©c^leiomig^tgolftein  unb  granffurt  a.  3K.  burd^ 

Sefd&luB  ber  ©emeinbeoertretung  auf  brei  bi^  fed^^  2a\)xe  ber  3lui^= 

Übung  be§  Sürgerre^t^  oertuftig  erflärt  unb  um  ein  Sld^tel  bi^  ein 

aSierlel  ftärfer  ju  ben  bire!ten  ©emeinbeabgaben  l^erangejogen  werben. 

Segen  ben  Sefd^lufe  ber  ©emeinberertretung  über  bie  Sered^tigung 

ber  aSßeigerung  unb   bie  ©träfe  finbet  abgefel^en  oon  ber  ^prooinj 

5ßofen,  mo  nur  bie  SefdEjwerbe  bei  ber  SKuffid^t^be^örbe  juläffig  ift, 

bie  Älage  im  aSermaltung^ftreitoerfa^ren  fiatt  (§  74  Ö.,  SB.,  §  79 

9* 
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8*1^./   §  31   ^.,   §  10  ©d6.^-$v  §§   17,   18   grfft.,   §§    10,    II 

aSBcr  eine  baS  SSütgerredjt  üorau^fefeenbc  ©teile  in  ber  SJcnoat 
tung  ober  SSerttetung  ber  ©tabtflemeinbc  bef leibet,  fd&eibet  au^  ber= 
felben  ou^,  rocnn  er  be^  SBürgerred^it«  üerlujiig  ge^t,  roä^renb  beim 
Kulten  beg  Säürgerred^t^  eine  ©ufpcnpon  eintritt.  ®ie  ju  ben  hUu 
benben  SBerroaltungi^beputationen  geroäl^Iten  fümmfäl&igen  Sürger  unb 
onberen,  von  ber  ©emeinbetjertretung  gcmfil^lten,  unbefolbeten  ®e^ 
meinbebeamten ,  ju  benen  j[cbod&  bie  ©ci^5ffen  nid^t  m  red^nen  finb, 
lönnen  burd^  Sefd^Iu^  ber  ©emeinbeüertrctung  aud^  t)or  Slblouf  il^rer 
SBol^Iperiobe  von  il^rem  Slmte  entbunben  werben  (§  75  ö.,  SB.,  §  80 
91^.,  §  40  ©d&.^^.,  §  21  grfft.).  ®ie  ®emeinbet)ertretung  ^at  jit 
befd^Iie^en  auf  S3efd^n)erben  unb  ©infprüd^e  betreffenb  ben  33eft|  ober 
SSerluft  beS  Sled^teg  jur  33eHeibung  einer  ben  S3efi§  be^  Sürgerred^t^ 
Doraugfe^enben  ©teile  in  ber  ®emeinbeT)ern)altung  ober  ©emeinbe^ 
oertrctung.  (Segen  ben  Sefd^Iufe,  ber  feiner  ©ene^migung  ober  SSe- 
ftätigung  feiten^  be3  ©emeinbenorftanbeS  ober  ber  Sfuffid^t^be^örbe 
bebarf,  finbet  mit  Slu^nal^nxe  ber  ^Proninj  ^JJofen  bie  an6)  bem  ®e^ 
meinbenorftanbe  juftel^enbe  Älage  im  ^Jerroaltung^ftreitoerfal^ren  ftatt. 
S)ie  Älage  l^ot  jmar  feine  auffd^iebenbe  SBirfung,  bo^  bürfen  (Srfa|s^ 
TOol^Ien  vor  ergangener  red^t^fräftiger  (Sntfd^eibung  nid^t  vorgenommen 
werben  (§§  10,  11  3.  ©.). 

2lu6er  bem  gemöl^nlid^en  Sürgerred^te  efifiirt  nod^  ein  ©l^ren- 
börgerred&t,  meld^e§  ju  feinen  ftäbtifd^en  Saften  oerpfli^tet.  ©a^fclbe 
fann  ber  SRagiflrat  auf  33efd^lu|  beiber  ©tabtfollegien  ober,  mo  ein 
follegialifd^er  Sßagiftrat  nid^t  vot^anben  ifi,  bie  ©tabtoerorbneten* 
üerfammlung  oerleil^en,  aud^  menn  bie  ©rforberniffe  be3  Sürgerred^t^ 
nid^t  antreffen  (§  6  ö.,  SB.,  SR^.,  §  34  .&.,  §  11  ©d^.^^.,  §  22  grfft.)^ 

§  103.    pie  ^fabfnetotbnefen  (^üticxwxfle^n). 

Slug  ber  SBal^l  ber  ftimmbered^tigten  Sürger  gel^t  bie  ftäbtifd^e- 
Sftepräfentation^Tjerfammlung  ber  ©tabtoerorbneten  l^eroor,  meiere  in 
^annooer  al§  Sürgcrrorftel^er,  in  Sieuoorpommern  unb  9lügen  aU 
bilrgerfd^aftlid&e  9lepräfentanten  bejetd&net  werben.  S)ie  3^^^^  ^^^ 
3RitgIieber  ber  ©emeinbeoertretung  ift  nad^  ben  cinjelnen  ©tabte^ 
orbnungen  eine  oerfd&iebene.  3n  ben  alten  ^prooinjen  unb  granf^ 
fürt  a.  3W.  ift  bie  ainsa^l  gefe|lic&  beftimmt  (§  U  Ö.,  2B.,  §  11  31^., 
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§  23  grfft.).  6^  fott  icbo(^  In  ben  olten  5ßrot){njett  ha,  too  bie 
3a]^l  ber  ©tabtoerorbneten  btöl^er  eine  anbete  gen^efen  ift^  bei  btefer 
3al^l  verbleiben^  bis  burd^  ftatutarifd^e  9(norbnung^  wtld^tt  iiberl^aupt 
•abrocid^enbe  geftfeftungen  über  bie  Qa^  ber  ©tabtDerorbnetcn  vox^ 
bel^alten  werben,  eine  Slenberung  getroffen  ifi.  3>n  ^Igannoüer  unb 
Sd^Ie^wig  ^  ^olftein  wirb  bie  3al&I  bur(^  baö  Drtöftatut  feftgefefet, 
barf  jebod^  in  Hannover  nid^t  unter  mer  unb  nid^t  über  vkxnnh^ 
jwanjig,  in  ©(ä^IeSroig-^oIftein  nid^t  unter  fed&S  unb  nid^t  me^r  afe 
-breifeig  betragen  (§  81  ^.,  §  35  ©d^.-^.)-  3«  ^^ii  alten  5ßropinjen, 
©d&le^n)ig::,^oliiein  unb  granifurt  a.  3W.  mufe  bie  ^älfte  ber  ©tabt« 
Derorbneten  auS  ^auSbefl|ern  ((Sigentümem,  SRicfebraud^ern  unb  fold^en, 
bie  ein  erblid^eS  »efifcred&t  l^abcn)  befielen  (§  16  ö.,  SB.,  §  15  SRI^., 
§  35  ©d^..$.,  §  24  3-r!ft.). 

SBäl^Ibar  ju  ©tabtt)erorbneten  bejiel^unggweife  Sürgenjorftel^em 
finb  nur  ftimmfäl^ige  SSürger  ber  ©tabt.  SluSgefd^loffen  finb  jebod^ 
«on  ber  SBäl^lbarfeit  in  ben  alten  5prot)in}en,  ©d&leSwig-^otftein  unb 
granffurt  a.  aw.:  a.  bie  Beamten  unb  aWitglieber  ber  Se^örben, 
iurd^  n)eld^e  bie  äluffid^t  beS  ©taateS  über  bie  ©täbte  ausgeübt 
»irb ;  b.  bie  SWitgliebcr  beS  3Kagifirat§  unb  bie  bcfolbeten  ©emeinbe^ 
beamten;  c  ©eiftlid^e,  Äird^enbiencr  unb  ®lementarlel^rer ;  d.  bie 
dd^terlid^en  Seamten,  ju  weld^en  iebod^  bie  tcd^nifd^en  SWitglieber  ber 
^anbelgs,  ©eroerbe^  unb  äl^nlid^er  ©eric^te  nid^t  ju  jfti^len  finb; 
•€.  bie  Beamten  ber  ©taatSanroaltfd&oft ;  f.  bie  ^ßoligeibeamten.  2lud^ 
bürfen  SSater  unb  ©ol^n,  foroie  Srüber  nic^t  gleid^jeitig  SWitglieber 
ber  ©tabtt)erorbnetenr)erfammlung  fein  (§  17  ö.,  SB.,  §  16  Sft^., 
§  38  ©d^.=^.,  §  26  grfft.). 

S5ie  SBal^l  erfolgt  in  ben  alten  5ßrooinjen,  ^annooer  unb  %tanh 
fürt  a.  3W.  auf  fed^S  3al^re  berart,  bafe  alle  jnjei  Saläre  ein  drittel 
ber  Oewä^lten  auSfd^eibet,  in  «^annooer  jlebod^  ba,  n)0  bie  ^a^l  ber 
S3ürgert)orfiel^er  nid^t  burd^  brei  teilbar  ift,  auf  oier  Solare  berart, 
bafe  atte  jn)ei  3al^re  ein  Viertel  auSfd^eibet.  3n  ©(^leSmigs^olfiein 
ift  bie  9Ba]^l|)eriobe  }n)Qr  aud^  eine  fed^Sjjäl^rige,  bod^  fd^eibet  aß- 
jöl^irlid^  ein  ©ed^ftel  ber  ©emäl^lten  au^.  3)ie  bie  erften  3Rale  3luS^ 
fd^eibenben  werben  burd&  bai^  SooS  beftimmt.  S)ie  auStretenben 
©tabtoerorbneten,  bejiel^ungSmeife  SBurgcroorfiel^er  finb  fofort  wieber 
wäljllbar.  Sei  einem  SSerlufte  be§  Sürgerred^tS  ober  ber  bürgerlid^en 
-ßi^renred^te  verliert  bie  SBa^l  il^re  SBirfung,  bei  einer  ©ufpenfion 
beg  83ürgerred^t§  aufeer  burd^  Serluft  ber  bürgerlid^en  ©l^renred^te 
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rul^t  bagegen  bie  ^eitnal^mc  an  ber  ©tabtuerorbnctcn^  ober  Sürger- 
»orftel^crrcrfömmlutig  nur  (§  18  ö.,  SB.,  §  17  SR^.,  §§  87,  89  ^.,- 
§  86  ©d^..^.,  §§  27,  28  grfft.). 

®ie  ©runblage  bc§  SBoJ^bcrfai^rcng  bilbct  bie  t)om  3Magt:: 
Prote  }u  fül^renbe  unb  anj[ä[jrlid^  ju  berid^tigenbe  Sifte  ber  flimnt^ 
fäl&tgen  Bürger.  ®ie  Sifie  wirb  nod^  2Ba^(abteiIungcn  bejiel^utig^' 
roeife  mä)  SBa^Ibejirfen  eingeteilt.  3la^  ber  anj[äl^rIidE)en  Serid^= 
tigung  rotrb  bie  Sifle  bffentlid^  aufgelegt,  unb  jjebeg  ©emeinbemitglieb^ 
ift  bered^tigt,  gegen  bie  SRid^tigfeit  ber  Sifle  beim  aRagiftrote  ©infprud^ 
JU  ergeben.  Heber  bie  6inroenbungen  l^aben  bie  ©tabtüerorbncteii 
beiro.  Sürgertjorftel^er  unb  jroar  in  ^JJofen  unter  3"frtnimung  be» 
aWagiftratg  ju  befd^Iiefeen.  ®egen  ben  SSefd^Iu^  ftnbet  abgefel^en  von 
ber  ^Proüinj  ^ßofen  bie  aud^  bem  @emeinbet)orftanbe  juftel^enbe  Älage 
im  aSerroaltung^ftreitoerfal^ren  ftatt.  S)ie  Älage  ift  ol^ne  ouffd^iebcnbe 
aBirfung,  bod^  bürfen  bi^  jur  rec^t^fräftigen  ®ntfd^eibung  ber  ©ad^e 
©rfalroal^len  nid^t  rorgenommen  werben  (§  20  Ö.,  SB.,  §  19  3i^., 
§  40  ©d^.^^.,  §  30  grfft,  §§  10,  11  3.  ©.)•  ®te  Sifte  bitbet  bie 
©runbfage  ber  SBal^l  berart,  bafe  nid^t  in  bie  Sifte  aufgenommene 
5ßerfonen,  fetbft  menn  il^re  2lufnal)me  ju  Unred^t  unterblieben  wäre, 
an  ber  SBal^I  tl^eiljunel^men  nii^t  bered^tigt  finb. 

®ie  SBal^l  erfolgt  in  ben  alten  ^prooiujen  nad^  bem  3)reiftaffens^ 
ft)fteme.  ®§  werben  fömtßd^e  ftimmfäi^ige  Bürger  nac^  SRafegabe  ber 
t)on  il^nen  ju  entrid^tenben  bireften  ©taat^s  unb  Äommunalabgaben 
in  brei  Jlbteilungen  geteilt.  ®ie  erfte  Slbteilung  befielt  au^  ben- 
jenigen,  auf  meldte  bie  l^öd^ften  SSeträge  bi§  jum  95elaufe  einesS  ®rit- 
telö  be§  ©efamtbetrageg  ber  ©teuer  atter  ftimmfäl^igen  33ürger  fallen, 
ober  meldte  ba§  l^öc^fte  ®in!ommen  bi^  ium  Selaufe  eineö  ©ritteB 
bc§  ©efamteinfommen^  aller  ftimmfäl^igen  Sürger  befi^en.  3)ie  übrigen 
fümmfäl^igen  Sürger  bitben  bie  jmeite  unb  britte  Slbteilung.  ®ie 
jmeite  reid^t  bi§  sum  jmeiten  drittel  ber  ©efamtfteuer  beäro.  be^ 
©efamteinfommen^.  3n  bie  erfte  bejm.  jroeite  3lbteilung  gel^ört  aud^ 
berjenige,  beffen  ©teuerbetrag  ober  ®infommen  nur  teilmeife  in  ba-5 
erfte  ober  jmeite  2)rittel  fäHt.  ©teuern,  bie  für  ©runbbefi|  ober 
©emerbebetrieb  in  anberen  ©emeinben  entrid^tet  werben,  fomie  ©teuern 
für  ben  ©emerbebetrieb  im  Uml^erjiel^en  fommen  bei  ber  Silbung  ber 
Abteilungen  nid^t  in  Setrad^t.  Sein  SBä^ler  fann  jmei  Abteilungen 
äugleid&  angel^ören.  Säjst  fid^  meber  nad&  bem  ©teuerertrage  ober 
6in!ommen,  nod^  *  naä)  ber  alpfiabetifd^en  Drbnung  ber  9lamen  be^ 
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jiimmen,  toeld&er  unter  mel&tcrcn  SBäl^lcrtt  ju  einer  beftimmten  Slb^ 
tcilung  ju  red^ncn  ift,  fo  entfd&eibet  ba^  Soo^.  Sebe  Slbteilung  l^at 
ein  ©rittet  ber  ©tabtoerorbnetcn  ju  möi^Ien,  ol^ne  babei  an  bie  aSäl^Ier 
ber  Abteilung  gebunben^ju  fein,  ©el^ören  ju  einer  Abteilung  mel^r 
aU  500  SBäJ^Ier^  fo  lann  bie  3Bal^(  nad^  baju  gebilbeten  äSal^lbejirfen 
bejiel^ungötoeife,  wenn  bie  ©tabtgemeinbe  mei^rere  Drtf(§often  umfaßt, 
nad&  Drtfd^Qften  erfolgen.  Siie  S^^l  unb  bie  ©renjen  ber  ^df)U 
bejirfe,  foroie  bie  3^^'^  ^^^  ^^^  einem  jjeben  }u  wä^lenben  iStabt- 
oerorbneten  werben  nad^  SDiafegabe  ber  S<^^1  ber  ftimmfä^igen  Säürger 
oon  bem  SKogiftrate  feftgefefet.  3n  ©tabtgemeinben  x)on  mehreren 
Drtfd&often  fann  ber  Sejirfgauöfd^ufe,  in  ^ßofen  bie  SRegierung  nad^ 
SBerl^dltni^  ber  ®inn)o]^nerjal^l  beftimmen,  wie  t)iele  SKitglieber  ber 
©tabtüerorbnetenoerfammlung  au^  jeber  einzelnen  Drtfdööft  ju  roal^len 
finb  (§§  13-15  Ö.,  9B.,  §§  12-14  SR^.,  §  12  3.  @.). 

3n  ben  neuen  ^JJrooinjen  finbet  bie  SBa^I  nad^  bem  ©reiflaffen- 
f^ftem  nid^t  ftatt.  SBol^l  aber  erfolgt  in  ^annotjer  unb  granffurt  a.  3K. 
ftet^  eine  ®inteilung  ber  ©tabt  in  SBal^lbejirfe,  in  ©d^le^migs^olfiein 
fann  bie  Einteilung  in  SBal^lbejirle  burd^  ba^  Drt^ftatut  beftimmt 
werben.  SJiefe  Einteilung  liegt  bem  SJiagifirate ,  in  ©d^leSroig  -  ^ot 
ftein  beiben  ftöbtifd^en  Äoffegien  im  SBege  beö  Drt^fiatutg  ob  (§  82  $., 
§  25  grfft.,  §  39  ©d^.=$.)- 

3)ie  regelmäßigen  SBai^len  jur  ©rgänjung  ber  ©tabtoerorbnetens 
oerfammlung  finben  äße  jroei  Saläre,  in  ©d^te^roigs^olftein  alle  ^a'^xe 
ftatt.  Slugergewöi^nlid^e  äBal^len  jum  @rfa^e  innerhalb  ber  äßa^l- 
periobe  au^gejd&iebener  SUHtglieber  muffen  angeorbnet  werben,  wenn 
bie  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  ober  ber  SWagiftrat  ober  ein  Sefd^luß 
beg  Sejirf^augfd^uffe^,  bejw.  ftatt  bej§  le|teren  in  Serlin  ber  Dber^ 
präftbent,  in  $ofen  bie  Slegierung  e^  für  erforberlid^  cra^ten.  ®er 
@rfa|mann  bleibt  nur  biö  jum  ©nbe  berjenigen  fe(^^  3al^re  in  X^Sl^ 
tigfeit,  für  weld^e  ber  SKu^gefd^iebene  gewäl^lt  war.  3ft  in  ben  alten 
$rooinjen  bie  QdS)l  ber  ju  wal^lenben  ©tabtoerorbneten  nid^t  burd^ 
brei  teilbar,  fo  ift,  wenn  nur  einer  übrig  bleibt,  biefer  oon  ber 
jweiten,  wenn  jwei  übrig  bleiben,  tjon  ber  erften  unb  britten  3lbtei= 
lung  je  einer  ju  wöi^len.  3)er  SWagiftrat  l^at  jeberjeit  bie  nötige 
Seßimmung  jur  (Srgänjung  ber  erforbertic^en  S^f)l  Don  .gaugbefiftern 
JU  treffen.  3ft  bie  S<^¥  ^^^  i^  wäl^lenben  ^auöbefi^er  nid^t  burd^ 
bie  3al^l  ber  SBa^lbejirfe  teilbar,  fo   wirb  bie  Verteilung  auf  bie 
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AtiiOnta  aBaJ^aejirle  butd^  bad  £ooS  befHmmt  (§§  21,  22  ö.,  SB., 
§§  20,  21  »5.,  §  41  S«.^^.,  §  31  g-rfft). 

93ter}e]^n  Sage,  in  ^annooer  ad^t  %aqt  not  ber  SBol^I  loerben 
bie  SBöl^Ier  burd^  ben  aßagifhot  ju  berfelben  mittelfl  fd^nftlid^et  Gin^ 
labnng  ober  ottSübli^er  SBetaniitma^ung  betufen.  ^ie  9Ba^I  erfolgt 
unter  Seitung  eines  9ßa^lt)orflanbe$,  ber  aus  SRitgliebem  beiber 
ftabtif^er  AoQegien  unter  93or{t|  beS  8ilrgenneifierS  ober  feines  äSer- 
treters  befielt.  S)ie  SBol^I  gefd^iel^t  ntfinbli^  ju  g^rotofoD  bur4  bie 
äBäl^Ier  in  $erfon,  in  «^annooer  na4  belieben  beS  SBol^IerS  }u  Pro- 
toIoD  ober  burd^  oerfd^loffene  ©timmsettel,  in  ^rantfurt  a.  äR.  burd^ 
oerbedfte  in  eine  Sßal^lume  nieberiulegenbe  ©timmjettel  o^ne  Unter- 
fd^rift.  Sine  9ßal^I  burd^  SBeooQmöd^tigte,  bie  iebod^  felbft  fUmm^ 
fähige  Siirger  fein  muffen,  i{i  nur  ben  jurifUfd^en  unb  ben  augerl^alb 
beS  ©tabtbejirfs  n)ol^nenben  J^öd^ftbeßeuerten  ^erfonen  gefiattet  93ei 
ber  Sßal^l  entfd^eibet  im  allgemeinen  bie  abfolute  ©timmenme^rl^eit 
(Srgiebt  ftd^  eine  fold^e  nid^t  bei  ber  erflen  älbfHmmung  ffir  fo  oiele 
^erfonen,  als  }u  mäl^Ien  finb,  fo  ift  eine  jmeite  SBal^l  erforberlid^. 
3)er  SBal^Ioorftanb  ftettt  ju  biefcm  3roedEe  bie  Flamen  berjenigen  $cr= 
fönen,  meld&e  näd^ft  ben  gemal^lten  bie  meiflen  Stimmen  erhalten 
l^oben,  fo  meit  sufammen,  bag  bie  bop|)eIte  S<^¥'  ^^  ^^^  i^  ^&§' 
lenben  SKitglieber  erreid^t  wirb.  ®iefe  Bwfömmenflettung  gilt  bann 
als  Sifte  ber  SBäl^Ibaren.  3^^  ^^^^  jmeiten  SEBa^I  werben  bie  SBäl^Ier 
burd^  eine,  baS  ©rgebnis  ber  erfien  3Sd^l  angebenbe  Sefanntmad^ung 
beS  SBal^IoorftanbeS  aufgeforbert.  Sei  biefer  jroeiten  SBal^I  ifl  feine 
abfolute  ©timmenmel^rl^eit  erforberIid&.  ,^aben  mel^rere  eine  gleid&e 
Slnjal^I  oon  Stimmen  erl^alten,  fo  entfd^eibct  baS  fiooS.  3n  ^an- 
nooer  unb  ©d^leSmig - |)olftein  ifi  feine  abfolute,  fonbem  nur  eine 
relatioe  aWe^rl^eit  erforberüd^,  bod^  muß  in  ^annooer  ber  ©eniäl^lte 
menigftenS  ein  3)rittel  ber  abgegebenen  Stimmen  auf  fid&  oereinigen, 
mibrigcnfatts  eine  engere  SBal^l  erforberIid&  ift.  Sei  ©timmengleid^= 
l^eit  entfd^eibet  baS  SooS.  SBer  in  mehreren  Abteilungen  ober  SBa^U 
be}irfen  gemäl^lt  ifl,  ^at  ju  erflären,  meldte  SBal^l  er  annel^men  miH. 
®ie  SBal^lprotofoIIe  finb  oom  aSa^loorftanbe  ju  unterjeid^nen  unb 
oom  SÄagiftrat  aufjuberoa^ren,  unb  bie  ®rgebniffe  ber  oottenbeten 
aßa^len  begannt  ju  mad&en  (§§  23  —  27  Ö.,  SB.,  §§  22  —  26  31^., 
§§  90-94  $.,  §§  42-44  ©d&.^$.,  §§  32—36  grfft.). 

3n  ?Pofen  fann  gegen  baS  ftattgel^abte  SBal^loerfal^ren  jeber  ftimm- 
fällige  Sürger  innerhalb  je^n  S;agen  nad^  ber  Sefanntmad^ung  bei 
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ier  SRcflierung  Scfd^mcrbe  einlegen.  SSei  erl^eblid^en  Unrcgclmäfetg' 
feiten  l^at  bann  bie  Slegierung  bie  äßal^Ien  von  9lmtSn)egen  ober  auf 
erfolgte  Sefd^werbe  innerl^alb  jwanjig  aiagen  nad^  ber  Sctannt=^ 
mad&nng  hnxä)  eine  motivierte  (Sntfd^eibung  für  ungültig  ju  erflären. 
3n  ben  anberen  Sanbe^teilen  finb  6infprü(ä^e  gegen  bie  ©iltigfeit 
ber  äBol^Ien  innerl^alb  ixoei  äBod^en  nad^  93efanntmad^ung  bed  SBal^l- 
^rgebniffe^  bei  beut  SWagifirate  ju  erl^eben.  Ueber  bie  Oiltigfeit  ber 
SBai^len  l^aben  bie  @tabtt)erorbneten  be}n).  Sürgeroorfiel^er  ju  be^ 
id^Iiefeen.  ®egen  biefen  Sefd&lufe  finbet  binnen  jroei  SQBod^en  bie  aud^ 
ibem  aWagiftrate  jufte^enbe  Älage  bei  bem  Sejirf^au^fd^uffe  ftatt.  3)ie 
Älage  l&at  !eine  auffd^iebenbe  SBirfung,  bod^  bürfen  oor  ergangener 
red(|t^fräftiger  ©ntfd^eibung  ©rfa^wal^Ien  nid^t  oorgenommen  werben. 
S)er  SWagiftrat  wie  bie  (Semeinbenertretung  fönnen  jur  SBa^rnel^mung 
ii^rer  Sled&te  im  SSermaltung^ftreitoerfal^ren  einen  befonberen  3Sertreter 
«efteHen  (§  27  Ö.,  §§  10, 11,  21  3.  ®.). 

3)ie  bei  ber  regelmäßigen  (Srgänjung  neugemäl^lten  Stabt^erorb- 
neten  treten  mit  bem  anfange  be^3  ndd^ften  Sal^reö  il^re  5Serrid^tungen 
an,  bie  Slu^fd^eibenben  bleiben  hi^  jur  ®infäl^rung  ber  neugemäl^lten 
aWitglieber  in  S;i^ätigfeit.  3n  ber  ^ßrooinj  ,^annooer  finb  in  biefer 
33ejiel^nng  bie  Seftimmungen  beö  Drt^fiatut^  mafegebenb.  ©er  3Ka= 
giftrat  l^at  bie  ©infül^rung  ber  ©emäl^lten  unb  beren  eiblid^e  SSer:= 
pfftd^tung  ju  bemirfen  (§  28  ö.,  2B.,  §  27  31^.,  §  87  $.,  §  46  (Sd^.^^., 
:§  37  grfft.) 

3)ie  ©tabtocrorbneten  bjm.  Sürgeroorftel^er  aufgenommen  in  ben- 
ienigen  rlpeinifd^en  ©täbten,  bie  einen  foHegialifd&en  3Kagiftrat  nid^t 
befi|en,  mäl^len  jäl^rlid^,  in  .gannooer  beim  2lntritte  neuer  Bürger- 
oorftel^er  einen  SSorfte^er,  in  ^annorer  SSorfül^rer,  in  ©d&le^mig^ 
^olftein  Sürgermorti^alter  genannt,  unb  einen  ©telloertreter  be^felben, 
fomie  einen  (Sd^riftfül^rer  au^  il^rer  9Kitte.  3ln  ben  rl^einif^en 
©tobten  ol^ne  foHegioÜfd&en  aßagiftrat  fül^rt  bagegen  ber  S3ürger= 
meifter  unb  bei  beffen  SSer^inberung  ber  fteüoertretenbe  Seigeorbnete 
ben  83orfi|  mit  üottem  ©timmred^te  (§  38  Ö.,  2B.,  §§  36,  72  3i^., 
§  100  |).,  §  48  ©d^.^^.,  §  48  grfft.). 

Sn  ben  öftlid^en  ^prootn^en,  SBeftfalen,  granffurt  unb  ben  rl^ei= 
nifd&en  ©täbten  mit  follegialifd^em  SRagiflrate  oerfammeln  fid&  bie 
©tabtoerorbneten  befonberS,  fo  oft  eiS  il^re  ©efd&äfte  erforbern,  auf 
Berufung  i^re§  SBorfifeenben.  S)ie  Berufung  mufe  erfolgen,  fobalb 
e«  oon  einem  Viertel  ber  aWitglieber  ober  bem  aWagiftrate  oerlangt 
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Toirb.  Ser  SWagiflrat  ift  ju  ben  ©ifeungen  cinjuloben  unb  fann  jt(ä^ 
burd^  Sttbßcorbnetc  ücrtrctcn  laffen,  bcrcn  Slnioefenl^eit  bic  ©tabtoer^ 
orbnctctt  ju  üerlangen  bercd^tigt  ftnb.  2)te  SRitgliebcr  bc^  SWagiftrat» 
muffen  auf  SScrlangen  icberjeit  gel^ört  roerben  (§§  38,  39  Ö.,  SB., 
§  49  grfft.).  3n  .gattnoocr  fönnen  jroar  aud^  befonbcre  aSerfamni' 
lungen  ber  Sürgert)orftel^er  ftattfinben,  aber  cbenforoo^I  gemeinfamc 
©i^ungen  beiber  ftäbtifd&en  ÄoIIegten.  3)ie  SSflrgerDorfte^et  üerfam- 
mein  fid^  nömltd^  eutmeber  auf  @inlabung  be$  äRagiftratS  ober  auf 
eigenen  3lntrieb,  erftere  aSerfammlungen  finb  in  ber  Sftegel  mit  bem 
3Kagiftrate  gemeinfame,  Ie|tere  befonbere  SSereinigungen  ber  Sürger:! 
üorflel^er  allein.  3n  ben  gemeinfamen  3SerfammIungen  fül^rt  baö  erfte 
3Jlagiftrat§mitgIieb  ben  Sßorfig,  bie  äbfümmung  ift  aber  eine  gefon- 
berte.  2)ie  Sürgeroorftel^er  fönnen  i^re  ^Beratung  aud^  in  Slbroefen^ 
^eit  ber  SWagiftratömitglieber  fortfe^en  (§§  101  —  106^.)-  3n 
©d^[egn)ig::^olftein  fotten  bie  ^pienaroerfammfungen  unter  SSorfift  be§ 
erften  3Kagiftrot§niitgliebe§  mit  gemeinf amer  Beratung  unb  gefonberter 
Sttbftimmung  beiber  Äottegien  bie  Siegel  bilben.  3n  ben  ber  gemein^ 
fd^aftlid^en  ©rörterung  übermief enen  Sttngelegenl^eiten  fommt  ein  Stom- 
munalbefd^Iu^  nur  ju  ©tonbe  burd^  Uebereinftimmung  beiber  ÄoHegien.. 
5Der  ©tabttjerorbnetenüorftel^er  ift  iebod&  auänal^m^meife  aud^  jur 
Slnberaumung  befonberer  ©i^ungen  beS  ©tabtüerorbnetenfollegium^ 
befugt  unb  l^ierju  auf  fd^riftlid^en  3lntrag  ttjenigften^  eine^  3)rittetö 
ber  3KitgIieber  T)erpflid;tet.  ®em  SKagiftrate  ift  tJon  ber  3iiföW"i^^= 
berufung  unter  aWitteilung  ber  Slage^orbnung  Slnjeige  ju  mad^en  unb 
il^m  t)on  bem  ®rgebniffe  ber  SSerl^anbtung  unter  aWitteilung  bcö 
©iftungSprotofoHg  binnen  bret  SCagen  nad^  ber  ©i|ung  Äenntni^  ju 
geben  (§§  50—55  ©d^.=^.).  3n  ber  9il^einprot)inj  enblidf)  ift,  fomeit 
ein  foKegialifd^er  SKagiftrat  nid^  beftefit,  bie  SSereinigung  beiber  39e= 
l^örbcn  eine  innere  aiotroenbigfeit,  ba  ber  33ürgermeifter  ober  ber 
fteüüertretenbe  33eigeorbnete  ftimmbcredjtigter  aJorfifeenber  ber  5Ber= 
fammlung  ift. 

®ie  ©tabtüerorbneten  bejm.  S3ürgert)orfte^er  fönnen  nur  be^ 
fd^Iiefeen,  roenn  mel^r  afe  bie  ^älfte  berfelben  jugegen  ift.  Sine 
Sluönal^me  pnbet  allein  bann  ftatt,  menn  bie  SBerfammlung  jum  jmeiten 
Sßale  unter  befonberem  ^inmeife  auf  biefe  Seftimmung  jur  Sefd^lu^-- 
faffung  über  benfelben  ©egenftanb  berufen  wirb,  ©iejenigen,  meldte 
im  fonfreten  gaHe  ein  mit  ber  ©tabt  foßibierenbeg  S^terefie  l^aben^. 
bürfen  ni(^t  mitftimmen.     STritt    l^ierburd^  Sefd^lufeunfäliigfeit    ber 
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(Semeinbeoertrctung  ein,  fo  cntf(5eibct  ber  53ejirf3au§fd&uB,  in  ^ßofen 
bie  ^Regierung.  ®ie  Sefd^Iugfaffung  erfolgt  nad^  ©timmenmel^rl^eit, 
bei  ©tiinmengleid^l^eit  giebt  ber  SSorfifeenbe  ben  ©tid&entfd&eib  (§§  42 
bi«  44  Ö.,  2B.,  §§36,40  311^.,  §  102  ^.,  §  55  ©(i^.^$.,  §§  52, 53  gfr!ft., 
§§  17,  161  3.  ©.). 

S)te.  ©i^ungen  ber  ©tobtoerorbneten  unb  Sürgerüorftel^er,  iit 
^annoToev  unb  ©d^fe^toig  ^  ^olftein  auä)  bicjjemgen  beiber  ftäbtifd^en 
ÄoHegien  Rnb  öffentlid;,  für  einjelne  Oegenftänbe  lann  aber  burd^- 
tintn  in  gel^eimer  ©ifeung  ju  faffenben  Sefd^Iufe  bie  Ocffentlic^feit 
auSgefd^loffen  werben.  2)er  3Sorfiftenbe  l^at  bie  Serl^anblungen  ju 
leiten.  Die  ©i^ungen  ju  eröffnen  unb  ju  fd^liefeen  unb  bie  Orbnung 
in  ber  3Serfammtung  ju  Ijanbl^aben.  ®ie  Sefd^lilffe ,  roeld^e  in  ein 
befonbere^  S5ud^  einzutragen  finb,  muffen  ftet^  bem  3Kagiftrate  tnit^ 
getl^eilt  n)erben.  3m  übrigen  bleibt  e^  in  ben  alten  ^Proüinjen, 
©d&leön)ig=^olftetn  unb  granffurt  a.  SB.  ben  ©tabtuerorbneten  über^ 
laffen,  unter  3iifii^"^""8  ^^'^  9Kagiftrat^,  bie  aber  in  ©(j^le^mig- 
.golfiein  nur  für  ©efd^äftöorbnungen  beiber  ÄoHegien  erforberli^  ift, 
eine  @ef($äft^orbnung  abjufaffen  unb  barin  ©trafen  gegen  SBitglieber 
anjubrol^en,  meld&e  ben  Drbnung^Dorfd&riften  juroiber  l^anbeln.  ©iefe^ 
©trafen  bürfen  aber  nur  in  ©elbbußen  bis  ju  einem  geroiffen  Se^ 
trage  unb  bei  nod^maliger  3un)iberl^anblung  in  ber  Sluöfd^Iiefeung  auf 
gemiffe  3^^  ober  für  bie  S)auer  ber  SBal^lperiobe  beftel^en.  lieber 
bie  ©träfe  l^at  bie  ©emeinbeoertretung  allein  ju  befd^liefeen.  3)em. 
Setroffenen  wie  bem  aWagiftrate  fielet  jjebod^  gegen  biefen  33efci^lu{5 
binnen  jmei  SBod^en  bie  Älage  im  SSerroaltungSftreitoerfaljren  ju,. 
toetd^e  bireft  bei  bem  juftänbigen  Sejirföau^ft^uffe  einjureid^en  ift. 
3lur  in  ber  5ßrot)inj  5pofen  ift  allein  bie  Sefd^roerbe  bei  ber  Sluf^ 
fid^tSbel^örbe  juläffig  (§§  45—48  Ö.,  §§  45—47  SB.,  §§  42-44  Sft^., 
§§  109,  HO  ^.,  §§  56,  57  ©d^..^.,  §§  55,  56  grfft,  §§  10,  11,  21 
3.  ©.).  SDie  gleid^en  Seftimmungen  greifen  $lafe  für  bie  gemein- 
famen  SSerl^anblungen  beS  SJfagiftratS  unb  ber  ©tabtoerorbneten. 

Sn  SHeuoorpommern  unb  ^ügen  beruht  bie  Silbung  beg  bürgere 
fd^aftlid^en  SRepräfentantenfoHegiumS  unb  bie  2lrt  unb  SBeife  feiner 
©efd^äftst^ätigfeit,  foroeit  baS  3iiftöni>i9fßitSgefe^  nid&t  einjelne  ?Punfte 
geregelt  l&dt,  burd^auS  auf  ben  Seftimmungen  ber  nerfd^iebenen  ©tabts 
tejejfe.  SRegelmäjsig  werben  bie  bürgerfd^aftli(^en  atepräfentanten 
Don  ben  einjelnen  illaffen  ber  Sürgerfd^aft,  Äaufleuten,  felbftftänbigeu 
^anbioerfern  u.  f.  m.,  gemöl^lt. 
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9)er  SRagiffarot  tfl  in  oerfd^iebener  SBetfe  otganifiert  in  ben  öfi^ 
lid^en  ^roninien,  ^onnoner^  SBefif alen^  ©d^kdvig-^olflein  unb'^rai^ 
fürt  a.  3ft.  einerfeiti^  unb  in  ber  9l§einprooin)  anbererfeits.  S>ort 
i^  er  eine  foQegialifd^e^  ^ier  eine  bfireontrotifd^e  Se^orbe.  Seine 
Munitionen  ftnb  jebod^  im  niefentlid^en  äberaD  biefelben. 

3n  ben  öftlid^en  ^roDinjen,  9BefifaIen^  ^annouer^  ©d^IeSnyig- 
^olßein  unb  ^antfurt  a.  91.  befielt  ber  Slagifhat  aus  einem  erflen 
Sürgermeißer^  einem  S9eigeorbneten  ober  }n>etten  Sürgermeijler  als 
beffen  SteDoertreter  unb  je  na4  bem  Seburfniffe  nod^  fonfHgen  Via- 
^fhatSmitgliebern  (Stoffen,  Senatoren,  Stabtrdten,  9tatS§erren, 
9latSntannern),  beren  Qa'^l  in  ben  SfUid^en  ^rooinjen  unb  äSefifalen 
gefe^Iid^  je  nad^  ber  @inmo§neria§(  ber  @tabt  f ejigefieOt  iü,  loa^renb 
in  ^annooer,  ©d^le^migr^^olficin  unb  gronffurt  o.  SR.  bie  Slomiie^ 
rung  ber  fiäbtifd^en  9(utonomie  in  ber  ^orm  bed  OrtSflatut^  über^ 
laffen  bleibt  ^m  ©ebiete  ber  r^einifd^en  Stäbteorbnung  fann  }n>ar 
bie  gleid^e  Drganifation  ftattfinben,  menn  biefelbe  oon  ben  ßabtifd^en 
Organen  befd^loffen  unb  oon  ber  Slegierung  genel^migt  i^  ^ie  Siegel 
ift  jebod^  bie  bfireaufratifd^e  Drganifation,  inbem  ber  Särgenneifler 
allein  bie  Dbrigfeit  ber  ©tabt  bilbet,  unb  lebiglid^  ju  bejfen  Unter- 
ftä|ung  jmei  ober  nad^  SebürfniS  mei^rere  Seigeorbnete  gemault 
werben.  ®em  crften  Sürgermeifier  größerer  ©tabte  wirb  regelmäßig 
burd^  ben  Äönig  ber  Sitcl  eines  Dberbflrgcrmeifierg  oerlie^en,  mit 
bem  aimte  felbft  ifl  biefer  SCitel  alfo  oon  3le(itgu)egen  nirgenbä  oer^ 
bunben.  3^^  ^annooer  muß  ein  S;eil  ber  ©enatoren  ber  Älajfe  ber 
Raubet  unb  @emerbetreibenben  angehören  ober  angel^ort  §aben. 
^WagiftratSperfonen  f onnen  in  ben  alten  ^prooinjen,  ©d^ie§roig=$olftein 
unb  granf fürt  a.  3R.  nid^t  fein :  a.  bie  äWitglicber  ber  fiaatUd^en  auf = 
fid^tsbe^örben  über  bie  ©täbte,  b.  bie  ©tabtoerorbneten  unb  ©emeinbe^^ 
Unterbeamten,  c.  ©eiftlid^e,  Äird^enbiener  unb  Seigrer  an  öffentUd&en 
©d&ulen,  d.  rid^terlid^e  Seamte  auSfd^liefeli^  ber  ted^nifd&en  SKitgüeber 
ber  ^anbefev  ©ewerbe^  unb  ä^nlid^er  ©erid^te,  e.  bie  Seamten  ber 
©taatSanroaltfd^aft,  f.  bie  ^oHjeibeamten.  SSater  unb  ©ol^n,  ©d^roieger- 
oater  unb  ©d&roiegerfol^n,  Srüber  unb  ©d^mäger,  in  ^annooer  aSer^ 
Toanbte  unb  SJerfd^mdgertc  jroeiten  ©rabeö,  aufeerbem  in  ©d^Ie^mig^ 
^olftein  aud^  offene  ^anbelSgefellfd&after,  bürf en  nid&t  jugleid^  SKitglieber 
bes  2BagiftratS  ober  ber  eine  beS  aRagiftratS,  ber  anbere  ber  ©tabt- 
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t)crorbnetcnt)erfaTnmIun8  fein,  ©ntftcl^t  bic  ©d&toägcrfij^aft  crfi  int 
Saufe  ber  SBal^Iperiobe,  fo  fd^eibet  ba§  aRitgßeb  au^^  toeld^e^  fte  l^er- 
beigcfü^tt  l^at.  SRur  in  $annox)ct  fielet  i^r  in  biefem  gatte  nid&tö  im 
SBcgc.  3n  bcn  alten  ^ptornnjcn  bürfcn  aufecrbcm  ©oft-  unb  ©d^anf- 
Wirte  nid^t  »ürgenneifter  fein  (§§  29,  80  ö.,  SB.,  §§  28,  29,  68, 
69  SR^.,  §§  38-40,  50  ^.,   §§  28,  29  ©d^..$.,  §§  33,  39  grfft.). 

3n  ber  ärt  unb  SBeife  ber  Sefiettung  ber  aKagiftratgmitglieber 
xoti^tn  bie  einjelnen  ©täbteorbnungen  am  meiften  von  einanber  ab. 
3n  ben  alten  ^prouinjen  erfolgt  bie  S93al^l  ber  SWagiftrat^mitglieber 
burd^  bie  ©tabtt)erorbnctent)erfammIung  unb  jroar  bie  ber  ©d^öffea 
unb  unbefolbeten  SJeigeorbneten  auf  fed&g  S^l^te,  bie  ber  Särgermeifter 
unb  fonftigen  befolbeten  aRagiftratSmitglieber  auf  jn)ölf  ^a^xe.  93oa 
ben  ©d^öffen  fd^eibet  atte  brei  Qal^re  bie  ^älfte  au^,  wobei  bie  ba^ 
erfte  aWal  Stuöfd&eibenben  burd&  ba^  Sog  beftimmt  werben.  S)ie  Slu^- 
fd&eibenben  finb  iebod&  wieber  wählbar  (§  31  ö.,  SB.,  §§  30, 70  SR^.)-^ 
S)ie  SBal^l  beS  SürgermeifterS  unb  ber  übrigen  befolbeten  aWagiftrat^- 
mitglieber  fann  jebod^  aud^  auf  SebenSjeit  erfolgen ').  ^n  ^annooer 
werben  bie  9)kgiftratdmitglieber  t)on  bem  9Ragiftrate  unb  einer  gleid^en 
Slnjal^l  Sürgeroorflel^er  in  vereinigter  ©ifiung  gewäl^lt.  ®ie  SBäI^L 
erfolgt  ftetg  auf  SebenSjeit,  bod^  fönnen  bie  aKogiftrat^mitglieber  aud^ 
wiber  i^ren  SBiUen  nad^  Ablauf  Don  jwölf  S^l^ren  auf  2lntrag  be^ 
SRagiftratg  unb  ber  Sürgeroorfiel^er  oom  SKinifterium  beg  gnnern  in 
ben  Sftu^eftanb  oerfefet  werben  (§§  44,  53  $.,  SB.  ü.  8.  aWai  1867 
—  ©.©.  1867,  ©.  728  — ). 

(Sin  bcfonbereS  SBal^Ioerfal^ren  befielet  für  bie  ^prooinj  ©d^Ie^wig^ 
^olflein.  ^ier  werben  fämtlid^ie  aWitglieber  bes  SWagiftratS  oon  ber 
wal^Ibcred^tigten  Sürgerfd^aft  in  bem  gicid&en  SBal^berfal^ren  wie  bie 
©tabtüerorbneten  gewäl^lt.  ®ie  SBal^l  erfolgt  für  jebe  ©teile  au§  je 
brei  Äanbibaten,  weld^e  ju  biefem  S^edCe  Don  einer  gcmeinfdjiaftlid^en: 
Äommiffion  beiber  ftäbtifd^en  ÄoIIcgien  präfentiert  werben.  S)iefe 
fogenannte  5ßräfentationgfommiffton  wirb  gebilbet  aug  fämtlid^en  3Ka- 
giftratömitgUebern  unb  einer  gleid^en  3lnjal^l  oon  ©tabtoerorbncten, 
weld^e  au^  beren  SWitte  ju  wälzten  finb.  35ie  SBal^l  ber  brei  ftanbi^^ 
baten  bur^  bic  ^ßrafentation^fdmmiffion  gefd^iel^t  mittete  ©timmjettel 
mit  abfoluter  aRe^rl^eit.  ©egenftanb  ort^flatutarifd^er  Scftimmung. 
fann  eS  fein,  ob  einjelne  aWagiftrati^mitglieber  t)on  einem  beftimmten. 


')  ®efct  Dom  25.  gcbniar  1856  —  ®.©.  1856,  @.  129  -. 
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IBBal^lbcjirle  ju  tDä^Ien  finb.  S5ie  9BqI^I  be^  crften  Siirgcrniciftcre 
unb  bcr  bcfolbeten  aRagiftrat^mitglicber  erfolgt  auf  }n)5If  3al^re  ober 
infolge  eineg  üorl^erigen  Sefd^luffe^  ber  ftäbtifd^en  Äoffegien  auf  £e= 
ben^jeit,  bie  ber  utibefolbeten  SWagiflrat^mitglicbcr  auf  fe<j&5  Saläre, 
ein  2;eü  ber  legieren  fci^eibet  in  einem  ortöflotutarifd^  ju  beftimmen- 
ben  Xurnug  nad^  Slblauf  einer  beftimmten  3ßitperiobe  aus,  ift  iebodfi 
meber  wählbar  (§§  30,  31  ©c^.^$.)- 

3n  granffurt  a,  aß.  erfolgt  bie  ©mennung  beö  erflen  Sürger- 
meifterS  feiten^  be§  ÄönigS  aus  brei  il^nt  oon  ber  ©tabtt)erorbnetcn= 
üerfammlung  ju  präfentierenben  Äanbibaten  ouf  jTOöIf  ^af)U.  3tux 
xotnn  feiner  ber  lefeteren  geeignet  befunben  wirb,  finbet  eine  einfcitige 
©rnennung  ftatt,  o^ne  bafe  eine  SBieberl^oIung  ber  ^ßräfentation  ftatt= 
l;oft  wäre.  2)er  jrocite  Sürgermeifter  unb  bie  befolbeten  ©tabträte 
werben  auf  jroölf,  bie  unbefolbetcn  ©tabträte  auf  fed^S  3>al^re  Don 
ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  geroäl^lt,  bie  SluSfd^eibenben  finb 
ieboci)  lüieber  roäi^lbar  (§§  40,  41  grfft.). 

gär  SReuoorpommern  unb  Slügen  l^at  baS  ®efe|  oom  31.  3ßai 
1853  l^infi^tlid^  ber  Sefegung  erlebigter  Sürgermeifterftetten  bie  Sc- 
fttmmungen  beS  fg(.  fd^roebifc^en  Patents  oom  18.  gebruar  1811 
aufredet  eri^alten.  ©iefeS  orbnet  an,  bafe  bie  aSürgermeifter  oom  Äönige 
ju  ernennen  finb.  ^m  übrigen  ift  bie  S3ilbung  beS  SWagiftratS  bcr 
autonomifd^en  S^ftf^feung  in  ben  ©tabtrejeffen  überlaffen.  3taä)  biefcn 
fooptieren  fld^  bie  SKagiftratSmitglieber  in  ber  SRegel  felbft,  o^ne  bafe 
eine  SJlitroirfung  ber  33ürgerfd^aft  ftattfänbe. 

%üt  ffeinere  ©täbte  ift  in  ben  alten  5ßrooinjen  unb  ©d^IeSwtg^ 
^olftein  eine  oereinfad^tere  Drganifation  bcS  SWagiftratS  ?\ugelajfcn. 
aila  Heinere  ©täbte  gelten  in  ben  öftlid^en  ^ßrorinjen  fol^e  unter 
2500  einrool^ner,  in  ©d^leSn)ig==$oIftein  bie  bisl^erigcn  g=Iedfen  unb  in 
©d^leSn)ig=$olftein  unb  SBeftfaten  bicjenigen  ©täbte,  raeld^e  auf  ©runb 
eines  na(^  jmeimaliger  ^Beratung  ju  faffenben  ©emeinbebefd&luffes  bie 
T)ereinfad)te  SJerfaffung  annehmen.  ®er  Uebergang  ju  berfelben  be= 
barf  ber  ©ene^migung  beS  SSejirfSauSfd^uffeS,  in  ^ofen  ber  9legie= 
rung.  Sin  bie  ©teUe  beS  aWagiftratSfollegiumS  tritt  l&ier  ein  8ürger= 
tneifter,  bem  2—3  ©d^öffen  ober  Slatmänner  jur  SSertretung  in  Se= 
l^inberungSfätten  unb  jur  Unterftügung  beigeorbnet  finb.  S)er  Säürger- 
meifter  ober  fein  SBertreter  ift  t)on  SlmtSmegen  ftimmbered^tigter 
®orfifeenber  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung.  @r  l)at  ba^er  jwar 
nidjt  baS  in  ben  ©täbteorbnungen  t)orgefel)ene  ß^ftiwiwtungSred^t  ju 
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ben  Scfd^Iüffen  ber  ©tabtoerorbneten,  tool^l  aber  ein  Seanftanbung!^:: 
ted&t  (§§  72,  73  Ö.,  SB.,  §§  94,  95  ©(3^.-^$.).  *3n  ©d^Ie^TOig^^oIfiem 
finb  Qufeerbem  nod^  anbete  SSereinfad^ungen  ber  ftäbtifd^en  SSerfaffnng 
auf  ftatutarifc^em  SBege  für  juläfpg  erHärt  (§  95  &^r^^.). 

3m  affgemeinen  bebarf  bie  SBal^l  ber  5Dlagiftratömitglieber  ber 
pl^eren  Seftätigung.  Qn  ben  alten  ?ßrot)injen  mit  Stu^na^me  von 
Jleuoorpommcrn  unb  Slügen  unb  in  ^annoüer  erftredt  fid^  biefeö  ©r- 
forberni^  auf  fdmtlid&c  aWagiftrat^mitglieber,  in  ©d^le^roig-^olftein 
nur  auf  ben  Sürgermeifter  unb  ben  33eigeorbneten,  in  granffurt  a.  9K. 
nur  auf  ben  jroeiten  Sürgermeifter.  ©ie  Seflätigung^befugni^  fielet 
bem  i?önigc  ju  l^infid^tlid^  ber  Sürgermeifter  unb  Seigeorbneten  in 
ben  ©täbten  ber  alten  ^prooinjen,  ^annooerö  unb  ©d^te^roig^^olfieinö 
t)on  mcl^r  afe  10000  (Sinrool^nern  unb  be§  jmeiten  Sürgermeifter^ 
von  granffurt  a.  3W.,  bem  Slegierung^prafibenten  in  äffen  übrigen 
Raffen,  bejro.  ftatt  feiner  in  ber  ^ßroüinj  ^pofen  ber  Stegierung.  ©o- 
weit  l^iernad^  bie  Seftätigung  ©ad^e  be§  Siegierung^präfibenten  ift, 
fann  bie  SSerfagung  berfelben  nur  unter  3uftimmung  be^  Sejirföau^- 
jd^uffc^  erfolgen.  Se^nt  ber  SBejir!^au^fd^ufe  bie  3wftimmung  ab,  fo 
fann  biefelbe  auf  Süntrag  be§  SRegierung^präfibenten  burd^  ben  aKi= 
nifier  be^  S^^^^n  ergänjt  werben.  Slnbererfeit^  fann  aber  aud^  ber 
9Kinifter  beg  3nnem  auf  Slntrag  be§  ©emeinbeoorftanbe^  ober  ber 
©emeinbeoertretung  bie  oom  Slegierung^präfibenten  unter  3uftimmung 
be^  Sejirf^au^fd^uffe^  oerfagte  Seftätigung  feinerfeit^  erteilen.  S)ie 
SSerfagung  ber  Seftätigung  ift  nid^t  auf  beftinimte  ©rünbe  befd^ränft, 
€§  brandet  bal^er  ben  betroffenen  oon  benfelben  feine  aWitteilung  ge= 
mad^t  ju  werben.  S^i^befonbere  ifl  bie  5Rid&tbeflatigung  fold^er  $er^ 
Jonen,  meldte  fid^  in  grunbfäfeUd^er  politifd^er  Dppofition  bem  Könige 
gegenüber  befinben,  nid^t  nur  ein  3led^t,  fonbern  aud^  eine  5ßflid&t  ber 
ftaatlid^en  Organe. 

Sei  SSerfagung  ber  Seflötigung  I;at  burd^  baa  juftänbige  Organ 
eine  Sleumal^I  ftattjufinben.  SBirb  biefe  oermeigert,  ober  erlangt  au(% 
bie  neue  SBal^l  bie  Seftätigung  nid^t,  fo  mufe  in  ben  öftlid^en  ^^ro^ 
mnjen,  SBeftfalen,  ^annooer,  ©d^le^roig-golftein  unb  granffurt  a.  9W. 
bie  Sluffid^tabel^örbe  eine  gSerfon  jur  fommiffarifd^en  aSerroaltung  ber 
©teffe  auf  Soften  ber  ©tabt  beftimmen,  big  eine  neue  äßal^l,  meldte 
jeberjeit  juläffig  ift,  bie  erforberlid^e  Seftdtigung  finbet.  3n  ber 
Sl^einprooins  bagegen  l^at  ber  Äönig  bejm.  ber  Sflegierung^präfibent 
ben  Sürgermeifter  ober  Seigeorbneten  auf  l^öd^ften^  jraölf  Qal^re  ju 
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ernennen  (§  33  ö.,  SB.,  §§  32,  71  «^.,  §§  54,  55  §.  in  Serbinbnng 
mtt  ber  83.  o.  8.  SRoi  1867,  §§  33  ©d^.^fi.,  §  42  grrtft.,  §  13  3.®.)- 

lieber  bie  ©ittigfeit  ber  einer  Seflatigung  nid^t  bebfirfenben 
SEal^ren  befd^Iiefet  ber  »ejirföau^fd^uft  (§  14  3.®.). 

Sie  äJtagifiratömitglieber  werben  burd^  ben  Sttrgermeifier  in 
öffentlicher  Silung  ber  ©tabtnerorbneten,  in  ©d^ledwig^^olfietn  ber 
©tabtloDegien  in  @ib  unb  gSßid^t  genommen.  ^  gleid^er  3Beife  er- 
folgt bie  äJereibigung  bed  Sfirgermeiflerd  burd^  ben  9legierung^pr&fp 
benten  ober  beffen  fiommifforiu^  (§  34  ö.,  SB.,  §  33  S»^.,  §  58  ^.^ 
§  34  ©d&.'-$.,  §  44  grfft.). 

Sie  SRogi^atSmitglieber  ftnb  ivm  %txl  befolbet,  ium  3^eil  nir^ 
befolbet.  3^  erfteren  gehört  flet^  ber  Sörgermeifler.  ^  ber  Siegel 
foK  Don  bem  äßagifhrate  ein  S3efolbungdetat  entworfen  unb  t)on  ben 
©tabtüerorbneten  feftgefe|t  werben.  Seftel^t  ein  fold^er  nid^t,  fo  mirb 
bie  93efolbung  in  jebem  einjelnen  $aKe  oor  ber  Sßa^I  feflgefegt  Sie 
geflfteüung  bebarf  ber  ®ene^migung  beS  Sejirföau^fd^uffe^,  in  Berlin 
beS  Oberpraftbenten,  in  $ofen  ber  9tegierung.  @ad^e  ber  Slufftd^t^^ 
bel^orbe  ifi  eS,  bafür  ju  forgen,  bag  bie  ju  einer  jmedhnajsigen  Ser- 
maltung  angemeffenen  93ef olbnngen  bewilligt  werben.  Sen  unbefolbeten 
93eigeorbneten  lönnen  mit  ®ene^migung  beS  SJejirfSait^fd^uffeS  bejw. 
ber  in  Serlin  unb  5ßofen  an  feine  ©tette  tretenben  Se^örbe  fefit 
(Sntfd^abigungSbetrage  gewSi^rt  werben.  Sie  öbrigen  unbefolbeten 
äßagifhrat^mitglieber  erhalten  bagegen  nur  @ntfd^äbigung  für  bare 
äluSlagen.  Sen  ^itrgermeiflem  unb  fonfügen  befolbeten  äRagifhatS^ 
mitgliebem  ifl  augerbem,  fofem  nid^t  mit  ®enel^migung  beS  S3e}irt^' 
QuSfd^uffeS  eine  anberweite  SSereinbarung  getroffen  ift,  bei  eintretenber 
Sienfhmfäl^igFeit  ober,  wenn  fte  nod^  Xblouf  ber  SBa^Iperiobe  nid^t 
wiebergewa^It  werben,  eine  ^enflon  p  gewöi^ren.  Siefelbe  beträgt 
in  ben  alten  5ßrooinjen,  ©c^le^wig^^olftein  unb  ^onf fürt  a.  SR.  UQd^ 
fed^^jol^riger  Sienfijeit  ein  Viertel,  noc^  iwolfjoi^riger  bie^olfte,  nac^ 
trierunbiwonsigjal^riger  jwei  Srittel  be^  ®e^att^,  in  ^amtooer  nad^ 
jwolf  Sauren  bie  ^alfte,  nod^  merunbjwanjig  Sauren  jwei  Srittel 
ber  Sienfteiuno^me.  lieber  fteeitige  gSenfiondanfprud^e  befd^Iiegt  ber 
S^irf^u^fd^ug  unb  jwar,  foweit  ber  Sefd^tug  ftd^  barauf  erflredft, 
weld^er  Seil  be^  Sienfteinfommen«  bei  geflfeftung  ber  5ßenfion§an= 
fprfi(!^e  afö  @el^Qtt  anjufe^en  ift,  oorbel^altlid^  ber  ben  beteiligten 
gegen  einanber  }ufle^enben  Ätoge  im  SSerwaltimg^fkeitoerfa^ren,  im 
übrigen  uorbe^altlic!^  be0  orbentlid^en  aiec^t^wege^.    Ser  Sefd^lufe  ift 
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jeiHH^  Dorläufig  irrilftredbar    (§§-64,  65  ö.,  m,  §§   58,   78  «^., 
§§  44,  64  $.,  §§  77,  78  ©(ä^..^.,  §§  71,  72  ^Ift.,  §  20  Q,®^). 

.S)er  SD^agifhat  tritt  afrgefei^en  oon  ben  t^6inij2^en  @täbtm  o|iie 
foHegiatifd^en  äRagiffoat  jufatnmen  auf  99erufung  beS  ääiltgetnteifterd. 
(Sr  lautt  nur  in  Sl^ätigfeit  treten,  n)enn  bie  9nitgCieber  in  befd^^^ 
fälliger  Snjal^I,  bie  naä)  ben  einzelnen  @täbteorbnungen  irerfd^ieben 
i^eftitiHnt  ift,  ftd^  üerfammelt  l^aben.  SMe  %efd^lttf[e  werben  na$ 
@titnmenmel^rl^eit  gefaxt,  bei  ©timmengleid^l^eit  g^ebt  bie  ©timnte  ^ht& 
Sürgermeifier^  ober  feinet  SSertreterg  ben  Slusfd^lag.  ©er  'Bürgers 
meifter  ober  fein  SSertreter  l^at  bie  SSerJ^anblungen  ju  leiten,  ^ent- 
feCben  Ke^t  aufeerbem  bie  aSer^pflid&tuiig  ob,  »ef d^Iäffe  be^  .URajgiflratö 
n)el^e  beffen  Sefugniffe  überfd^reiten,  gefe|-  ober  red&t^ioibtig  jttib, 
in  @d^[e^ioig'^o[fiein  cmd^  fold^e,  bie  baS  StaatSmoJ^l  ober  baS  ©e- 
meinbeintereffe  oerle|en,  }u  becutftattben.  «hiergegen  |mbet,  fomeit  bie 
IRed^tögiltigfeit  be§  Sefd^luffe^  in  grage  fommt,  bie  Älage  im  SSer- 
n)aItung^flreitoerfal^ren  fiatt  unb  ;n>ar  binnen  ;n)ei  äSod^en  beim  99e- 
^rfö(ui*f(j^uffe,  in  SSerlin  beim  Dberoermaltungggerid&te.  ©of ern  eö  ftd^ 
bagegen  nur  um  bie  Si^^^^^Big^^^it  J^anbdlt,  l^at  barüber  ber  Segirfö- 
au^fd^ujj,  in  33erUn  ber  Dberpräfü)ent  ju  befd^Hefeen.  gür  $ofen 
tritt  an  bie  ©teUe  be«  SSejirfeau^fd^uffeg  in  beiben  ptten  bie  Slegie^ 
rung,  meldte  im  gemö^nlid^en  SSerroaltung^mcge  entfd^eibet  (§  57  ö., 
SB.,  §§  53,  75  31^.,   §  74  ^.,  §  «1  ©d^-^fi.,  §  64  gfrift.,   §§  15, 

21  3.®.). 

3n  IReuoorpommem  unb  Slilgen  treffen  über  ben  ©tefd^äft^gcmg 
be«  SWagiftrat^  lebiglid^  bie  einjeluen  ©tabtrejeffe  »eftimmung,  bie 
j[ebod&  neuerbingg  eine  allgemeine  ®tgänjung  erfal^ren  l^aben  bvix^ 
bag  .3uftönbig{ett^gefeg. 

§  105.    pie  <$t(f$otgiiite  be$  ^aiiflxaU. 

®er  aWagiftrat  ift  nid^t  imftanbe,  alle  ftäbtifd|en  Slngelegenl^eiten 
felbft  ju  oerroalten.  ®r  bebarf  junäd^ft  eineö  Siireau*  unb  6? efutio^ 
perf onafe  jur  Stu^fül^rung  feiner  Sefd^lüff e,  ferner  bei  größeren  ftäbt^: 
ifd^en  aSenooftung^n  ai^  nod^  befonberer  Hilfsorgane,  tireld^e  ^bie 
i|nen  übertragenen  Slngelegenl^eiten  entmeber  eine^  beftimmten  »ejitfe 
ober  beftimmter  aSermaltung^imeige  felbftftänbig  erlebigen. 

gür  baö  Süreau==  unb  ßaffenroefen  unb  für  bie  ®f efutioe  .  I^at 
bie  ©tabt  bie  nötigen  ©ubalternbeamten  anjuftetten.    ®ie  ainfteffung 
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erfolgt  burd^  ben  äJtagiflrat  nad^  wx^exiQtt  Xnl^öntng  ber  Stabtoer- 
orbneten  bejn).  äSürgetDorflel^er  unb  jtDar,  fomeit  ed  ftd^  nid^t  um  btog 
t)orfi6ergel^enbe  Sienfie  l^anbelt  auf  üthen^tit  3)ie  nur  }U  med^a- 
nifd^en  ^Dienfileifiungen  beftimmten  Unterbeatnten  lönnen  iebod^  auf 
Mnbigung  angenommen  merbenO-  3tt  Hannover  gel^ört  }u  bem 
@ubaIternperfonal  aud^  ber  fiammerer^  n)al^renb  berfelbe  in  ben  an- 
beren  SanbeSteilen  9Ritglieb  beS  9Ragiftrated  ifi  8ei  99efe|ung  ber 
Subaltern^  unb  IXnterbeamtenfieKen  ftnb  bie  burd^  bie  AabinettSorbreS 
Dom  29.  a»ai  1820  %  t)om  1.  Slugufl  1885 »)  unb  10.  September 
1882  *)  getroffenen  SSeftimmungen  ju  bead^ten.  ^iernad^  flnb  ju  ben 
ftdbttfd^en  UnterbebtentenfteQen  leine  onberen  aU  DerforgungSbered^tigte 
anUitärinDaliben  ju  mal^Ien.  ®iefe  SSerpflid^tung  erftredtt  ftd^  jebod^ 
nid^t  auf  biejenigen  ©teilen  ber  ftäbtifd^en  ©ubaltemen,  meldte  eine 
l^öl^ere  ober  eigentümlid^e  ©efd^äftsbilbung  erforbem^  es  fei  benn^ 
ba^  üerforgungSbered^tigte  aWilitarinoaliben  mit  ber  erforberlid^en  @e= 
fd^äftsbilbung  Dorl^anben  ftnb.  ä3ei  ber  äBai^I  ber  Jtämmereirenbanten 
unb  Jtommunallaffenbeamten  l^aben  aber  bie  ftäbtifd^en  Sel^örben 
burd^auS  freie  ^anb.  ^infld^ttid^  ber  äSefotbungen  unb  ^enftonen 
ber  fiabtifd^en  ©ubaltem^  unb  Unterbeamten  gelten  biefelben  ©runbs 
fä|e  mie  für  bie  befolbeten  aWagiftratSmitgHeber  (§  56  ö.,  2B.,  §§  53, 
74  Sll^.,  §§  41,  45,  52  §.,  §  60  ©d^.^^.,  §  63  gfrfft.).  »ei  3)e^ 
feften  ber  fläbtifd&en  Äaffenbeamten  pnbet  baS  gewöJ^nlid^e  S)efeften= 
üerfal^ren  nad&  ber  SSerorbnung  üom  24.  Januar  1844  rote  bei  flaat^ 
lid^en  Seamten  ftatt*).  Heber  bie  geftftellung  unb  ben  6rfa§  ber 
2)efelte  l^at  Dorbel^altlid^  beS  orbentlid^en  9led^tSn)egeS  ber  Sejirl^- 
auSfd^ug  enbgiltig  }u  befd^lie^en.  3n  gSofen  tritt"  an  bejfen 
©teile  bie  ^Regierung  (§17  3.^®.).  S5ie  änflettung  von  ftabtfc 
fd^en  5ßoIijeibeamten  bebarf  bie  Seftätigung  beS  SRegierungSpra- 
fibenten  •). 

©täbte   üon  größerem  Umfange  ober  jal^Ireid&erer  »eoölferung 
merben  ton  bem  aRagiftrate  nad^  Slni^örung  ber  ©emeinbeoertretung 


*)  2)ic  2lnfteautt9  anbetet  Seomten  auf  Hünbigung  tft  IJiernadJ  unauISfftg 
unb  wüxht,  toenn  fie  gleid^iDol^l  erfolgte,  ben  äRagiftrat  nid^t  auv  ®ntlaffung  M 
|A  ^eamUn  Beved^tigen.  SBgl.  ®ntfd^.  bed  D.  fß.  @.  oom  26.  eeptembev  1885, 
»b/ 12,'©.  48. 

2)  ®.©.  1820,  ©.  79.  »)  ®.©.  1835,  ©.  179.  *)  Wl.Bl  ber  inn.  »erro. 
1882,  ©.  225.    ^)  »öL  §  91. 

')  ^oliaeiperwaltnngSgefel  vom  11.  ai^ära  1850. 
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in  Drtöbcairfc  ßeteitt.  »n  bcr  ©pifee  jcbc^  Sejirfö  fielet  ein  »ejirfe^ 
t)orftel^cr.  S)etfclbc  n)irb  in  bcn  alten  5ßrot)tnjen  unb  in  granffurt 
<t.  9R.  von  ben  ©tabtoerorbneten  aus  ben  ftimmfäl^isen  93utgern  beS 
IBegitfö  anf  fed^S  Saläre  flen)ä||lt  unb  oom  aöffagiftrate  beflätigt.  3n 
^annoüer  erfolgt  bie  SefteDung  wie  bie  affer  anberen  ©ienftunter- 
gebenen  be«  SKagiftratS  burd^  btefen  nad^  änl^örung  ber  Sürgert)or5 
ftel^er.  3n  ©d^lesroig-^olftein  enblicj^  wirb  ber  Scjirf^üorftei^er  t)on 
t)em  ©tabtoerorbnetenloffegium  aus  brei  von  bem  3Wagiftrate  üorge- 
fd^Iagenen  roal^Ibered^tigten  Sürgem  beS  Sejirfö  gewäi^It.  3n  gleid^er 
IBeife  wirb  für  jeben  S3ejtr!Süorfte]^er  ein  ©teffuertreter  beSfelben  an-- 
^eftefft.  ©ie  SejirfSoorfiel^cr  wie  beren  ©teffDertreter  oerfel^en  il^rc 
©teffung  afe  ein  unentgelttid^eS  ®]^renamt.  3)er  SejirföDorftel^er  ifl 
ia^  Organ  beS  aWagiftratS  für  feinen  S3ejirl.  Slfö  foId^eS  l^at  eS  bie 
SBcrpfli(|tung,  beffen  Slnorbnungen  golge  ju  leiften,  il^n  namentlid^  in 
ben  örtli(j&en  ©cfd^äften  feines  SejirlS  ju  unterftüfeen  (§  60  ö.,  SB., 
§  55  31^.,  §§  42,  52  $.,  §  62  ©d^..^.,  §  67  grift.). 

5Radö  bem  juerft  in  ber  ©tein'fd^en  ©täbteorbnung  t)on  1808 
^gegebenen  SBorbilbe  fennen  aufeerbem  fämtlid&e  gegenwärtig  in  Äraft 
ftel^enben  preufeifd&en  Stabteorbnungen  befonbere  SerwaltungSbeputa^ 
iionen  für  einjelne  SerroaltungSgegenfiänbe,  ol^ne  bag  l^ierbei  wie  bei 
ier  ©efc^äftstl^atigfeit  ber  SejirfSüorfte^er  eine  lofale  2lbgren}ung 
ftattfänbe.  S5iefe  Deputationen  befleißen  in  ben  alten  ^Prooinjen  unb 
in  granffurt  a.  3R.  entrocber  blofe  aus  aWitgliebern  beS  ÜRagiftratS 
ober  aus  2)litgliebem  beiber  ©emeinbebel^örben  ober  aus  leftteren  luib 
jiimmfäl^igen  Sürgern,  in  ©d^IeSroig^^oIftein  aus  Sülitgliebem  beiber 
ftäbtifd^en  fioffegien  unb  tl^unlid^ft  aud^  anberen  SBürgern,  wäl^renb 
fie  in  ^annoüer  in  ber  Sftegel  aWagiftratSauSfd^üffe  finb,  ju  benen  je^ 
iod^  aud^  Sürgeroorftel^er  unb  anbere  Sürger  jugejogen  werben  tonnen. 
3ln  ben  alten  ^roDinjen  unb  gr  anf  fürt  a.  3R.  werben  bie  ©eputa« 
tionS=  unb  ÄommiffionSmitglicber,  weld^e  ©tabtoerorbnete  ober  ftintm- 
fällige  Sörger  fein  foffen,  oon  ber  ©tabtocrorbnetenoerfammlung  ge^ 
wal^ft,  bie  aWagifiratSmitglieber  bagegen  t)om  Sürgernteifler  ernannt, 
bent  aud^  bie  S9ejeid^nung  beS  äSorji^enben  obliegt,  ^n  ^annooer 
erfolgt,  foweit  nid^ts  anbereS  befd^Ioffen  wirb,  bie  SBilbung  in  betfelben 
SBeife  wie  bie  SBal^I  ber  aWagiftratSmitglieber.  ©nblid^  in  ©^(^wi^ 
^olfiein  werben  bie  3WagiftratSmitglieber  oom  SWagiftrate,  ine  ©tabt^ 
oerorbneten  oon  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung,  bie  anberen  Bürger 
von  beiben  ftäbtifd[)en  Äoffegien  gemeinfd^aftüd^  gewählt,    liefen  S)e= 

10* 
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pntettonm  ober  fiommifftoiien  <iegt  je  iia<l^  ber  ifyxtn  bei  i^ter  90^ 
bng  gegebenen  3ttftanbigfett  enboeber  bte  banembe  Senoaltang  ober 
9eauffid^tigung  einjelner  ®€fd^dftö]nietge  ober  bte  (Sriebigimg  '6Io^ 
9oruberge^enber  Snjftrage  ob.  3e  naif  Sebfirfnid  ftnb  aud^  befonbete 
ffattittarifd^e  $efife$ungen  aber  bie  ^\ammtJ^e%unQ  ber  Heibenben 
SenDoItnngiSbeiMitatioiien  sntftfflg.  9>\t  2)eputationen  unb  Aommtflumm 
bttben  jeboc^  feine  felbfiflonbigen  ftabtif<i^en  Se^brb^^  fte  tleiben  in 
albn  Weiterungen  bem  9Ragiflrate  al^  beffen  Drgane  tmtergeorbnet 
(§  59  ö.,  SB.,  §§  54,  77  Ä^.,  §§  76,  77  $.,  §§  66-70  ©^-^^^ 
§  66  grfft). 

S)ie  @tQbt  ifi  ftetd  ein  ßommunaloerbanb.  S)iefe  S^^atfad^e  n^irb- 
mierfannt  in  famtlid^en  ©tobteorbnungen,  inbem  fte  bie  @tebtgemein^ 
ben  für  Korporationen  }ur  ©elbßoenoaltintg  i^rer  älngelegeni^eiteit 
nod^  9Raggabe  be^  @efe|eS  erO&ren.  S>ie  fommunde  Senooltmtg. 
ber  @tabte  l^at  fid^  alfo  nrie  bie  aDer  anberen  Kommunoloerbänbe  jit 
rid^ten  naä^  ben  oom  @toate  erlaffenen  9ted^normen. 

@on)eit  fold^e  nid^t  $Ia$  greifen,  fönnen  jur  Siegelung  ber  flobt^ 
ifd(^  Senooltung  fiotutarifdde  ^jifegungen  im  Sßege  ber  fläbtifd^n 
Xtttonomie  getroffen  n^erben.  ^iefe  fiatutarifd^en  älnorbnungen  ^obeit 
ben  (S^arafter  oorbel^altener  äluSfäl^rungdoerorbnungen  *),  unb  jnxir 
l^anbelt  es  fid^,  ba  i^r  Srlag  ben  fiobtifd^en  Se^örben  fibertragen  ifl^ 
um  SemMiItungSDerorbnungen.  3n  ben  atten  ^rooingen  unb  ^ron!- 
fürt  0.  9R.  ftnb  ftatutartfd^e  Snorbnungen  juläfftg :  1.  über  fold^e 
älngelegen^eiten  ber  ©tabtgemeinbe  unb  über  fold^e  9ted^te  unb  ^flicbtea 
i^rer  SRitglieber,  l^inftcbtlid^  beren  bie  6täbteotbnung  Serfd^ieben^eiten^ 
geftattet  ober  feine  auSbrudElid^en  äSefKmmungen  ent^t ;  2.  über  fon- 
fKge  eigentumlid^e  Set^iftniffe  unb  @inttd^tungen,  inSbefonbere  in  ben 
alten  $rooin}en  ^infiiibtticb  ber  ben  ge»erb(i<ben  ©enoffenfd^aften  bei 
Einteilung  ber  ftimntfa^igen  Särger  unb  bei  äSilbung  ber  Sßa^ber- 
foiiimlnugen  unb  ber  flabttf(!ren  SSertretung  ju  gemaJ^renben  angemef^ 
fenen  SerudEftd^tigung,  in  ^antfurt  a.  9R.  be|^ufs  ^erftedung  einer 
etwaigen  fommunalen  93erbinbung  }nnf(ben  ber  ©labtgemeinbe  granf- 


')  ^0^  §  '^^'    3^  (SfyitatUt  ber  ^[ttdffl^rungdoerovbnung  xfk  berfetbe,  mag. 
fte  00«  P9ntge  etfaffen  metben  ober  oon  ehtet  Se^drbe. 
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ftttt  itnb  beren  9ta$batgemeinben  t)or(e|aItli$  ber  B^ßt^n^viift  bei: 
!c|teren.  Qn  «gannoDcr«  regelt  ba^  Drtaflolut  btc  ©egenftfinbe^  über: 
tDeld^e  bte  @täbteorbttuttg  befonbere  ^ftitnntung  offen  töigt  namettt^ 
t)tei  Steinte  unb  $f[t($ten  ber  ^lool^er  be9  äußeren  ©t^tgebiete^^ 
<mf  ioel($e  ft^  bte  ftdbttfd^e  SSeriDaUuiig  mit  etflredi  ^n  S^Ie^tQig- 
^0lftm,  beffen  ©tabteorbnung  Derfd^tebentltd^  auf  ba$  Ortöfloliiit 
rerroeifl  unb  babur<i&  ben  einjelnen  ©täbte»  eiÄen  freieren  Spielraum 
lajßt,  als  bei  unmittelbarer  gefe|Iid^er  Siegelung  möglid^  märe^  foQ 
iebe  ©tabt  ein  Drt^jiatut  errichten.  ®a«felbe  muß  bie  n&tigen  geft 
je|u!tgen  aber  aUe  fünfte  entl^alten^  für  rotl^e  naivere  {iatutarifd^e 
^Sorfd^riften  gefe|fi<ä^  crforberli^  jtnb,  unb  e3  lann  aud^  auf  SefHm^ 
imm^nn  übet  anbere,  bie  ftäbtifd^e  Serfaffung  unb  SSem^altung  ie^ 
ireffenbe  ©egenflänbe  geben^  l^in{t^tti($  beren  gefe|(id^  ^erfd^ieben^ 
l^eiten  geflattet  finb,  oberba0®efe^  feine  au^räd![i($en  9eßinunuiig.eii 
•entl^It  ol^ne  bag  jjebod^  je  ein  Drt^ftatut  ben  beflel^enben  @efe|en 
nriberfpred^en  bürfte.  3)ie  Drt^flatute  fommen  in  berfelben  SB&elfe 
}uflanbe  mie  aQe  anberen  Sefd^Iüffe  in  ^ommunalangelegenl^eiten^  @ie 
ftebürfen  ber  33eftatigung  be§  Scjirföauäfd^uffed,  in  Sertin  be§  Ober- 
präfibenten,  in  5ßofen.ber  SRegierung  (§§  9,  11Ö.,2B.,  §§8,  lOSÄI^., 
^§  2,  8,  9  §.,  §§  17,  18  ©d&.^S.,  §§  2,  3grfft.,  §  16  Slbf.  3  3.®.). 

9ßa$  ©egenftanb  ber  fiäbtifd^en  ^ommunabermaltung  ifl,  nurb* 
•gefe^lid^  nirgenb^  prinjipieQ  au^gefprod^en.  9lur  in  jabltofen  (Sinjel- 
beftimmungen  mcrben  bicfe  ober  jene  Stngelcgenl^eiten  ber  kommunal- 
Dermaltung  übermiefen,  ebenfo  bleibt  eS  ber  ©tabt  unbenommen,  aud^ 
•anbere,  ouf  weld&c  ber  ©taot  feine  3;i^atigJeit  nod^  nid^t  felbfi  au^= 
gebebnt  l^at,  in  ben  5treid  ber  lommunalen  93ern)a(tung  aus  eigener 
Snitiatine,  oi^ne  bag  eine  fiaatßd^e  die^t^noxm  ba}U  nötigte,  ju  jiel^en. 
^ne  Sluf  jäl^Iung  ber  ©egenflänbe  ber  Äommunaloermaltung  an  bicfer 
©teile  märe  ba^er  einerfeits  jmedHoS,  anbererfeits  aber  aud&  unmög« 
li^,  ba  bie  beftel^enbe  Sted^tSorbnung   biefetben  nirgenbs   erfd^öpft. 

92ur  fooiel  fann  l^ier  l^en)orgel^ben  merben,  baß  bie  flabtifd^e 
^ommunalDermoltung  ftd^  einjig  unb  allein  auf  bem  ®ebiete  ber 
HBoblfai^irtSpflege  bemegt,  ba  aQe  anberen  Slufgaben  beS  ©taated 
burdj  beffen  unmittelbare  SBermaltung  erfüllt  werben. 

es  fann  jid&  l^ier  nur  barum  l^anbeln,  in  meld^r  SBeife  bie  fläbt? 
ifd^en  ftommunalangelegenl^eiten  üon  ben  Organen  ber  ftäbtifd^en 
Korporation  ju  erlebigen  finb^  3n  biefer  Sejiel^ung  meid&en  bie  ein= 
feinen  ©täbteorbnungen  in  er^eblid^fiem  aWaße  t)on  einanber  ab.    ©S 
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ifl  halber  l^ier  junad^fl  ber  ffir  bie  alten  ^xoviaien  unb  f^ranlfurt  cu  3ft.j. 
bemnä($fl  ber  für  ^annooer  unb  enbli($  ber  für  Sd^Ie^tDig^^olftettr 
befiel^enbe  9ted^tö}uftanb  ju  erörtern. 

3n  ben  alten  ^roDtnjen  unb  ^rau!furt  a.  3fl.  ^at  bie  @tabt- 
t)erorbnetent)erfammIung  über  aQe  ©enteinbeangelegenl^etten  ju  6e^ 
f(!^Itegen/  foiDeit  biefelben  ni$t  auSfd^Iieglid^  bem  SRagifhate^  bejiel^' 
unggroctfe  bem  Sürgcrmeifter  überroiefen  finb.  ©ie  giebt  ferner  il^r- 
@utad^ten  über  aSe  ©egenftänbe  ab^  xotlä)t  i^r  }u  btefem  Qxotde- 
burd^  bie  9luf{td^t^bel^örbe  vorgelegt  n)erben.  lieber  anbere  a(S  ®t^ 
meinbeangelegenl^eiten  bürfen  bie  ©tabtüerorbneten  nur  bann  beraten^ 
n)enn  fie  il^nen  burd^  befonbere  @efe|e  ober  in  einjelnen  fällen  burd^ 
auftrage  ber  aufftd&tsbe^örbc  überroiefen  Titib.  öei  il^rer  Sefd^Iufe^ 
faffung  flnb  bie  ©tabtüerorbneten  an  feinerlei  ^nflruftionen  ober 
auftrage  ber  SBäl^Ier  ober  ber  SBa^lbejirle  gebunben.  S)ie  3^fttw^= 
mung  beg  3Wagiftrat^  ju  ben  Sefd^lüffen  ber  ©tabtoerorbnetenoer^^^ 
fainmlung  ift  abgefel^en  von  ben  rl^einifd^en  ©tobten,  in  benen  ein: 
foffegialifd^er  SWagiftrat  nid^t  befielet,  unb  ben  Meineren  ©tobten  unb- 
gicdfen  ber  anberen  alten  ^roüinjen  mit  oereinfad^ter  SSerfaffung  er= 
forberlid^  in  fold^en  Sffngelegenl^eiten,  meldte  ber  3Wagiftrat  auöjufüi^ren: 
gefeftlid^  berufen  ift.  SBirb  eine  SJerftänbigung  nid^t  l^erbeigefül^rt,- 
fo  entfd^eibet  in  5ßofen  bie  ^Regierung,  in  ben  anberen  Sanbeöteilen;. 
menn  bie  ©ad^e  nid^t  auf  fid^  berul^en  fann,  auf  Slntrag  einc^  %til^ 
ber  Sejirteau^fd^ug,  an  beffen  ©teile  für  bie  ©tabt  Serlin  ber  Dber= 
präfibent  tritt.  3)ie  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  barf  niematö  i^re- 
Sefd^lüffe  felbft  au^fül^ren,  fie  lontroHiert  jebod^  bie  SBerroaltung  unb 
ifl  ba^er  bered^tigt,  fid^  j)on  ber  Su^fül^rung  i^rer  Sefd^lüffe  unb  ber 
SJerroenbung  aller  ©emeinbeeinnal^men  Ueberjeugung  ju  nerfd^affeu 
(§§  35-37  Ö.,  SB.,   §§  34,  35,   53,   74   SR^.,   §§  45-47   grfft.,. 

§  17  3.®.). 

SBäl^renb  bie  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  ba§  befd^Hejsenbe 
Organ  ber  ©tabtgemeinbe  ift,  liegt  bie  Slu^fül^rung  ber  Sefd^Iüjfe 
einjig  unb  aKein  bem  3Wagiftrate,  fomie  ben  biefem  untergeorbnetem 
ftäbtifd^en  Organen  ^)  ob.  Qn^bef onbere  erHären  bie  ©täbteorbnungen: 
für  bie  alten  ^rooinjen  unb  granffurt  a.  3Jl.  aU  Dbliegenl^eit  be^- 
aWagiftratg  folgenbe  ©efd^äfte: 


")  «9l.  §  105. 
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a.  ®ie  ©cfcftc  unb  SScrorbnuttgen,  fowic  bte  SScrfögungcn  ber 
t)orgefegten  Sel^örben  au^jutül^ten ; 

b.  bie  Scfd^Iüffe  ber  ©tabtoerorbneten  t)orjubereitcn  unb,  fofern 
er  fid^  mit  benfetten  einuerfianben  erHdrt,  jur  Slugfü^rung  ju  bringen, 
im  galle  ber  Seonfianbung  bagegen  unb,  menn  eine  Sßercinbarung 
nid^t  JU  erreid^en  ij];,  bie  ßntfd^eibung  ber  älufftd^t^bel^örbe  einjul^olen ; 

c.  bie  ftSbtifii^en  ©emeinbeanflalten  }u  oermdten,  bejieJ^ung^toeife 
}u  beaufftd^tigen ; 

d.  bie  Sinfünfte  ber  ©tabtgemeinbe  ju  üerroalten,  ®lnnal^mett 
unb  9(udgaben  an}un)eifen  unb  baS  dtt^min^^^  unb  Jta{fenn)efen  ju 
itbermad^en ; 

e.  bag  @igentum  ber  Stabtgemeinbe  ju  verwalten  unb  il^re  Sfled^te 
}u  XDdf)xtn; 

f.  bie  ©emeinbebeamten,  nad^bem  bie  @tabtt)erorbneten  barüber 
t)emommen  morben,  anjufiellen  unb  ju  beauf ftd^tigen ; 

g.  bie  Xlr!unben  unb  9l!ten  ber  Stabtgemeinbe  auf juberoal^ren ; 
h.  bie  @tabtgemeinbe  nad^  äugen  ju  vertreten  unb  namens  ber- 

fetten  mit  S3el^örben  unb  ^Prioatperfonen  ju  üerl^anbeln,  ben  ©d&rift- 
toed^fel  JU  führen  unb  bie  ©emeinbeurfunbcn  in  ber  Urfd^rift  ju  t)otts 
jiel^en.  ©ie  Slu^fertigungen  ber  Urtunben  werben  namens  ber  ©tabt- 
gemeinbe  üon  bem  S3ürgermeifter  ober  feinem  ©telloertreter  giltig 
unterjeid^net ,  fomeit  bie  ©enel^migung  ber  9luffid^tsbel^örbe  erforber« 
lid^  ift,  mug  biefette  in  beglaubigter  gorm  beigefügt  »erben; 

i.  bie  ftöbtifd^en  ©emeinbeabgaben  unb  ^ienfte  nad^  ben  ®efe|en 
unb  Sefd^lüffen  auf  bie  SSerpflid^teten  ju  t)erteilen  unb  bie  Seitreibung 
äu  bemirfen  (§  56  ö.,  SB.,  §§  53,  74  Sft^.,  §  68  grift.). 

3n  ^annovtx  bittet  ebenfalls  bai^  ftollegium  ber  33ürgert)orftel^er 
ba«  befd&liefecnbe  Organ  ber  ftäbtifd^en  Korporation.  ©S  ftei^it  nur 
im  ©cfd^äft^oerfei^ire  jum  aWagifhate,  iji  jjebod^  befugt,  Sefd^roerben 
über  benfetten  fettftftänbig  bei  ben  t)orgefe|ten  Sel^örben  ju  t)erfoIgen. 
3)em  äßagiftrate  gegenüber  l^aben  bie  ä3ürgerüorftel^er  bie  ©tabtge- 
meinbe  in  ätten  Slngelegen^eiten  be§  ©emeinroefen^  ju  vertreten,  oer^ 
binbenbe  ©rflärungen  in  biefen  älngelegenl^eiten  abjugeben,  bie  ju  ben 
Sebürfniffen  ber  ©tabt  erforberlid^en  ©ettjufd^üffe,  Seiftungen  unb 
Saften  ju  bewilligen  unb  baS  fläbtifd^e  SSermögen  unb  Sled^nung^roefen 
JU  übenoad^en.  S5ie  Sürgeroorftel^er  l^anbeln  jeberjeit  nad^  eigener 
pflid&tmäjsiger  Heber jeugung  unb  finb  an  Slnmeifungen  unb  SBoHmad^ten 
nid^t  gebunben  (§§  95, 96  $.).    abweid^enb  üon  ben  ©täbteorbnungen 
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trer  b^ü^m  ^ßnminjen  unb  Sßefifalend'  finbet  in  ^anmt^er  für  bie- 
ienigen  älngelegenJ^eiten^  in  benen  eine  Uebereinftirnmung  be^  3:^ix§i^ 
ratö  unb  ber  Särgei^oirfiel^r  erf 9f bertid^  ifi^  eine  gemetnfame  Bera- 
tung/ aber  gefonberte  SCbflimmung  beiber*  ftObtifii^en  ßoBegien  flott*): 
3fi  l^ierbei  unb  aud^  butd^  Sinfeguisg'  einer  gemeinfamen  Jtbmmiffton 
eine  Sinigung  nid^  ju  er^elen^  unb  fann  bie  ©ad^e  nid^t  auf  f!(9 
berul^enj  bleiben^  fo  befd^ie^  barftber  auf  SIntrag  eine^  ^eile^  ber 
»cairföaugfc^ug  (§  107  ^.,  §  17  3.®.)- 

^et  aRagiftrat  ift  iui  aQen  ßöbtifd^n  Slngetegenl^eiten  bie  einjige 
aitSfä|frenbe  unb  Derwaltenbe  93el^ötbe.  @r  vertritt  bie  @tabt  nad^- 
an^tn,  unb  aQe  ©emeinbeurfunben  flnb  von  il^m  aQein  au^sufertigen^ 
jebod^  @tabtobItgationen  unter  9Ritunterfd^rift  be^  äBortfit^rerS  bed 
Sürgen)orfte]^erfoIIcgiumg.  ®er  Sürgcrmcifter  l^at  für  bie  au§fu§* 
rung  ber  gefaxten  Sefd^üffe  ju  forgen,  er  l^at  bie  Seitung  aEer  SSer^ 
TOoItung^gefd^äfte  unb  beforgt  bereu  Verteilung  unter  bie  SWitglieber 
be&  SKagifiratS/  aud^  n)erben  von  il^m  alle  Slu^fertigungen  be^  3Ra= 
giflratg  unter jcid^ct  (§§  71,  74.  §.)• 

3n  ©d^leänng:^^olftein'  ifl  ba^  »ed^felfeitige  SSerJ^ältni«  ber  beiben^ 
fiöbtifd^en  Kollegien  ein  burd^aud  abn)eid^enbeS.  ®ie  9iegel  bilbet 
l^ier  gemeinfame  Beratung  beiber  Kollegien  unter?  gefonbcrter  SlbfUm^» 
mung*).  ®5  i^aben  alfo  in  Äommunalangelegenl^eiten  nid^t  bieStabfc 
DerDrbneten  allein,  fonbem  nur  in  ©enieinfd^aft  mit'  bem  SWagiftrate 
Sefd^tug  ju  fafjcn.  ©oroeit  ein  ^iernad^  gütiger  Ä^emmunalbefd^lug 
burd^  n)ieberl^olte  gemeinfame  Beratung  nid^'  ju  erreid^en  ift,  mu& 
bie  betreffenbe  Slngelegenl^eit,  menn  nii^t  etn)a^  anbereS  auabrädElfd|^ 
beftimmt  ift,  auf  fid&  berul^en  bleiben  (§  53  ©d^.^§.)  '^).  ©er  aia* 
giftrat  l^at  atö  ©tabtbeprbe  bie  ftäbtifd^en  ©emeinbeangelegeni^eiten 
unter  ber  gefe^lid^  georbneten  aWitroirfung  be^  ©tabtoerorbnetenfolle* 
giumiB-  }u  uerroalten.  @t  ifl  bie  alleinige  au^fül^renbe  33el^örbe,  voä'fy^ 
renb  bie  ©tabtoerorbneteuDerfammlung  mit  ber  äu^fü^rung  ber  Äom= 
munalbefd^lüffe  in  feiner  SBeife  befaßt  ift.    Sn^befonberc  liegen  bem 


«j  »gl.  §  103.    *)  «.  a.  D. 

^)  ^ev  §  17  9lv.  1  3®v  btx  bei  äßetmtngj^Mffevenaoit  amtfd^en  ©emeiubef 
Dorftonb  unb  ©emeinbeoertxetung  bie  Sefd^Iu^faffung  beS  Säeiirldaudfd^uffe^  dot? 
ftel^t,  greift  für  ©d^Iedioig^^olftein  nid^t  $lat,  ba  bie  ^efc^Iu^faffung  bed  Säe« 
5ir!§aui$f(i^uffeS  nur  an  bie  stelle  ber  in  ben  ®emeinbet)erfaffungdgefe(en  ange< 
orbneien  ©ntfd^eibung  ber  Sluffid^tdbe^drbe  getreteu  ift>  bie  fd^le^irig « l^olfteinfc^e 
@tftbiteorbtiung  aber  eine  fold^e  nicbt  femtt. 
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'SJtltigifirQte  affie^  biejetttgen  ©efd^öfte  ber  flSbttfd^n  ftmnmtinalt^efnKil^ 
tttitg  ob/  xoti^t  a\xd)  in  ben'  ©täbteotbnungen  für  bie  alten  ^romjeK 
bem  äl^agifitate  q{9  bem  @;efnttt)orgQne  ber  ftibtifd^en  ftoriootatwtt 
überwiefm  ftnb  •).  2)cr  »fltgermeifter  afe  SSorfilenbcr  b««  SWogiftrat» 
l^at  bie  gefamte  fiäbttfd^e  S3erma(tung  jn  beauffid^gen  unb^  ju  leiten 
<§§  60,  61  @f^.s^.). 

3«  SReutwrpommem  unb  Slügen  cnWi^  fann  in  aU^n  Slugclcgen- 
l^eiten,  bei  ben^n  eine  Sltitioirtung  ber  bärgerfd^aftlid^en  ^oQegien 
t)erfaffttng§mä§ig  eintreten  mn^,  ein  bie  ©tabtgemeinbe  binbenber  33ea 
{d^Iufr  nur  burd^  Uebereinftimmung  bed  aJtogiftratS  unb  bea  9tepr&: 
jentantenfoQegiumS  juftanbe  !oninten ').  SBeld^e  älngelegenl^eiteti.  eine 
feld^e  SRitwirlung  erforbem,  ergiebt  fid&  »ieberum  nur  qu^  ben  ©e^ 
ftimmungen  ber  t)erf(i^ebenen  ©tabtrejeffe. 

§  107.    S^n^itfonhtxt  bii$  ftSbfifife  §Finiiti}iiiefem 

3ebe  JtomnmnQlt)ern)a[tung  ift  ju  fäl^ren  au^  ben  eigenen  3nit- 
teln  ber  Jtorporation.  3)er  Jtontmunaloerbanb  bebarf  bal^er  bauem^ 
ber  Sinnal^mequeUen  jur  @rfitllung  feiner  !ommunalen  SKufgaben.  ^ie. 
€infänfte  föntien  entnommen  merben  aus  ber  Slente  beS  Äorporationd^ 
t)ermögen^  ober  au$  fortlaufenben  älbgaben  ber  SRitglieber  bed  tont^ 
munalen  SSerbanbe^.  ffia  bie  ftommunateinfünfte  nur  bie  3Wittel 
fleroä^ren  foffen  jur  ©rfüHung  ber  fommunalen  Slufgaben,  fo  muffen 
bie  ©inffinfte  l^ö^ere  ober  geringere  fein  je  nod^  bem  Umfange  ber 
fommunalen  äSermaltung.  @d  jeigt  ftd^  alfo  eine  beftänbige  SBed^tet^ 
mirhing  jmifd^en  ben  fommunalen  älufgaben  unb  ben  fommunalen 
-einfünften  ber  ©täbte. 

33i^  in  bie  neuefte  3^^*  Iö9  ^^^  ©(j^rocrpunft  be^  ftäbtifd^en 
^inanjmefeng  in  bem  ©runboermbgen  ber  ftäbtifd^en  Korporation, 
TOelddeS  biefer  eine  fortlaufenbe  Slente  jur  fjö^^^ö  ^^t^  SSermaltung 
gemalerte  ^).  S>ie  ©täbte  l^anb^bten  bie  SSermaltung  au^  ben  9Rit^ 
teln,  meldte  ii^inen  ©erid^t^einfänfte,  ^olijeibrüd^te,  t)om  Sanbe^i^erm 
Derliel^ene  3infe  unb  3öIIe,  bie  ßinfttnfte  au^  ben  Äämmereibötfern 


*)  9}gl.  im  einzelnen  bie  oben  für  bie  alten  ^rooin^en  unb  granlfurt  a.  9R. 
gegebene  ^ufaäl^lung,  bie  mit  §  60  @d^.$.  faft  wbxtli^  übeteinftimmt. 

')  §  5  ^v.  2  bed  ®ef.  Dom  81.  Tlai  1853. 

*)  Sgl.  9  0  r  n  ^  a  ! ,  bie  @ntn)t(!(ung  beS  preuBif(|en  itommunalfieuevroefend 
^in  ber  aöodjenfdjrift  „©elbftüerTOaltung",  Sa^rgang  1886,  ©.  41. 
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unb  bergletd^en  me^r  getoal^rten.  ^aju  !am  in  ben  branbenbutgifd^em 
©täbten  feit  1488  ein  ©rittet  ber  ftaatlid^en  aSierjiefe.  SBie  bie 
lotnmunalen  älufgaben  ber  ©täbte  \iüi  im  aQgemeinen  nod^  bedten. 
mit  benen  bei^  Staates  überhaupt/  fo  toaren  aui^  bie  fldbtifi^en  ©in^:^ 
fünfte  il^rer  Slrt  m^  t)on  benen  beS  ©taated  nid^t  t)erf<i^ieben. 

S)iefeS  aSerl^ältnig  änberte  fici^  erft  mit  bem  Sluffommen  be§  ab= 
foluten  3Wilitärs  unb  SeamtenftaateS  feit  ©nbe  beö  breiBigiäl^rigen 
Äriegeö.  S)er  Staat  beburfte  für  feine  neuen  aufgaben  neue  ©in:: 
nal^men  unb  fanb  biefe  in  einem  umfaifenben  ©^fteme  bauember 
©teuem.  ®er  Umfang  ber  f ommunalen  S^l^ätigf eit  ber  ©täbte  bel^nte 
fi<$  bagegen  nid^t  auS^  bie  ©täbte  blieben  bal^er  auf  il^re  biSl^ertgea 
®innal^men  befd^ränft.  6s  ejiftieren  im  allgemeinen  no(%  mäl^renb 
beS  18.  Sal^ri^unbertg  leine  ftdbtifd&en  Äommunalfteuern.  5Rur  iit 
aufeerorbentlid^en  S3ebürfni§fäIIen  fonnte  eine  fold^e  erl^oben  werben- 
3nt  ^Regelung  berfelben  erging  am  4.  ©eptember  1738  eine  SSerorb:^ 
nung  über  baS  ÄoHettentoefen,  bas  erfte  Äommunalfleuergefe|  be» 
preufeifd^en  ©taateS*).  @ine  Äoffefte,  alfo  eine  Umlage  unter  bca 
@inn)ol^nern,  burfte  nur  eri^oben  werben  mit  Erlaubnis  ber  ÄriegS- 
unb  ©omänentammer,  an  metd&e  baS  ®efud^  burd^  SSermittlung  ber 
ftaatlid^en  Sffuffid^tSbel^örbe  über  bie  ©tabt,  beä  Commissarius  loci,. 
feitenS  beS  aWagiftratS  unter  aingabe  beS  ÜuantumS,  ber  Siepartition. 
unb  be^  ©runbeä  ber  ÄoIIefte  gerid&tet  merben  mu§te.  2Bar  bie  ®r= 
laubni^  erteilt,  fo  mürbe  bie  ÄoIIefte  burd&  jmei  ©tabtoerorbnete  er- 
l^oben,  bie  jugleid^  bafür  l^afteten,  bag  bie  gefammelten  ®elber  nur- 
ju  bem  beftimmten  >imtde  üermenbet  werben.  Slud^  baS  21.  £.-31.  U^ 
8  §§  36 — 41  traf  über  bie  Äommunalfteuern  nur  einige  untergeorbnete 
SKnorbnungen,  bie  im  mefentlid^en  lebigUd^  Äobififation  beS  beftel^enben. 
Sied^tg  finb. 

©elbft  bie  ©täbteorbnung  vom  19.  SRoüember  1808  ging  nod^- 
t)on  ber  Slnna^me  aus,  baß  bie  ©rträge  beS  ftäbtifd^en  3SermögenS 
jur  ©eduug  ber  laufenben  SSermaltungSfoften  auSreid^en  mürben,  unb> 
befd^rftnlte  fid^  barauf  ju  beftimmen,  bie  Sebürfniffe  ber  ©tabt,  meldte 
aus  bem  ftäbtifd&en  ©emeinbeeinfommen  nid^t  beftiritten  werben  fönn= 
ten,  follten  üonben  ©tabtoerorbneten  burd^  SSerteitung  auf  bie  ©tabt- 
einwol^ner  aufgebrad^t  werben.  ®ine  weitere  gefefelid^e  SRormierunj 
biefeS  ftabtifd^en  SefteuerungSred^teS  fanb  nur  bal^in  ftatt,  bafe  eine» 


^)  Mylius,  C.  C.  M.  Contin.  1,  2  S«r.  40. 
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^rägraoation  eingelner  ni^t  imd)  S3ef($IuB  ber  @tabtt)erorbneten^ 
fonbcrn  nur  auf  ©runb  cinc^  ®efc|e^  erfolgen  bürfe. 

®ie  Slnnal^mc,  t)on  ber  bic  ©täbteorbnung  bei  Ueberlaffung  biefeS^ 
DoHfiänbig  freien  Sefteuerung^reci^teg  an  bie  ©täbte  ausgegangen 
war,  bag  nämlid^  bie  ®rl^e6ung  einer  fold&en  Steuer  nur  gan§  auS:= 
nal^ntSroeife  ftattfinben  merbe^  erroieS  fid^  aber  fel^r  balb  als  l^infäUig. 
S)er  Ärieg  l^atte  ben  einjelnen  ©täbten  ungel^eure  ©d^ulbenlaften  auf- 
gebürbet,  in  ben  f feineren  ©täbten  j)erftanben  bie  von  ber  ftaatlidöen. 
äuffic^Öt  faft  j)olIftänbig  entbunbenen  ftäbtifii^en  Vertretungen  nid^t  in 
jroerfmäfeiger  SBeife  ju  roirtfd^aften  unb  vexme^xUn  baburci^  bie  S3e»^ 
bürfniffe.  ©aju  fnm  enblid^,  ba§  bie  neuere  3^it  größere  Slnforbe- 
rungen  an  bie  ftäbtifci^e  SBerwaltung  na^  ben  mannigfad^ften  9lid&=^ 
tungcn  l^in  ftellte.  Äonimunalfteuern  waren  bal^er  überl^aupt  nid^t 
mel^r  ju  entbel^ren  unb  immer  mel^r  rüdEte  ber  ©d^roerpunlt  ber  ftäb^ 
tifd^en  ginanjoermaltung  von  bem  ftäbtifd&en  ©runboermögen  nad^ 
ben  Ä'ommunalfteuern.  5Runmel^r  ben  ©tabtrerorbneten  ein  t)ottftänbig. 
autonomes  SefteuerungSred^t  ju  belaffen,  erfc^ien  immer  bebenHid^er. 
S)aS  SebürfniS  nad^  einer  eingel^enben  gefe|Hd&en  5Rormierung  beS 
ÄommunalfteuermefenS  erroieS  fid^  als  unabweisbar,  ©d^on  eine 
2)e!laration  jur  ©tabteorbnung  oom  11.  ©ejember  1809  l^atte  baS 
ftabtifd^e  SefteuerungSred^t  l^infiditlid^  ber  ^Beamten  befd^ränft  ®aS 
®efe§  t)om  30.  ÜRai  1820  über  bie  ©inrid^tung  beS  äbgabenmefenS ») 
legte  bann  bie  no^  in  ben  l^eutigen  ©täbteorbnungen  erfennbaren 
gunbamente  beS  ftäbtifd^en  ©teuenocfenS,  meld^es  nur  in  einigen  33e^ 
jiel^ungen  burd^  bie  fpötere  @efeggebung  älbänberungen  erfal^ren  §at. 

S)ie  ftäbtifd^en  Sebürfniffe  merben  aud^  nod^  l^eute  in  erfter  Sinie 
gebedCt  aus  ben  ©rträgen  beS  ftäbtifd&cn  ©emeinbeoermögenS,  über 
beffen  SSerroenbung  bie  ftäbtifd^e  Sßertretung,  in  ©d^teSmig^^olftein 
beibe  fläbtifd^en  Äotlegien  gemeinfam  Sefd^lufe  ju  faffen  l^aben.  ©ie 
©enel^migung  ber  SKuffid^tSbel^örbe  ift  l^ierbei  erforberlid^ :  1.  jur 
SSeräufeerung  oon  ©runbftüdEen  unb  fold^en  ©ered&tfamen,  meldte  ben* 
jelben  gleid^ftel^en;  2.  jur  SBeräugerung  ober  mefentlid^en  SBeränberung 
t)on  ©ad^en,  bie  einen  befonberen  miffenfd^aftlid^en,  l^iftorifd^en  ober 
Äunftwert  Ijaben,  inSbefonbere  oon  Slrd^ioen  ober  Ztikn  berfelben^ 
3.  }u  2lnfeil^en,  bur(^  meldte  bie  ©emeinbe  mit  einem  ©d^ulbenbeflanb 
betaftet  ober  ber  bereits  oorl^anbene  oergrößert  mirb ;  4.  in  ben  altea 


0  ®.©.  1820,  @.  134. 
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berungen  in  bem  @enuf[e  t>ott  ^emßi»benu|ungen  (SSalb^  SBeibe^  $aik, 
^orfffici^  unb  bergleid^ett),  in  bet  St^einprooinj  jur  Slitßettung  von 
Ißtojeffen  über  ^ted^tigungen  bet  ©tabtgemeinbe  ober  über  bie  Sub- 
flan}  beS  @enteinbe9emtögend  ober  ju  Sergleid^en  ober  @egenfldabe 
t>iefer  9(rt  ober  ju  einf eitigen  äSerjid^ileiflut^n  unb  ©d^enfungen  fettend 
ber  @tabt^)/  unb  6.  in  @(i^le^n)tg'<@oIflein  nod^  }u  au6erorbent[t(|en 
SBenu|ungen  beS  ©tabtoemtögenS^  n>eld^e  bie  ©ubflonj  felbft  angreifen; 
j.  S.  aßalbabtrieb  außer  forftmSfeiger  SBeroirtfd^ftung,  be^gleid^en 
^entungen^  xotl^  bie  ©ubftanj  beS  ©tabtoermögenS  üerringem 
3u{iättbig  jur  Erteilung  ber  ©enel^migung  ifi  für  Berlin  burd^ioeg 
ber  Dberpräftbent,  für  ißofen  bie  3legierung,  in-  ben  anberen  Sonbe^ 
teilen  für  ben  galt  ju  2  ber  Slcgicrung^rafibent,  fonfl  ber  S^irfe^ 
«u^fd&ufe  (§  50  ö.,  §  49  SB.,  §  46  M^.,  §  114  $.,  §  71  ©d^.^^., 
§  60  grift.,  §§  7,  16  3.®.). 

Sefonbere  gefegUd^e  Sefd^ranbtngen  ber  @emetnben  be^el^n  n^ 
in  be}ug  auf  bie  il^nen  gehörigen  @emeinbema[bungen  ^). 

^n  benjenigen  oermögenSred^tüd^en  SSerl^oCtniffen,  bie  aud^  eine 
Ißrioatpetfon  eingeben  {5nnte,  alfo  foroeit  ed  fld^  nid^t  um  fleuerartige 
gorberungen  ^anbelt,  ifl  bie  ©tabt  gleid^  bem  ©taate  ber  Sted^ifpre- 
^ung  ber  orbetttlid^en  (Sendete  unterworfen^).  @ine  ©onberfleQung 
ber  @emeinben  finbet  nur  l^inftd^tlid^  ber  3i^^d^^^'''^f^^^"d  ^^^' 
tnbem  nad^  §  153  be$  Slnl^ange^  jur  SCOgemeinen  ©erid^tSorbnung 
ba$  @erid^t  bie  bei  ber  3w^n6^^^Qfi^^<Iung  gegen  ©tabtgemeitiben 
itotoenbigen  SRagnai^men  im  @inoerflänbniffe  mit  ber  älufftc^t^bel^örbe 
treffen  foHte.  S)iefe  33efKmmung,  meldte  felbfloerjiänbHd^  nur  für  ba« 
Geltungsgebiet  ber  31.  ®.D.  in  »etrad^t  fommt,  ifl  burd^  §  15  Sit.  4 
bes    ®inffil^rung§gefe|eS   jur   Sioilptoje^rbnung   aufredet   erholten 


*)  3n  $to)ef[en  gegen  ben  ^i^fuS  unb  gu  SKegre^fiagen  gegen  bie  SHtgli^«^ 
ber  ©tooidbe^ofben  ifi  leine  ®enel^migung  erforberli^. 

^)  SgL  für  bie  öfia^en  ^rooiitien  ©efe«  oom  14.  «ngufl  1876  übet  bU 
Scnoattung  ber  ben  €lemeinben  gehörigen  $o()ungen  — -  (S.@.  1876,  S.  273  -, 
für  bie  oeßUiHn  ^romngen  S.  oom  24.  S)e|ember  1816  —  9.8. 1817,  @.  57-; 
für  ^onnooer  S.  oom  21  Dftober  1815,  ®ef.  oom  10.  3uli  1859,  S.  t>om  30  C!^ 
tober  1860,  §  119  $.,  für  ^nnd^rt  a.  9R.  itabinettdorbre  bed  ^flrßen  ^rimo^ 
oom  7.  SRfiri  1807.  %ux  e^bdmig^^oipetn  esi^ieren  leine  befonbeten  9M^^' 
tiomen. 

*)  §  4  Sinffi^ningdgefel^  )ur  ^oUproje^orbnung. 
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toorben,  ftmtxt  t^  fU^  um  vrid^t  btngttd^e  Sldii^te  ^anbelt.  a(^  8(iif$ 
rtd&Wbei^lötbe  gilt  in  biefem  gatte  ber  »cjitföau^fd^ufe  t§  17  3-®.V 
für  Serlin  ber  Dbcrpräjibcnt,  für  Sßofcn  bie  Slegicruiig, 

©oiDeit  bie  @inna^men  au^  bem  ftöbtifii^en  ^rnt&gen  nid^t  au^- 
reiben  ^  am  bie  hnvü^  ba^  äSebürfni^  ober  bie  äSetpflid^tongen  ber 
©emeittbe  erforberten  @elbmittel  }u  befti^offen^  tarn  bie  ©emeinbe- 
Vertretung  nad^  SRaggabe  ber  befte^enben  Sled^t^orbnung  bie  ä(uf^ 
bringung  t)on  @emeinbefteuem  b^fd^Hegen.  S9ei  äluMbung  biefem 
Sefteuerung^reti^te^  unterliegt  bie  ©emeinbe  junad^ft  jmei  reid&dgefeig- 
ii(|en  ^efd^ränhmgen. 

^ä)  §  8  be^  gr€iaüfligfeit8gefe6eS  com  1.  SRocember  1867^) 
ftnb  ^erfonen^  bie  ftd^  nid^t  länger  aU  brei  9Ronate  in  ber  @emetoibe 
oKf galten ^  ben  @emeinbelaften  nid^t  untenoorfen.  @s  fte^t  jebod^ 
reidgiSgefeglid^  nid^t^  im  SBege^  bei  einem  längeren  älufentl^alte  bie 
Sefteuerung  aud^  für  bie  erften  brei  9Ronate  eintreten  ^u  laffen. 

äßeiterl^in  ftnb  bie  @emeinben  bei  (Sinfül^rung  inbirefter  ®e^ 
meinbefteucrn  reid^öned^Kd^  befd^ränft  burd^  3lrt.  5  II  §  7  beg  QoU- 
Derein^uertragc^  Dom  8.  3uli  1867®),  ber  gegenwärtig  nad^  Slrt.  40 
ber  9tei<i^^t)erfa{fung  ben  Sl^arafter  eines  9ieid^SgefegeS  §^t*).  S)ie 
inbirefte  ilomitmnalbefteuerung ,  mag  fie  in  ^n^i^lä^tn  p  ben  inbi^ 
reften  ©taatd^,  bejm.  Sleid^Sfleuern  ober  in  felbftft&nbigen  abgaben 
befiel^en,  nrirb  baburd^  befd^ränlt  auf  bie  jur  örtlid^en  Äonfumtion 
beftimmten  @egenfiänbe  unter  ber  äSorauSfegung,  bag  ^robtdle  au^ 
aOen  SSereinSfltaaten  gleid^  bel^anbelt  merben.  Unbebingt  juläffig  ift 
bie  @rl^ebung  einer  örtlid^en  AonfumtionSabgabe  üon  Säier,  @ffig, 
2Walj,  Dbftmein,  ben  ein^r  ©d^Iad^t-  unb  SWa^lfteuer  unterliegenben 
(Brieugniffen ,  SSrennmaterialien,  STOarftxÄltualien  unb  gourage,  uon 
äSein  nur  in  ben  eig«ntßd^en  äSeinlänbem,  audnal^mSmeife  non 
Sranntmein  ba,  mo  eine  fold^e  Slbgabe  befielt,  ober  il^re  Srl^ebung 
nad^  ber  geltenben  ®efe|gebung  nid^t  öerfogt  werben  barf.  ©oroeit 
l^iernad^  ben  Äommunen'  bie  SSiefteuerung  oon  Sranntroein,  SSJein  unb 
®ier  jufte^t,  finb  fie  an  äBapimalgreujen  gebunden,  inbem  bie  ©teuer 


0  8.®.«I.  1867,  ©.  55. 

*)  »gl.  ben  »ertrag  ncbft  ben  ©d^luSprotofottcn  im  ».®.»I.  1867,  ©.  81  ff. 

^)  »gl.  0.  ©iengel,  ^nwleioett  fInb  bie  @eiifciii^n^infii|tli(l^  ber  ©in- 
fit^rung  >inbii«!ter  ®emeh»bef(euern  bitrc^  bie  »orfc^tifien  ^ed  airt.  5  II  §  7  be^ 
3«».  com  8..  9ftK  1667  befd^rftn»?  in  ber  «Bod^nft^ft  ^^eelbftoernmltung", 
Sa^rgang  1885,  ©.  153  ff. 
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von  Srannttoein  mit  ber  ©taatöfteucr  jufammett  je^n  a;^alct  filt  bic 
Dl^m,  von  SBcin  unb  Sier  20  5ßrojent  ber  aRafimalfö|c  ber  ©taot^^ 
[teuer  nid^t  iiberfteigen  barf. 

®te  ftaatßd^e  @efeggebung  Aber  ba^  ßommunalfteuertDefen  unb 
bte  äSertDaltungStptigleit  ber  ©emeinben  mk  ber  ftaatßd^en  äluffid^t^- 
bel^örben  barf  fid^  lebtglid^  innerl^alb  biefer  reid^Sgefellid^en  ©d^ranfen 
betoegen. 

®er  93erpf{{d^tung  }ur  (Sntrid^tung  ber  beftel^enben  bireften  @^ 
tneinbcfteuem  roerbeti  nun  nad^  ben  preufeifd^en  ©täbteorbnungen 
unterworfen  alle  biejenigcn  5perfonen,  rocld^e  in  ber  ©tabt  il^ren 
aSol^nfil  ober  Slufentl^alt  l^abcn.  SReid^^red^tlid^  ftnb  bie  in  ber  ©tabt 
-jid^  nid^t  länger  aU  brei  SRonate  oufl^altenben  ?ßerfonen  fieuerfrcl 
ngiermit  ftimmt  jcbod^  nur  bie  f d^le^roig  -  l^olfteinf d^e  ©täbteorbnimg 
§  22  t)olIftänbi9  überein.  ®ie  anberen  ©täbteorbnungen  gerool^rcn 
bagegen  ben  neuanjicl^enben  5perfonen  nod^  weitere  ©teuerfrei^cit  aU 
ba§  greijügigfeit^gefel.  ®icfe  SBeftimmungen  ber  Oemeinbeoerfaffungä^ 
flefe|e  finb  burd^  baS  greijügigfeitSgefefe  nid^t  berü^rf  wotben,  ba 
•le^teres  nur  bie  aSefteuerung  bei  einem  nid^t  mel^r  als  breimotiat 
•Ud^en  Slufentl^altc  verbietet,  nid&t  bagegen  bei  längerem  Slufentl^oltc 
bie  Sefteuerung  aud&  für  bie  erftcn  brei  SKonate  gebietet*^).  3lai) 
:ben  ©täbteorbnungen  für  bie  alten  5prot)injen  §  4  unb  für  %tanl 
fürt  a.  3K.  §  9  muffen  ba,  mo  ftäbtifd^e  ©emeinbeobgaben  burd^ 
3uf daläge  jur  Älaffcn^  unb  flafRfijirten  ©infommenfleuer  erl^oben 
werben,  alle  fid^  im  ©tabtbejirfe  jum  ©rroerbe  il^reS  Unterl^alts  au^ 
l^attenbcn  5ßerfonen  bie  Äommunatjufd^läge  jal^len,  fobalb  fte  bie  ^ßrin- 
jipalfteuer  cntrid^ten.  5Rad^  bem  greijügigfcitSgefe|e  rul^t  jebod^  biefc 
ajerpffic^tung  bei  einem  Slufent^alte  unter  brei  aRonaten.  anbete 
Äommunalfteuem  l^aben  bergleid^cn  ^ßerfonen  erft  üom  Slblauf  bc^ 
britten  3)?onat§  an,  alfo  au^  bei  längerem  Slufentl^alte  niddt  für  bie 
erfien  brei  3Konate  ju  entrid^ten. 

Sn  ^annooer  übernimmt  jebeS  3Jlitglieb  ber  ©tabtgemeinbe  burtj 
feinen  eintritt  in  biefelbe  bie  ^Pffid^t,  }U  ben  ftäbtifd^en  Saften  bei^ 
jutragen.  grembe  fönnen  erft  nad^  fed^Smonatlid^em  Slufentl^alte  im 
©tabtgebiete  ju  ben  ©emeinbelaften  l^erangejogen  werben.  5lber  au(| 

»«)  «ttbcrcr  Slnfidjt  baS  D.SS.®.  in  ©ntfdj.  »b.  3,  ©.  102,  »eld^ed  onnimmt, 
nadj  bem  5Jreiaügig!cit8öcfc^c  !önnc  o§nc  Stüdftdjt  auf  bic  Säeftimmungcn  beö 
§  4  @i.O.  bie  (Steuer  h^i  längerem  Aufenthalte  a(g  brei  äßonaie  für  bie  ganje 
3^it  erl^oben  »erben. 
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t)ann  bleiben  fteuerfrei  3luSlättber,  benen  bie  Befreiung  burd^  ©taat§- 
t)erträ9e  pgefid^ert  ifl,  bie,  roelc^e  fid^  jum  Sefud^e  einer  Unterrid^t^s 
anjialt  ober  aU  Sel^rlinge  im  ©tabtgebiete  aufl^altcn  unb  in  ber  Siegel 
iie,  weld^e  in  So§n  unb  Äoft  eine«  anbeten  [teilen.  ®ie  nähere  SBe^^ 
ftimmung  bleibt  bem  Drtöflatute  t)orbel^lten  (§  14  §.). 

SSon  ber  ftdbtifd^en  fiommunalbefteuerung  bleiben  befreit  bie 
UBitglieber  be§  föniglid^en  unb  be§  fürftlid^en  §aufeS  ^o^enjoHern, 
bie  ®epoffebierten  unb  bie  SJlebiatifierten,  wenn  unb  foroeit  il^nen 
burd^  bie  beftel^enbe  ©efefegebung  ober  befonbere  Sftejeffe  eine  ©teuere 
frei^eit  eingeräumt  ift  ^'). 

Sefonbere  Seftimmungen  treffen  famtli(3^e  ©tabteorbnungen  l^in= 
fi($tlid^  ber  ju  einem  öffentlid^en  S)ien|ie  ober  ©ebraud^e  gemibmeten 
©runbpürfe,  inbem  pe  biefelben  t)on  allen  ©emeiubelaften  grunbfäfelid^ 
befreien,  ^n  ben  ©täbteorbnungen  ber  alten  ^ßrooinjen  mirb  hierbei 
Dcrmiefen  auf  baö  ®efe|  vom  24.  gebruar  1850^*),  meld^eS  eine 
Slufjäl^lung  biefer  ©runbftüdfe  entl^ält,  unb  bie  Äabinett^orbre  t)om 
S.  ^mi  1834  "),  monad^  in  ben  lanbred^tlid^cn  unb  gemeinred^tlid^en 
'  ® ebietj^teilen  bie  Äommunalfieuerpflid^t  ju  öffentlid^em  ®ebraud&e  he^ 
ftimmter  ©runbftüde  fld^  nad^  bem  bomals  üorl^anbenen  S^ftanbe 
rid^ten,  für  bie  Bi^^wnft  bei  neuen  ©rmcrbungen  aber  nid^t  beanfprud^t 
werben  foH.  3n  ^annot)er  muJB  bie  ©teuerfrei^ieit  biefer  ©runbftüde 
•bereits  cor  ®rla^  ber  SBerfaffung  t)om  5.  ©eptember  1848  beftanben 
l^aben.  gemer  flnb  t)on  ©teuer  befreit  bie  SJienftgrunbftüdEe  ber 
©eifilid^en ,  Sird&enbiener  unb  ©lementarlel^rer  in  ben  öftlid^en  ^pro- 
üinjen,  2Beftfalen  unb  ©d^leSn)ig::§olftein,  fomie  in  i^annoüer  mit  ber 
'^htn  ermahnten  »efd^ränfung  (§  4  Ö.,  SB.,  SR^.,  §  25  ©d^.^^., 

^infid&tlid^  ber  Sefleuerung  ber  Beamten  finb  befonbere  Slnorb- 
nungen  getroffen  morben  unb  jmar  für  bie  alten  ^ßrooinjen  nad^  bem 
€Jefe|e  vom  11.  3uli  1822  betreffenb  bie  §eranjie|)ung  ber  ©taatS:^ 
biener  ju  ben  ©emeiubelaften^*),  meld^eä  urfprünglid^  nur  für  baS 
©eltungSgebiet  ber  ©täbteorbnung  t)on  1808  erlaffen,  in  allen  fpä- 
teren  ©emeinbeorbnungen  ber  ölten  ^ßrocinjen  in  SSejug  genommen 
unb  jule|t  burd^  ©efe|  vom  23.  gebruar  1870^*)  aud&  auf  3leu- 
Dorpommern  unb  Slügen  auSgebel^nt  mürbe.    3Son  ^aufe  au§  nur 


")  »9l-  §§  52,  53,  55,  56,  57.  ")  ®.©.  1850,  ©.  62.  '^)   ®.  ©.  1834, 
S.  87.  ^*)  ®.©.  1822,  ©.  184.  ")  ®.©.  1870,  ©.  133. 
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befümmt  für  bie  befotbeten  unmittelbaren  Staatsbeamten^  nmrbe  eS 
burd^  bie  Aabkettdorbre  90m  14.  äßai  1832  *«)  au^  ffir  bie  mittel- 
baren Staatsbeamten  in  ßraft  ,gefe^t.  S)amtt  im  mefentltd^en  über- 
einftimmenbe  Sled^tSDorfcbnften  gibt  fär  bie  neuen  ^rooinjen  mit 
auSnabme  von  ^ranffurt  a.  SR.  bie  SSerorbnung  t>om  23.  September 
1867*^).  3n  ber  Stabt  granffurt  a.  SR.  ifl  burdö  ba«  (Semeinbc^ 
9erfaffungSgefe^  oam  25.  3Jtai  1867  §  II  ber  in  ben  alten  Sßn-^ 
^injen  bei  ber  @emeinbe6efteuerung  ber  Beamten  beftel^enbe  Sled^tS- 
guftonb  unmittelbar  gur  @inffibrung  gelangt. 

®aS  ^ienfteinfommen  ber  Beamten  (ann  ^i&cna^  üon  ben 
©emeinben,  ju  benen  fte  geboren^  einer  Aommunalbefteuerung  nur 
bann  unterworfen  merben,  wenn  au(b  ber  Seitrag  ber  übrigen  DrtS- 
einmobner  in  e^orm  einer  aUgemeitien  ^iniommenfteuer  erJ^oben  mitb. 
S)ie  QviQtf)MQltit  .im  Sinne  ber  ßommunalbefteuerung  foE  ftd^  itad^ 
^m  fogenannten  ^ommunalfleueruotgefe|e  t)om  27.  3uli  1885  §  12 
nid^t  mebr  entfd^eiben  nad^  bem  notn)enbigen  S)omi)tle  beS  ^ecaxtten^ 
fonbem  ^na(!^  ben  allgemeinen  @rnnbfägen  über  ben  SBobnft^  ^®). 

Soweit  biernad^  eine  SSefleuerung  ber  99eamten  julaffig  ift^  erfolgt 
fte  ixoax  nacS)  benfelben  ©runbfägen  mie  bie  aSer  übrigen  @inmobner^ 
bod^  mirb  nur  ein  Xeil  beS  (Sin! ommenS  als  fteuerpflid^tig  bebanbelt. 
S)iefer  ^eil  ift  auf  bie  ^älfte  beS  gefamten  ©ienfleinfommenS  fefl^ 
gefefet.  ®S  bürfen  aber  im  äufeerften  gatte  an  bireftcn  beitragen 
aHer  Slrt  unb  gu  f&mtlid^en  ©emeinbebebürfniffen  bei  ©ebolten  unter 
250  2;blr.  ni^t  me^r  als  ein  Ißrojent,  bei  fold^en  t)on  250— 500  %^lx. 
•auSfd^lieglid^  ni^t  me^r  als  anbert^olb  ^ojent  unb  bei  ^bfjtxen  ©e- 
balten  nid^t  me^r  als  }»»ei  ^rojent  beS  gefamten  ^ienfteinfommenS 
geforbcrt  werben.  3^  ^^^  ©emeinbebebürfniffen  Rnb  nid^t  ju  jäblen 
bie  StaatSfteuern  unb  StoatSlaften^  meldte  gemeinbemeife  erhoben  unb 
abgetragen  werben^*),  mobl  aber  bie  Seitrage  ber  ©emeinben  ju 
proDinjiellen  ^nflüutionen  unb  jur  Slbroidflung  ber  ^rooinjial::  tme 
ibrer  befonberen  ilricgs^  unb  anberen  Sd^ulben,  SftüdEftänbe  unb  JBer^ 
pflid^tungen.    9^ad^   biefen  ©runbfät^n  b^^^^  bie  Beamten  aEe  bie- 


»«)  0  ©   1832,  e.  145.     «')  0.©   1867,  ©.  1648. 

*^)  S)amit  ifl  bie  frühere,  vom  0.S3.®.  mel^rfa4  enifd^iebene  ©treitfrage,  ob 
ald  ©i^  ber  Se^örbe  ber  Ort  il^red  ®efc^äfti^(o!a(d  ober  ber  Ort,  fflr  ben  {te 
beftimmt  ift,  betrad^tet  roerben  mu$,  gegenftanbdiod  geroorben. 

>^)  ^ie  ©inquQTtierungdlaft  fciat  herunter  nid^i,  fonbern  ift  Gkmeinbelaft. 
»gl.  3Rin.9leffr.  üom  8.  SRärj  1871  —  211.931.  ber  tnn.  35ern).  1871,  ©.  110. 
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ienigen  ©emctnbeftcucrbeiträgc  ju  jal^Ictt,  roeld^e  inttcrl;alb  bcr  Seit 
in  ber  fie  ber  ©cmembe  angehören,  auf  beren  SRitglicber  verteilt  unb 
äugleid^  fällig  werben,  iDenn  aud^  baö  Scbürfniä  fd^on  oor  il^rcm 
Eintritte  cntftanben  ifl.  3Jlit  bem  SSerlaffen  bcr  ©emeinbe  werben 
jie  bagegen  üon  jebcr  ferneren  Scitrag^üerbinblid^feit  üoUftönbig  bz^ 
freit.  SSon  il^rent  ?ßrit)att)emiögen  l^abtn  bie  Scomten  gleid^  allen 
anberen  ©emeinbeangebörigen  jw  fteuern.  6^  ift  aber  hierbei  baran 
feftjul^alten ,  bafe  boig  bienftlid^c  nnb  ba§  5ßrit)atein!ontmen  bod&  nur 
einer  einjigen  5ßerfon  juftel^en.  33cibe  finb  ba^r  nid^t  gefonbert  j« 
ücrfteu^rn,  foubern  eö  wirb  bie  ^älfte  beg  ©ienfteinfommen^  unb  bog 
^rioateinfommen  jufantmengejäl^lt,  unb  t)on  biefer  ©efamtfumme  bie 
©teuer  erlauben  *®). 

©nblid^  bleiben  mn  jeber  bireften  ©emeinbebefteuerung  befreit: 

1.  3)ie  aus  ©taatsfonbg  ober  fonftigen  öffentlichen  Äoffen  ^a^U 
baren  ^enfionen  ber  SBittwen  unb  ©rjie^ungSgelber  für  SBaifen  el^e= 
maCiger  ©taatsbeamten; 

2.  ^enfionen  unb  SBartegelber  ber  ©taatsbeamten  felbft,  fofern 
beren  iäl^rlid^er  SSetrag  bie  ©umme  »on  250  %i)lx.  uid&t  erreid^t; 

3.  bie  ©terbe=  unb  (Snabenmonate ; 

4.  aße  biejenigen  ©ienftemolumente,  welche  blofe  als  (Srfaft  barer 
auslasen  ju  betraci^ten  flnb; 

5.  alles  ©infommen  ber  feroisbered^tigten  aftioen  SDiilitärperfonen, 
ausgenommen  l;infid&tlid^  ber  auf  ben  ©runbbefi^  ober  baS  ©emerbe 
gefegten  ©teuern,  wenn  fie  im  ©emeinbebejirfe  ©runbeigentum  be- 
fi|en  ober  ©eroerbe  betreiben,  foroie  bie  bienftlid^en  SBegüge  ber  auf 
SnaftioitätSge^alt  gefegten  Dffijiere.  SDaS  ©efe|  t)om  29.  ^uni 
1886  betreffenb  bie  §eranj\iei^ung  oon  3JJilitärperfonen  ju  Slbgaben 
für  ©emeinbesTOedfe*^)  Ijat  jebod^  aud^  abgefelj^n  oon  bem  ®infommen 
aus  ©runbbefil  ober  ©emerbebetrieb  in  ber  ©emeinbe  baS  aufeer^ 
bicnftlid^e  ©nfornmen  ber  Haffen=  ober  einfommenfteuerpflid&tigen  3Ki= 
Utärper[onen  im  DffijierSrang  für  lommunalfteuerpflic^tig  erllärt  mit 
folgenben  SR  abgaben.  2lu§er  3lnfa|  bleibt  boS  fd^on  nad^  bem  bis- 
herigen Sledjte  fteuerpf[id)tige  ©infommen  unb  baS  oorfd^riftSmäfeige 
.^eiratSgut  ber  bereits  oor  bem  1.  älpril  1887  oerl^eirateten  aWilitär^ 


^^)  SBgl.  @ntW.  beS  D.S5.®   vom  5.  fjebruar  1885,  SBb.  11,  S.  71. 

")  ®©.  1886,  ©.  181,    SgL   S.   $crtfurt§,  a)ic  $etonaic]Jttng  Don 

3Jlilitörpetfoncn  gu  2l5ga5ctt  für  ©cmctnbeamedfe,  »ctUn  1887. 

Sorn^af,  ?preuBifcOe8  Staatsrecht  11.  H 
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perfonen.  5?on  bem  l^icrnad^  fteucrpflid^tiflen  ©infommen  ift  an  bie 
©amifon  bcjto.  aSol^nfifegcmcittbc  eine  ©teuer  in  ^ö^e  ber  ©taatö= 
[teuer  t)on  gleid^em  @in!ommen^  minbeflen^  aber  in  ^öl^e  ber  erften 
Älaffenjleuerftufe  ju  entrid^ten.  S)ic  geftftettung  be«  SSetrageS  erfolgt 
burd^  ben  93orft|enben  ber  ©infommenfteuer  -  (Sinfd^ö^ungSfommif fion. 
©egen  bicfe  gejlfleHung  fjot  bie  ©emeinbe  n)ie  ber  SKbgabenpflid&tige 
binnen  jroei  SWonaten  ba^  SRed^t  ber  Sefd^roerbe  an  bie  Sejirfö- 
regienmg,  roeld^e  enbgiltig  entfd^eibet.  SBäl^renb  ber  S)auer  einer 
aRoMImad^ung  ru§t  aud&  biefe  Slbgabenpflid^t. 

6.  ®a§  ©ienfieinfonimen  ber  ©eifili^en  unb  @Iementarfd^ul= 
leerer  "). 

3u  ben  Beamten  im  ©inne  ber  @ettieinbefteuergefe|e  finb  ju 
red^nen  alle  in  unmittelbaren  ©ienfien  be^  ©taateS  ober  ber  bem= 
felben  untergeorbncten  Dbrigfeiten,  ÄoHegien,  fommunalen  unb  fiän= 
bifd^en  Korporationen  flel^enben,  mit  fefier  Sefolbung  angeftellten  ober 
in  ben  SRul^eftanb  t)erfe|ten  öffentlid^cn  SBeamten  einfd^liefelid^  ber 
®it)il-  unb  §ofbeamten,  nid&t  bagegen  bie  nur  aU  aufeeforbentlid^e 
©el^ilfen  t)orüberge]^enb  in  öffentlid^en  S)ienften  befd^äftigten  $ßer= 
fönen. 

§infid6tlid^  ber  inbireften  Slbgaben  geniej^en  bie  Beamten  fei= 
nerlei  Seoorjugung,  aud^  finb  fie  nid&t  bered^tigt,  ba^jenige,  maS  fie 
l^ierauf  entrid^ten,  bei  ben  bireften  Seiträgen  t)on  ben  Sefolbungen 
in  änred^nung  ju  bringen. 

3)a§  SefteuerungSred^t  ber  ©emeinbe  befd^ränft  fid^  aber  nid^t 
auf  biejienigen  ^erfonen,  meldte  in  berfelben  i^ren  SBo^nflfe  ober 
längeren  Slufentl^alt  ^abcn.  3lad^  ben  ©täbteorbnungen  für  bie  alten 
^Prooinjen,  ©d^Ie^mig  -  ^olfiein  unb  granffurt  a.  9)1.  ift  jeber,  ber 
ol^ne  im  ©tabtbe}ir!  ju  mol^nen  bafelbft  ©runbbefig  l^at  ober  ein 
ftel^enbe§  (Seroerbe  betreibt,  ücrpffid^tet,  an  benjenigen  Saften  S^cil 
JU  nebmen,  meldte  auf  ben  Orunbbefi^  ober  ba§  (Seroerbe  ober  ba^ 
au^  jenen  DueQen  fliegenbe  @infommen  gelegt  finb.  S)a$  (Sleid^e 
gilt  t)on  juriftifd^en  ^erfonen,  roeld^e  im  ©tabtbejirfe  (Srunbeigentum 
befx|en  ober  ftel^enbeg  (Seroerbe  betreiben  (§  4  ö.,  SB.,  311^.,  §  23  ©d^.^ 
Sv  §  8  ^rfft).  5Rad^  ber  l^annöoerfd^en  ©täbteorbnung  §  13  trifft 
bie^  blofe  5ßerfonen,  roeld^e  in  ber  ©tabtgemeinbe  ©runbeigentum 
^aben,  ol^ne  ju  il^r  ju  gel^ören. 

'')  ©ntfd^eibenb  i{l  nid^t  bie  Duatiftfation  ber  £e^rer,  fonbern  ber  Sl^araltec 
ber  ©d^ule,  an  ber  fte  angeftettt  ftnb. 


J 


§  107  3n^^efon^^^^  bad  ftäbUfd^e  ^finansmefen.  163 

Ueber  biefe  Äommunolbeftcucrung  bcr  nid^t  ju  bcr  betrcffenbcn 
Oemcinbe  burd^  SBol^tifife  ober  Slufcntl^aft  gel^örigett  5perfoncn  würben 
bentnäd^ft  für  ba^  ganje  Staatsgebiet  mit  SluSna^nte  ber  ^o^enjoU 
lernf^en  Sanbe  SJorfd^riften  erlaffen  in  bem  ©efefee  t)om  27.  $^wK 
1885^®)  betreffenb  bie  ©rgänjung  unb  aibänberung  einiger  SJeftims 
tnungen  über  ©r^ebung  ber  auf  baS  ©infornmen  gelegten  bircften 
itominunalabgaben^  gen)5l^n[id^  Sommunalfteuernotgefeg  genannt^  ju 
beffen  Slu^fül^rung  bie  ßirlularocrfügungen  ber  SÄinifter  beS  S^nern 
unb  ber  ginanjen  t)om  19.  Dftober  bejro.  5.  ^Rooember  1885**) 
ergingen.  S)iefe8  ®efe|  ifl  baju  beftimmt,  bi«  aum  ©rlaffe  eine^ 
^iHgemeinen  ®efe|eS  über  bag  Äommunalfteuerroefen  tt)enigjienS  üor- 
lättfig  einige  ber  bringenbften  Sebürfniffe  ju  befriebigen.  3ii"i  ®^' 
flenftanbe  ^at  eö  nur  bie  auf  baS  ©infonimen  gelegten  bireften  Äom« 
munalabgaben.  @eine  Sebeutung  befielet  ^  fon)eit  es  [id^  um  bie 
©tSbte  l^anbelt,  barin,  bafe  eS  nid^t  nur  wie  bie  ©täbteorbnungen 
eine  ^cranjiel^ung  ber  gorenfen  unb  juriftifd^en  ^erfonen,  fonbem 
^aud^  bes  ^islus  unb  ber  ©efeOfd^aften  ol^ne  lorporatioen  Sl^arafter 
fleftattet,  bafe  eS  roeiteri^in  im  Slnfd^luffe  an  bie  bisl^erige  SBermat 
tungSprayiS  ©runbfä^e  über  bie  ©nfd^ä^ung  biefer  ©teuerpflid^tigen 
«uffieHt  unb  enblid^  SSeftimmungen  jur  aSermeibung  ber  Poppet 
Jefieuerung  trifft. 

2l!tiengefeIIfd^aften,  ÄommanbitgefeHfd^aften  auf  Slftien,  S3erg« 
gemerffd^aften,  eingetragene  ©enoffenf haften ,  bereu  ©efd^äftsbctrieb 
über  ben  ÄreiS  il^rer  9KitgIieber  l^inauSgel^t,  unb  juriftifd^e  ^erfonen, 
inSbefonbere  aud&  ©emeinbe?  unb  weitere  Äommunalnerbanbe  unter:: 
liegen  in  ben  ©emeinben,  in  benen  fie  ©runbbefife  l^aben  ober  ©e^ 
loerbe  betreiben,  l^infid^tlid^  beS  il^nen  aus  biefen  GueUen  guffiefeenben 
€inIommenS  ben  auf  baS  @inIommen  gelegten  ©emeinbeabgaben. 
^er  gleid^en  ©teuerpflid^t  werben  bis  auf  weiteres  unterworfen  ber 
gisfus  l^infid^tlid^  feines  ©infommenS  aus  ©ewerbe-,  ©ifenbaJ^n-  unb 
Sauunteme^mungen ,   fowie  aus  S)omänen  unb  gorften  unb  bie  fo« 


")  0.©.  1885,  ©.  327.  »gl.  baau  ben  Äommcntar  von  §  e  r  t  f  u  r  t  §  unb 
^otll,  ^Berlin  1885  unb  bei  d.  ^raud^itf d^,  ä^enoaltungdgefele,  IBb.  4 
(1886),  ©.  457  ff. ;  S.  $  e  r  r  f  u  1 1  § ,  2)ie  i^ommunalabgabenpfCid^t  ber  2Wtien* 
^cfeafd^aften,  i^ommanbitgefeafd^aften  auf  2l!tien,  »erööewerlfd^aften  unb  einge« 
tragcnen  ©enoffenfc^aften,  öerlin  1886;  ^axei),  ©efeft  2C.  üom  27.  3uli  1885, 
2.  «ufl.,  »erlin  1889. 

=*)  mM.  ber  inn.  SBerro.  1885,  ©.  223,  225. 
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genannten  gorcnfen,  b.  1^.  ^erfoncn,  roeld^c  in  ©emetnben,  ol^ne 
baf«I6ft  aöol^nfil  yu  nei^men  ober  [id^  länger  al§  brei  SKonate  auf- 
jul^alten,  (Srunbbefi^  l^aben  ober  ©croerbe  betreiben. 

SBei  ber  Ginfd^öluug  ber  genannten  ^erfonen  ju  ber  (Semeinbe- 
einlontmenfieuer  ift,  foroeit  eine  ©infcbälung  jnr  ©toatseinfornmen^ 
ober  Älaffenftener  ftottjufinben  l^at,  ba«  ©rgebni^  berfelben  ju  ©rnnbe 
JU  legen,  ^m  übrigen  muffen  aber  roenigfteng  biefelben  ©runbffi^e 
roie  für  bie  ftaatltd^e  ©infd&äfeung  befolgt  merben,  bei  Sergbonunter- 
nel^mungen  mit  ber  SKafegabe,  ba§  bie  ber  jäl^rlid^en  Verringerung 
ber  ©ubftanj  entfpred)enben  Slbfcä^reibungen  ju  ben  SluSgaben  gered^net 
werben.  %ixx  bie  Sered^nung  beS  3leineinfommen§  ber  5ßrit)ateifen= 
bal^nen  unb  fämtitd&er  ftaatlid^en,  ber  ©teuerpftid^t  unterliegenben 
Setriebe  finb  befonbere  ©eftimmungen  getroffen  (§§  4—6  beg  @ef.). 

Sei  einem  über  mel^rere  ©emeinben  fid^  erftredenben  ^Betriebe 
liegt  l^iernad^  bie  ©efal^r  ber  95oppelbefteuerung  burd^  oerfd^iebene 
©emeinben  nol^e.  3"^  SJermeibung  berfelben  foH  in  biefem  gaffe  bie 
Vereinbarung  ber  beteiligten  ©emeinben  mit  bem  Sibgabepflid&tigen 
in  erfter  Sinie  entfd^eiben.  ©oroeit  eine  fold&e  Vereinbarung  nid&t 
JU  ©taube  fommt,  ftefft  baS  ©efe^  felbft  einen  VerteilungSmaJBftab 
auf.  Sei  Verfid^erung^  - ,  Vanf-  unb  Ärebitgefd^äften  mirb  ber  ©e- 
meinbe,  in  meld^er  bie  Seitung  beg  ©efamtbetriebe^  ftattfinbet,  ber 
jelinte  2^eil  be§  @infommen§  jur  Sefteuerung  oorab  übermiefen,  ber 
Ueberreft  nad^  Verpltni^  ber  in  ben  einzelnen  ©emeinben  erjielten 
Vruttoeinnal^me  ©erteilt.  3n  äffen  übrigen  gaffen  legt  man  ba§ 
Verl^ältni^  ber  in  ben  einjetnen  ©emeinben  für  Vefolbung  be§  Ver- 
roaltunggperfonal^  erroad^fenen  SKu^gaben  ju  ©runbe.  ®rftredft  fl<^ 
eine  Vetrieb^fiätte,  innerl^alb  beren  bie  Sluögaben  erroad^fen  finb^. 
über  mel^rere  ©emeinben,  fo  befd^lie^en  über  bie  Verteilung  bie  Ver= 
maltung^befd^lupeprben,  affo  foioeit  eine  ©tabt  in  Vetrad^t  fommt, 
ber  Vejirf §au^f d^ufe ,  in  5ßofen  bie  fiommunalauffid&t^bel^örben  unb, 
wenn  e§  fid^  um  bie  ©tabt  Verlin  l^anbelt,  ber  3Jlinifter  bc^  Swn^tn. 
Vefonbere  Uebergang^beftimmungen  finb  getroffen  l^infid^tlid^  ber= 
jenigen  ©taat^eifenbal^nen,  benen  gegenüber  bie  ©emeinben  bi§  jum 
1.  Slpril  1880  ein  Vefteuerung^red^t  ausgeübt  Ratten.  Vei  Sin^ 
fd|iä|ung  ber  gorenfen  bleibt  in  il^rer  SBobnfi|gemeinbe  ba§  bereite 
anberroeitig  oerfteuerte  <Sinfommen  aufeer  2lnfa|,  bod&  fann  bie  SBoJ^n- 
Plgemeinbe,  menn  ^iernad^  ber  il^r  jufaffenbe  %eil  weniger  afö  ein 
Viertel  bej^   ©efamteinlommen^   betragen   foffte,   minbeften«   biefem 
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38icrtcl  für  fid^  in  3lnfprud^  ntffmm  unb  bct  Scjlcucrung  jcitcn§  bcr 
gotenfalgemcinbc  cntjici^en.  Sei  einem  mcl^rf ad&en  aBol^nfi|e,  bem 
«in  nicl^t  aU  breimonatlid^er  Äufenti^alt  re^tlid^  gleid^ftel^t,  finbet 
eine  aSerteilung  bc^  ©ijifommen^  auf  bie  etnjelnen  SBo^nRlgemeinben 
na^  ber  3a^l  berfelben  ftatt  (§§  7—11  be^  @ef.). 

3n  biefen  SJefttnintungen  ber  einjelnen  ©täbteorbnungen  unb 
befonberer  @efe|e  ift  aber  imnterl^in  nur  au^gefprod^en,  roeld^e  ©ub- 
jelte  ben  ©tabtgemeinben  fteuerpflid^tig  finb^  im  allgemeinen  aber 
nid^t,  meldte  Steuern  üon  i^nen  erl^oben  werben  bürfen.  Slud^  biefe 
grage  ift  gefefelid^  geregelt,  bod^  meid^en  bie  SSorfd&riften  ber  ner- 
fd^iebenen  @täbteorbnungen  mannigfad^  üon  einanber  ab. 

3n  ben  alten  ißrooinjen,  ©d^IeSmig-^oIftcin  unb  granffurt  a.  3K. 
fönnen  bie  ©emeinbefteuern  beftel^en: 
1.  in  3wfd^Iägen  ju  ben  ©taatöfteuern  mit  folgenben  SWafegaben : 

a.  bie  ©teuer  filr  ben  ©emerbebetrieb  im  Uml^erjie^en  barf 
nicbt  belaftet  werben; 

b.  in  ben  öftlid^en  ^rcoinjen  unb  SBeftfalen  muß  bei  3uf dalägen 
jur  flaffifljierten  @inf ommenfteuer ,  in  SBeftfalen  aud^  jur 
Älaffenfteuer,  jebenfaH^  ba^  aufeer^alb  ber  ©emeinbe  bele- 
gene ©runbeigentum  aufeer  Sered^nung  bleiben ;  in  ber  SR^ein^ 
proüinj,  ©d^te^mig  -  .golftein  unb  gronffurt  a.  9W.  bei  3^- 
fddlägen  jur  Klaffen^  unb  ®infommenfteuer  berjenige  3;eil  beö 
befteuerten  ©efamteinfommen^ ,  melier  au^  bem  in  einer 
anberen  ©emeinbe  gelegenen  ©runbbefi|e  ober  aus  bem  in 
einer  anberen  ©emeinbe  betriebenen  fte^enben  ©emerbe  Riefet 
unb  in  biefer  Unteren  ©emeinbe  einer  befonberen  ©emeinbe^ 
befteuerung  unterworfen  ift,  bis  auf  ^ö^e  biefeS  ©teuere 
betraget  oon  ben  3ufddlägen  ber  ©emeinbe  beS  äBol^nortS 
freigelaffen  werben,  wäl^renb  baS  übrige  (Sinfommen  ber 
SBo^ngemeinbe  fteuerpflid^tig  bleibt  ^^). 

c.  bie  ©enel&migung  für  Serlin  beS  DberpräRbenten ,  für  bie 
5ßrooinj  ^ßofen  ber  Slegierung,  für  bie  anberen  SonbeSteile 
beS  SejirlSauSid^uffeS  ift  erforberlid^  bei  S^^^^^Q^^  i^  ^^" 
bireften  ©teuern,  wenn  ber  3ufddfö8  fünfjig  ^^rojent  ber 
©taatsfteuern  überfteigt  ober  nid&t  nad^  gleid^en  ©ä|en  cer^ 


**)  2)iefer  «bfaft  ift  burdj  ba8  ©efeft  »om  27.  SuU  1885  im  oagemeinen 
gegenftanbdloS  geroorben. 
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teilt  werben  foll,  ou^genomtnen   bei  einer  greilaffung  ober 

geringeren  Selaftung  ber  legten  Älaffenfteuerftufe  unb  bei 

3ufd^lägen  ju  ben  inbireften  ©tcuem,  in  ben  öftlid^en  ^ro- 

üinjen  augerbem  bei  aEen  S^^^^^i^^  i^^  ©inlommenfiener. 

2.  Swi^äfiig  finb  oufeerbem  befonbere  birefte  ober  inbireftc  Oemeinbe- 

fieuern.    3)iefelben  bebürfen  jebod^  ber  ©ene^migung  ber  ju  Ic 

genannten  Organe,  wenn  fie  neu  eingefül&rt,  erl&ö^t  ober  in  il^ren 

®runbfä|en  ceränbert  werben  foHcn.    ®ie  Oene^migung  oon 

©emeinbebefd^lüffen^  bur($  weld^e  befonbere  birefte  ober  inbirefte 

©emeinbefteuem  neu  eingeführt  ober  in  il^ren  ®runbfa|en  oer- 

anbert  werben  foHen,  ift  auj^erbem  nur  juldffig  mit  3uftiwmung 

ber  aWinifter  beS  3nnem  unb  ber  ginanjen. 

afe  fold^e  befonbere  Steuern  finb  burd^  bag  21.  £.-^91. 11, 19  §  27 

im  (Geltungsgebiete  be^felben  allgemein  jugetaffen  gemäßigte  Xaictn 

auf  ben  Supu§,  bie  Dfientation  unb  bie  öffentlid^en  Säeluftigungen  ber 

mo^l^abenberen  Sinroo^ner  ber  ©emeinöe  jur  SBermenbung  im  ^n- 

tereffe  ber  Slrmenpflege  *•).    Slufeerbem  finb   aU  befonbere  Steuern 

ttod^  üblid^  bie  ^unbefteuer*^)  unb  bie  oom  SRiet^merte  ber  ©ebäube 

jur  ^ebung  gelangenbe  SRietöfteuer. 

3n  ^annooer  finb  SRormatiobeftimmungen  äl^nlid^er  2lrt  nid^t 
getroffen  roorben,  fo  bafe  in  biefer  ^infid^t  bie  ©emeinbe  bei  ber 
»efteuerung  freie  $anb  §at  (§  53  ö.,  §  52  SB.,  §  49  SR^.,  §§  13, 
14  $.,  §  72  ©d^.^^.,  §  62  grfft.,  §  5  SRr.  3  be§  @ef.  oom  31.  SKai 
1853  betr.  SReuoorpommern  unb  Siügen,  §  16  3.  ©0- 

Slffe  gefe|lid^en  Seftimmungen  über  baS  Äommunalfteuerwefen 
begrünben  iebod^  nid&t  wie  bie  ftaatlid^en  ©teuergefe|e  unmittelbar 
eine  ©teuerpflid&t.  S3ei  ben  oerfd^iebenen  SSebürfniffcn  ber  einjelnen 
Äommunen  ift  cg  unmöglid^,  burd^  allgemeine  3led^tSnorm  bie  ©teuer= 
einnal^men  ber  ©emeinben  crfc^öpfenb  gu  fixieren,  ©ämtlid^e  Äonu 
munalfteuergefe|e  ^aben  bal^er  nur  ben  Sl^arafter  oon  gefe|lid^en  Sr- 
möd^tigungen  ber  ©emeinben  jur  ©teuerau^fd^reibung,  bejiel^ung^s 
meife  oon  Sefd^ränfungen  berfelben  in  biefer  SSefugniS.  ©oH  eine 
©teuerpflid^t  be^  einzelnen  ©emeinbeangel^örigen  gegen  bie  ©emeinbe 


»•)  2)ie  Scftcucrung  nidjt  öffcntUd^cr  Suft5ar!eiten  ift  baburdj  nidjt  perboten. 
Sgl.  ®ntf4.  bed  0.S3.®.  oom  10.  September  1885,  Sb.  12,  @.  147. 

•^  95öl.  batüber  A.D.  »om  29.  SIprU  1829  —  ».  Ä  a  m  p  J ,  «nn.  »b.  13, 
6.  354. 
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bcgrüTibet  werben,  fo  taxm  bie^  nur  gefd^el^en  burd^  bie  in  ben  Äont- 
ntunalfteuergefelen  entroeber  au^brüdlidö  ober  ftiHfd^roeigenb  üorbel^at 
tenen  Sluöfül^rung^cerorbnungen,  roeld^c  bie  (Semeinben  in  gorm  von 
©emcinbebejd^lüffen  ju  erlaffen  l^oben.  ®rft  biefe  auSfül^renben  ®e= 
meinbcbefci^lüffe,  weld^e  geroöl&nlid^  alö  Äommunalfteuerregulatioe  be- 
jeid^net  werben,  begrünben  bie  ©teuerpfftd^t  beö  einzelnen.  SBo  bal^er 
ba§  Äomntunalfteuerregulatit)  eine  SSerpflid^tung  niä^t  oorfiel^t,  ha  ift 
biefelbe  au^gefd^loffen,  aud&  wenn  fie  ua^  ben  gcfefelid^en  33eftim- 
mungen  l^ätte  aufgefteDt  werben  !önnen^®).  ©elbftoerftänblid^  gel^ört 
es  jur  afled^t^gitltigfeit  ber  ftomntunalfteuerreguIatit)e,  bog  fte  fid& 
formell  unb  materiell  innerhalb  ber  gefe|lic!^en  ©d^ranfen  l^alten,  ba 
bie  befte^enbe  Sied^töorbnung  burdö  Sefd^Iüffe  ber  ©emeinbeorgane 
feine  Slbönberung  erfal^ren  fann. 

3[n  ben  über  bie  ©rl^ebung  ber  Äommunalfteuern  ju  erlaffenben, 
von  ber  erroäl^nten  Sluffid^töbel^örbe  ju  beftätigcnben  Slegulatioen 
fonnen  DrbnungSftrafen  gegen  bie  Äontraoenienten  bis  jur  ^b\)e  t)on 
30  mt  angeorbnet  werben  (§  53  ö.,  §  49  SR^.,  §  72  ©d^.^-^.,  §  62 
grift.).  Sn  ^annovtx  fann  ber  aJlagiftrat  bie  änorbnungen  unter 
Slnbrol^ung  ber  im  ^Polijeiftrafgefefte  t)orgefel^enen  ©elbbufeen  erlaffen 

(§  72  §.)• 

Slu^er  ber  Sftente  il^reS  ©runboermögenS  unb  ben  Äommunal- 
fteuern  bejiel^en  bie  ©tabtgemeinben  nod^  ©innal^men  burd^  unmitteU 
bore  Ueberweifung  jäl^rlic^er  Slenten  auS  ©taatöfonbs,  namentlid^ 
jur  Unterl^altung  ii^reS  ©d^ulwefenS,  auf  weld^e  in  anberem  Qn^am'- 
menl^ange  jurüdfjufommen  ift. 

aSon  ben  ©emeinbeangel^örigen  fönnen  in  ben  alten  5ßrooinjen, 
^annovtx  unb  ©d^leSwig  -  ^olftein  nid^t  nur  ©elbabgaben,  fonbern 
aud^  3)ienftleiftungen  be^ufS  SluSfül&rung  von  ©emeinbearbeiten  ge^ 
forbert  werben.  2)ie  Auferlegung  erfolgt  auf  ©runb  eines  S3efd^luffeS 
ber  ©tabtDerorbneten,  in  ©d^leSwig-^olftein  beiber  ftäbtifd^en  Äotte= 
gien,  in  ^annocer  nad&  SWa^gabe  beS  DrtSftatutS.  a)ie  S)ienfte 
werben  in  ©elb  abgefd&ä|t  unb  bemnäd^ft  nad^  bem  SKafeftabe  ber 
©emeinbeabgaben  unb  in  bereu  ©rmangelung  nad^  bem  SWafeftabe  ber 
bireften  Steuern  verteilt,  aibweid^ungen  von  biefer  SSerteilungSart 
bebürfen  ber  ©enel^migung  in  Serlin  beS  Dberprdfibenten,  für  bie 


'^)  Uebereinftimmenb  @ntf4  bed  0.93.®.  vom  20.  92oDember  1884,  »b.  11, 
e.  54. 
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^tooinj  $ofeit  bet  Stegierung,  im  fibrisen  beS  SejtrlSouSfci^ttffeS. 
3)te  3>tenfle  föitnen,  t)on  Notfällen  obgefe^,  oit^  bitr^  toitgli^ 
@telbertreter  abgeteiflet  ober  naü^  ber  96fd^a|iiiig  an  bie  @kmembe= 
Me  flejap  werben  (§  54  Ö.,  §  53  SB.,  §  50  »^.,  §  15  Q.,  §  73 
B^.-^.r  §  16  3-  @0-  ^^  Beamten  fSnnen  ieboA  {u  ben  @e^ 
metnbebienfiten  nU^t  ^erongejogen  werben^  e$  fei  benn,  ba6  jie  ein 
@tunh^d  befigen  ober  ein  flel^enbeS  ©eioerbe  betreiben,  unb  bie 
SMenfte  auf  bem  @runbbefi|e  ober  bem  ©emerb^etriebe  ntl^eit 
(Sbenfo  n^enig  liegt  i^nen  irgenb  eine  erfa|Iei|lung  an  ©teile  ber 
perfdnli^en  SHenfie  ob  (§  4  Ö.,  9B.,  Ä^.,  ».  oom  23.  September 
1867  §  10). 

9eiä()Ii4  ber  9%ef[amationen  gegen  fidbtifd^e  S9[bgaben,  ni^t 
jebod^  gegen  Sienftleitlungen  finbet  jutd^  bem  @efe|e  oom  18.  3ttni 
1840  über  bie  »eriä^rungSfriften  bei  öffentlid^en  abgaben")  §  14, 
meU^eS  gegenn)ärtig  im  ganjen  Staatsgebiete  gilt,  ba^felbe  Serfal^ren 
ftatt  mie  bei  ©taatSabgaben.  @S  flnb  alfo  bie  9le{(amationen  gegen 
birefte  ©teuem,  mögen  pc  eine  erma§igung  ober  ganjlid^e  Befreiung 
bejmedfen,  binnen  brei  SRonaten  oom  Xage  ber  Scfanntmad&ung  ber 
i^eberoDe  ober,  xomn  bie  ©teuer  im  £aufe  beS  ^^^reS  auferlegt 
morben,  binnen  brei  9Konaten  nad^  erfolgter  Senad^rid&tigung  oon 
beren  betrage  ober  enbltd^,  fofern  eine  periobifd^e  SSeranlagung  unb 
Slnfertigung  oon  Heberollen  nid^t  ftattfinbet,  binnen  ber  erften  brei 
SRonate  jebeS  ^a^n^  anjubringen.  Sin  ©teile  beS  in  jenem  @e{e|e 
eingeführten  SRefurfeS  ift  jebod^  nunmel^r  baö  aSenoaltungSftreitoer^ 
fahren  eröffnet  unb  jroar  nid^t  nur  bei  ©elbabgaben,  fonbern  and) 
bei  2)ienfiten.  ®er  ©emcinbeoorftanb  ^at  auf  SReflamationen  über 
bie  i^eranjiel^ung  ober  bie  SSeranlagung  ju  ben  @emeinbelaften  ju 
befc^liefeen.  ©oroeit  es  fid&  um  ©emeinbefteuem  l^anbelt,  ift  bie  fru- 
l^ere  9leflomationSfrift  aufredet  erl^alten  morben,  mo^renb  bei  ®e= 
meinbebienften  eine  fold^e  nid&t  befielet.  ®egcn  ben  Sefd^Iufe  ber  ®e= 
meinbebe^örbc  ift  ftatt  beS  frfil^cren,  inntrl^alb  fed&S  SBod^en  bei  ber 
oorgefe^ten  Sel^örbe  einjulegenbcn  SRefurfeS,  ber  nunmel^r  allein  no<^ 
in  ber  ^rooinj  5ßofen  bei  ©teuerreflamationen  ftattflnbet,  inncrl^alb 
jroei  3Bod^en  bie  Älagc  im  SermaltungSftreitoerfal^ren  gegeben.  3«-' 
ftänbig  ift  ber  SejirföauSf d^u6 ,  gegen  beffen  ©ntfd^eibung  nur  baS 
SRed^tSmittel  ber  SReoifion  beim  DberoerwaltungSgerid^te  juläffig  ift 


xo 


)  @.  e.  1840,  @.  140  ff. 
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(§§  18,  21  3.  ®.).  ®aö  aScrroaltung^ftreitoerfa^ren  greift  aud^  in 
benienigen  %&Uen  ?ßIo|,  in  benen  bei  ©taatöfteuern  bcr  orbentßd^e 
dkä)töroeQ  fiattfinbet.  ®ie  @runbfä|e  über  bie  ^Had&forberung  oon 
Bttuexn  unb  bie  ©teueroerjä^rung  [inb  biefelben  wie  bei  ftaatlid&en 
abgaben.  ®§  ifl  bal^er  in  biefer  Sejiel^ung  auf  ba§  ftoatIi(3^e  ©teuer- 
red&t  ju  t)ern)eifen*®). 

S)er  ajlagiftrat  entwirft  alle  Sal&re  einen  (Stot  über  oBe  ^n^-^ 
gaben,  ©innol^men  unb  SDienfte,  welche  fid&  im  33orau^  beftimmen 
laffen^').  ©iefer  ®ntu)urf  wirb  in  ben  alten  ^rooinjen,  ©(ä^te^n)ig= 
^otftein  unb  granffurt  a.  2R.  nad)  corl^eriger  Sefanntmad^ung  jur 
aHflemeinen  ÄenntniS  ber  ©inmol^ner  offen  gelegt  unb  bemnäd^t  t)on 
ben  ©tabtoerorbneten  bejn).  Sürgeroorftel^ern,  iir  ©ci^te^n)ig=$olftein 
üon  beiben  ftäbtif<^en  ßoHegien  gemeinfam  feftgefteHt.  @im  abf<|)rift 
be^  6tat^  erl^ält  bie  3luffi(^t»bel^örbe,  roeld&e  in  ^annooer  i^re  3^= 
ftimmung  p  bemfelben  üerfagen  barf,  xotnn  ber  ©tat  ba^ 
©emeinbeoermögen  nid^t  erhält,  bei  ber  Slnorbnung  unb  Umlegung 
ber  ®emeinbeabgaben  feine  angemeffenen  ©runbfä^e  befolgt  ober 
begrünbete  Sefci^roerben  ober  bie  ©emeinbeoerwaltung  ju -lieben  finb. 
®ie  nad^  ben  neuoorpommerfdf^en  ©tabtrejeffen  beftel^enbe  ©efugni^ 
ber  äufrtd^tsbe^örbe,  ben  etat  f eftjuftetten ,  ift  burd^  §  19,  SÄbf.  3 
beö  3iiftänbigfeit^gefe|e<3  t)om  1.  3luguft  1883  aufgeljoben,  unb  a^ 
\)kx  ben  ftäbtifd^en  Sel^örben  nur  bie  SSerpflid^tung  jur  ©inreid^ung 
einer  Slbfd^rift  be^  ©tatö  an  bie  3luffid^t§bel)örbe  auferlegt  n)orben. 

©ad^e  be^  SRagiftrat^  ift  e^,  bafür  ju  forgen,  bafe  bie  aSerroat^ 
tiiiig  nad^  bem  ©tat  gefül^rt  wirb.  2luBeretatämäBige  Slu^gaben  be= 
bütfen  berfelben  ©enel^migung  wie  ber  @tat  felbft.  ÜDie  ®emeinbe= 
abgaben  unb  fonftigen  ©cmeinbegefälle  werben  oon  ben  ©öumigen 
im  ©teuerepefutionSroege  eingebogen.  S)ie  ^f^^l^re^red^nung  be§  ®in= 
nel^merä  ift  in  ben  alten  ^rooinjen,  ^annocer  unb  grantfurt  a.  Wt. 
oon  bem  3Jiagiftrate  ju  reoibieren  unb,  mit  ben  ©rinnerungen  t)er= 
feigen,  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammtung  bejio.  bem  33ürgert)orftel^er= 
!oHegium  jur  Prüfung,  geftfteHung  unb  (Sntlaftung  oorplegen.  Qn 
©d^Ie^wig-^golftein  wirb  bie  ©emeinberedbnung  oon  ber  ©tabt!affe 
bem  SÄagiftrate  eingeliefert,  feitenö  einer  burd^  beibe  ftäbtifd^e  Äottc= 
ßien  einjufe^enben  SUeöifion^fommiffion  geprüft  unb  nad^  ©rlebigung 


^<')  SB9I  mt  II  ben  ^6f($nitt  über  bie  ^inan^oerroaltung. 
»0  2t.  a.  D. 
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ber  gcjogenen  aiu^ftcHungen  bcn  ©tabtloUcgicn  jur  ^Prüfung  unb 
ßntlaftung  vorgelegt.  3)te  Sluffid^t^bcl^örbc  crplt  regelmäßig  Stb= 
fd^rift  beg  geftfiettung^befd^luffe^  (§§  66—70  Ö.,  SB.,  §§  60—64  311^., 
§§  118-124  $.,  §§  80-86  ©*.=$.,  §§  73-74  grfft). 

§  108.     pie  ffaaiCiife  Jlnffiifi  fiBet  hie  ftahtme 

^ommnnahextoattnn^. 

SBäl^renb  be^  18.  Sal^rl^unbertg  waren  bie  preufeifd^en  ©täbte 
unter  bie  auSgebel^ntefte  ftaatlid^e  Sluffid^t  gefteQt  roorben^  bie  burd^ 
ein  befonbereö  Organ,  ben  Commissarius  loci  ober  ©teuerrat,  au^- 
geübt  rourbe.  3)iefe  ftaatlid^e  Sluffid^t  mußte  infolge  be§  großen 
Umfanget  ber  fommunalen  SSerroaltung  ^)  fo  umfaff enb  fein ,  baß  fie 
ben  ©l^arafter  einer  eigenen  SSerroaltung  burd^  bie  2luffid&t^bel^örben 
annal^m,  unb  bie  fommunalen  Sel^örben  ju  bloß  au^fil^renben  Or^ 
ganen  jener  l^erabgebrüdEt  mürben. 

®a^  Si^l  ber  ©teinfd^en  ©täbteorbnung  t)on  1808  mar  e^, 
ben  ©tobten  il^re  freie  Semegung  jurüdfjugeben.  ®runbfä|lid^  foHte 
böiger  bie  SBermaltung  ber  fommunalen  aingelegenl^citen  ben  au§  ber 
SBal^l  ber  ^Bürger  l^ercorgegangenen  Organen  ber  ftäbtifd()en  Korpo- 
ration überlaffen  werben.  ®aj§  flaatlid&e  Sluffid^töred()t  über  bie 
©täbte  blieb  jmar  Dorbel^alten,  ber  Sluöübung  be^felben  mürben  aber 
fel^r  enge  ©renjen  gejogen.  ®er  ©taat  moHte  feine  Sluffi^t  nur 
nod^  baburd^  betl^ätigen,  boß  er  bie  gebrudften  SRet^nungöeytrafte  ober 
bie  ftffentlid^  barjulegenben  Sled&nungen  ber  ©täbte  über  bie  SSermal- 
tung  il^reS  ©emeincermögeng  einfal^,  bie  Sefd^merben  einzelner  ^Bürger 
ober  ganzer  Abteilungen  über  baö  ©emeinmefen  entfd^ieb,  neue  ©ta= 
tuten  bestätigte  unb  ju  ben  SBal^len  ber  aWagiftrat^mitglieber  feine 


0  S)a  ber  Umfang  ber  ftäbtif^en  ^ommunaberroaltung  unb  bie  Sludbel^nung 
ber  ftaatUd^en  iUufftd^t  fic^  raed^felfeitia  bebingen,  fo  mü^te  ein  ©elingen  ber 
immer  roieber  auftaudSienben  SBcftrebungen,  bie  ^oUjei  gu  einem  ©egenftanbe  ber 
j^ommunaloerroaltung  gu  mad^en,  eine  entfpred^enbe  SCudbe^nung'ber  ftaatKc^en 
Slufftd^t  5ur  Solge  ^aben.  ^er  moberne  @taat  !ann  auf  bie  einl^eitli^e  $anb$ 
§abung  ber  ©id^er^eit^poUjei  nic^t  oergid^ten.  3ft  biefelbe  ©egenftanb  ber  liom« 
munaloerroaltung,  fo  mu$  bie  gange  ^ommunaloerroaltung  in  unbebingte  ^b^än^ 
gigfeit  com  Staate  gefegt  merben.  S)ie  ^oUgei  gum  eigenen  Siebte  ber  Storni 
mune  mad^en  gu  moEen,  ift  alfo  eine  reaüionäre  Xenbeng,  bie  bie  @täbte  in  ben 
3uftanb  Dor  1808  gurädoerfetfen  würbe. 
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©encl^migung  erteilte,  ©el^r  balb  mad^ten  fid^  ytioä)  bie  SKifeftänbe 
biefer  aHju  grofeen  iJodferung  beS  Sluffid&t^red^te^  geltenb,  juntal  bie 
Stäbte  bi^l^er  feinerlei  ©elbftftänbigfeit  genoffen  unb  aHe^  oon  1^5- 
l^erer  Slnorbnung  erwartet  l^atten.  3lx^t  einmal  bie  gül^rung  ber 
SSerroaltung  nad^  SKafegabe  be§  beftel^enben  SRed^teS  fonnte  oon  ben 
Slufficjtsbel^örben  erzwungen  werben,  fofern  feine  SBefd^roerbe  gegen 
bie  ftäbtifd^e  Verwaltung  einlief. 

S)ie  ret)ibierte  ©täbteorbnung  non  1831  fal^  fxä)  bal^er,  nm  biefe 
3Ri6ftänbe  ju  bcfeitigen,  wieber  ju  einer  fd^ärferen  Slnfpannung  be§ 
aiuffid^tgred^tcs  in  ber  SRid&tung  genötigt,  bafe  bie  ftäbtifd^en  Sel^örben 
jwar  über  bie  QtotämäixQhit  ber  aSerwaltung^afte  felbftftänbig  ent^ 
fd^ieben,  bie  äuffid^tgorgane  aber  bie  gül^rung  ber  SBerwaltung  nad^ 
3Ka§gabe  beS  befte^enben  SRed^te^  aud&  non  Slmt^wegen  lontrollieren 
fonnten.  ®ie  3Jegierungen  würben  bewgemäfe  für  bered^tigt  unb  t)er= 
pffid&tet  erllärt:  1.  fid^  bie  Ueberjeugung  ju  ©erfd^affen,  ob  in  jeber 
©tabt  bie  SSerwaltung  ben  ®efe|en  gemäfe  eingerid^tet  fei;  2.  bafür 
}u  forgen,  bafe  bie  3Serwaltung  fortwälirenb  in  bem  t)orgefd&riebenen 
®ange  bleibe  unb  angezeigte  Störungen  befeitigt  würben;  3.  bie 
Sefd^werben  einzelner  über  bie  SBerle|ung  ber  il^nen  al^  SKitglieber 
ber  ©emeinbe  juftel^cnben  9led&te  ju  unterfud&en  unb  ju  entfd^eiben; 

4.  bie  ©tabtgenteinbe  jur  (SrfüHung  il^rer  5Pflid^ten  anjul^alten  unb 

5.  in  ben  il^nen  befonber^  überwiefcnen  gällen  eine  ©ntfd^eibung  ju 
treffen. 

Ungefäl^r  auf  bemfelben  ©tanbpunfte  ftanben  bie  ©täbteorbnungen 
ber  fünfjiger  3al)re  für  bie  alten  ^rorinjen,  fowie  bie  l^annorerfdEie, 
fd^le^wig-l^olfteinfd&e  unb  franffurter  ©täbteorbnung.  3fn  ben  meiften 
Sejiel^ungen  ift  jebodE)  bie  Jßanbl^abung  ber  ©taat^auffid^t  über  bie 
ftäbtifd^e  Äommunaloerwaltung  nunntel^r  für  bag  ganje  ©taat^gebiet 
mit  Slu^nal^me  ber  5ßrot)inj  5ßofen,  wo  bie  Seftimmungen  ber  ©täbtes 
orbnung   nom  30.  SWai  1853  nod^  weiterl^in  unoeränbevt  in  Äraft 

ftel^en,  geregelt  worben  burd^  baS  3wf*ä"i^i8'f^it^^9^^^6  ^^^  1-  3luguft 
1883.  ®a§felbe  l^ält  grunbfäfelid^  baran  feft,  baB  über  bie  gwedf:^ 
mä6ig!eit  ber  fommunalen  SSerwaltungi^afte  bie  ftäbtifd^en  Organe 
felbftftänbig  ju  befd^liefeen  l^abcn,  unb  beren  SBefd&lüffe  non  gewijfen 
SlugnaJ^mefäHen  abgcfel^en  einer  l^öl^eren  SBeftätigung  nid^t  bebürfen, 
bafe  eö  bagegen  Aufgabe  ber  ftaatlid^en  Sluffid^t  ift,  bie  ^nnel^altung 
unb  Seobad^tung  ber  beftel^enben  ©efefte  feiten^  ber  fommunalen  Dr= 
gatie  ju  fontroHieren.    ®ie  Jßanbl^abung  ber  ftaatlid^en  Siluffid^t  ift 
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aber  in  jal^Ireid^en  etn}elnen  fällen  ber  gemöl^nUd^en  9lufftd^tSbel^örbe, 
bem  Siegierung^pröftbcnten ,  entjogcn  unb  einer  Sel^örbc  in  rid^ter- 
lid^er  Unabl^ängigfeit,  bem  S3ejirföau§f(|uffe,  übertragen  roorben. 

SDie  auffid^t  beö  ©taateS  über  bie  »erroaltunfl  ber  fläbtifd^en 
©emeinbeangelegen^eiten  wirb  in  erfter  ^nftanj  von  bem  Slegierung^^ 
präfibenten,  für  5ßofen  oon  ber  Siegierung,  in  l^ö^erer  unb  Ie|ter 
Snftanj  t)on  bem  Oberpräfibenten,  für  $ofen  t)on  bem  Oberpräfibenten 
nub  bem  3Kinifter  be^  Innern  ausgeübt  unbefd^abet  ber  für  ba§  ganje 
Staatsgebiet  mit  SttuSna^me  oon  5{5ofen  gefegUd^  beftimmten  aRitmir- 
!ung  beS  SejirfiSauäfdöufieä  unb  beS  ^ßrooinjialrateS.  gür  bie  ©tabt 
S3crlin  tritt  an  bie  Stelle  beS  SRegierungSpräfibenten  ber  Dberprä- 
fibent,  für  Serlin  unb  für  bie  ^o^enjollerttfd^en  Sanbe  an  bie  ©tette 
beö  Oberpräfibenten  ber  aWinifter  beiS  Innern  (§  7  3.  &.,  §  76  Ö.). 
3)iefe  Sluffid^tigorgane  fönnen  fid^  itoax  iti  J^anb^abung  ber  S^ufjid^t 
ber  i^nen  untergeorbneten  Seprben  bebienen,  nid^t  jebod^  i^nen  bie 
Sluffid^t  felbftftänbig  übertragen,  ba  barin  eine  äbänberung  ber  ge= 
feglid^  feftgefteHten  3wftänbig!eit  Hegen  würbe. 

®ie  ©taatöauffid^t  über  bie  ftäbtifd^e  Äommunalüermaltung  vvU- 
jiel^t  fid^  in  brei  perfd&iebenen  formen,  bux^  bie  Säeauffid&tigung  ber 
3Scrn)attung  von  Sttmtöwegen,  burd^  bie  ©ntfd^eibung  auf  Sefd^merben 
einjelner  über  bie  ftäbtifd^e  SSerroaltung  unb  bur(^  bie  STOitmirfung 
bei  rerfd^iebenen  SBermaltungSatten  in  gorm  ber  SBeftätigung  ber 
Äommunalbe^d^lüffe  in  ben  gefeftlidf)  oorgefe^enen  gäHen. 

83ei  ber  ÄontroDe  oon  SlmtSwegen  bebient  fid^  bie  Sluffid^tSbel^örbe 
beS  Sürgermeifterö  aU  i^reS  Organe^.  SBefd^lüffe  ber  ©emeinbeoer- 
tretung  ober  be§  foHegialifd^en  ©emeinbeoorftanbeö,  meldte  beren  83e- 
fugniffe  über)d[)reiten  ober  bie  ©efe^e  »erleben,  l^at  ber  ©emeinbe- 
t)orftanb  bejio,  ber  Sürgermeifter  eoentuell  auf  Silnmeifung  ber  äuf^ 
fid^tsbel^örbe  mit  auffd^iebenber  2Birfung  ju  beanftanben.  3)aö 
33eanftanbung$re^t  beS  SKagiftratS  wirb  babur(^  nid&t  auögefd;loffen, 
bafe  ein  Sefd^Iufe  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  feiner  3uftimmung 
bebarf  unb  ol^ne  biefe  \ä)on  an  unb  für  fid^  n)ir!ung^3lo§  fein  mürbe  *). 
3n  ^Pofen  finbet  biefes  SeanftanbungSred&t  auf  Slnmeifung  ber  2luf= 
fid&töbel^örbe  aud^  bann  ftatt,  mtnn  ein  S3e)d^Iu§  ber  ©emeinbeorgane 
baS  ©taat§rooI;l  oertefet.  dagegen  ift  für  bie  anberen  Sanbedteile 
bie  in  ben  ©emeinbeoerfaffungSgefelen  begrünbete  Sefugnis  ber  3luf= 


*)  ©ntfd^.  be«  D.S.®.  00m  21.  @eptcm6cr  1886,  (SntfdJ.  »b.  14,  @.  77. 
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fid^töbcl^örbcn,  au^  anbcrcn  ©rünben  ote  wegen  ditöft^vexUi^nnQ  bie 
Seanftonbung  ^erbciiufül^ren,  ou^brüdEIid^  aufgehoben.  3fft  bie  htm- 
ftanbenbe  SJerfügnng  ergangen,  fo  fie^t  gegen  biefelbe  ber  Oemeinbei 
oertretung  bejn).  bem  SDlagiftrate  bie  Älage  im  SSerraaltung^ftreitDer- 
fal^ren  üor  bem  SBejirf^au^fd^uffc,  in  3)erlin  bem  Oberoerroaltungö- 
gertd^te  ju,  roäl^renb  in  ber  5ßroDtnj  5ßofen  bie  Slegierung  im  SBege 
be«  gemöl^nlid^en  3?ern)altunggbeäernateg  eine  ®ntfd()eibung  trifft  (§§ 
15,  21  3.®.,  §  77  ö.). 

SBenn  meiterl^in  bie  juftänbigen  ftäbtifc^en  Organe  eS  unterfaffen 
ober  üermeigern,  bie  ber  ©emeinbe  gefeglid^  obliegenben  ßeiftungen 
auf  ben  ^auj^l^aftSetat  ju  bringen  ober  au^erorbentli^  ju  genel^migen, 
fo  Derfügt  bie  äuffid^töbel^örbe  bie  Eintragung  in  ben  ®tat  bcjiel^ung§- 
meife  bie  geftftettung  ber  aufeerorbentlid^en  ausgaben.  (Segen  biefe 
aSerfügung  finbet  abgefcl^en  oon  ber  ^rorinj  ^ofcn  bie  Ätage  beim 
Dberoermaltung^geric^te  ftatt  (§  19  3.®.,  §  78  Ö.). 

S)ie  gül^rung  ber  SSermaltung  na^  SKaggabe  ber  beftel^enben 
®efe|e  mirb  tnhlid)  nod^  gefid^ert  burd)  ba^  ®i§jiplinarx>crfal^ren 
gegen  SSürgermeifter,  Seigeorbncte,  3Kagiftrat§mitglieber  unb  fonftige 
©emeinbebeamte.  Sejüglic^  beöfelben  greifen  bie  Seftimmungen  be^ 
3>igjiplinargefe§eö  t)om  21.  ^xdi  1852  $(a|,  jebod^  im  ©eltung^ge-- 
biete  beö  3wftänbigfeit^gefe|eö  t)om  1.  äiuguft  1883  mit  rerfd^iebenen 
SKobififationen.  S)er  Stegierung^präfibent/  in  Serlin  ber  Dberpräfi^ 
bent  l^at  gegen  bie  genannten  S3eamten  baS  gemöl^nlid^e  Orbnung^:' 
ftrafreij^t.  ®egen  bie  ©trafüerfügung  be§  SRegierungSpräfibenten 
finbet  aber  binnen  jroei  aSJod^en  bie  Sefc^merbe  beim  Dberpräfibenten 
unb  gegen  beffcn  SBefd^Iufe  binnen  jroei  SBod^en  bie  Älage  beim  Dber:= 
üermaltung^gerid^te  ftatt.  3lur  in  ^Berlin  unb  ben  ^o^enjoUernfd^en 
Sanben  fällt  bie  aSefd^werbe  fort,  fo  bafe  bie  Ätage  unmittelbar  gegen 
bie  ©trafüerfügung  ge^t.  ©rläfet  ber  SJürgermeifter  eine  ©trafoer- 
fügung,  fo  ift  gegen  biefelbe  binnen  jmei  2Bod;en  bie  ©efd^merbe  beim 
ategierung^präfibenten  unb  gegen  beffen  S3efci^lu§  in  jroei  SBod^en  bie 
Älage  beim  Dberoerioaltung^gerid^te  ftattl^aft.  ©oroeit  nad)  ben  ®i»5 
jipKnargefe|en  bie  SSejirferegierung  ober  ber  ©i^jipltnarl^of  eine  ©nt- 
fd^eibmtg  ju  treffen  ^aben,  tritt  an  il^re  ©teße  al^  erfte  Qnftanj  ber 
Sejirf^u^fd^ufe,  an  bie  ©teile  be^  ©taat^minifteriumS  al^  jmeite 
Snftanj  ba^  Dberüermaltung^gerid^t  (§  20  3.®.,  §  80  Ö.). 

Sefd^merben  bei  ben  Slufftdjt^bei^örben  in  ftäbtifc^en  ®emeinbe= 
angelegenl^eiten  finb  in  allen  Snftansen  innerhalb  jmei  SBod^en,  in  ber 
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^rooüt)  $ofen  innerl^db  oier  Socken  nad^  S^f^^Dung  ober  Sefannt^ 
tnad^ung  ber  angefochtenen  6ntfc|ieibung  anjubrtngen  (§  7  3*®-/  § 
76  &.)•  ^^^  einfädle  Sefd^merbe  bei  ber  Xufft^töbel^örbe  erfd^eint 
fiattl^aft  in  alen  benientgen  ^allen^  in  benen  !etn  anbereS  Sted^tS- 
mittel,  in^befonbere  feine  5t(age  im  Senoattung^ftreitoerfo^ren  unD 
feine  Sefd^nierbe  im  SenoaltungSbef^tugoerfa^ren  gewährt  ifi.  2Bann 
tin  fol^ed  anbenoeitigeS  Slec^t^mittet  flattftnbet,  ifi  bei  Se^anblung 
ber  f ommunaten  Organe  unb  ber  fommunolen  SSenoaltnng  im  einjelnen 
ermäl^nt  morben^). 

Sie  Sufitd^tdbe^örbe  ^at  brittenS  mit^umirfen  burd^  SSeüatisung 
ber  ©emeinbebefd^lfitTe  in  ben  Rollen,  in  benen  bie  ^abteorbnungen 
eine  fold^e  S3ejlatigung  ober  @enel^migung  )ur  äted^tsbeflonbigfeit  ber 
93efd^[ä{fe  erforbern.  SuSna^mSmeife  ge^t  ^ier  bie  {iaatli(i^e  Sluf ftd^t 
barüber  ^inauS,  lebiglic^  bie  @efe|magigfeit  ber  Sefd^lujfe  ju  fon= 
troQieren,  fte  l^at  biefelben  aud)  na^  ber  Seite  ber  3ii>^<foiägigfeit 
3U  prüfen.  Sßann  eine  fold^e  ^öl^ere  @ene^migung  erforbertid^  ifl, 
unb  burd^  meldte  Organe  ber  @taat  biefe  SRitmirfung  ausübt,  ifl  in 
ben  oorl^ergel^enben  §§  erörtert. 

SUS  augerorbenttic^er  äluSflug  beS  fiaatlid^en  Sufftd^tSred^tS  ift 
enblid^  nod^  auf jufaffen  bie  nad^  ben  ©tobteorbnungen  ber  alten  ^ro^ 
oin}en,  @d^Ie^mig^$oIfleinS  unb  oon  ^ranffurt  a.  9R.  jutäfitge  äCuf- 
tdfung  einer  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  burd^  flaatlid^e  ä(norbnung. 
<|S  fann  eine  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  auf  ben  Slntrag  be^ 
©taatSminifteriumS  burd^  föniglid^e  SSerorbnung  aufgelöfl  merben. 
Sie  anjuorbnenbe  9ieumal^t  mug  in  biefem  %aüt  binnen  fed^S,  be^iel^^: 
ung§n)eife  in  ©d^IeSmig-^olfiein  binnen  brei  äRonaten  oom  S^age  ber 
9[ufl5fung§oerorbnung  an  erfolgen.  ä3id  jur  ®infu^rung  ber  neitge- 
mäl^lten  Stabtoerorbneten  ftnb  beren  SSerrid^tungen  burd^  ben  S9e}trfö- 
auSfd^ug  aU  Sefd^lugbel^örbe,  für  bie  @tabt  Berlin  burd^  ben  Dber^ 
pxä^enttn,  in  ber  ^rooinj  $ofen  burc|i  befonbere,  oom  9Rinifler  beS 
3nnem  ju  beftellenbc  Äommiffarien  ju  bcforgen  (§  79  Ö.,  §  81  SB., 
§  86  91^.,  §  65  ©c^.^$.,  §  82  grfft.,  §  17  Sir.  3  3.®.).  3n  $an= 
nooer  befielet  bie  SWöglid^feit  ber  äuflöfung  eine^  a5ilrgeroorjtel^cr= 
foDegiumd  burd^  töniglid^e  SSerorbnung  nid^t  bie  äuflöfung  tonnte 
l^ier  nur  bur^  ®efe|  ober  burd^  SSerorbnung  mit  ©efe^e^fraft  er- 
folgen. 
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§  109.    pie  olTgemeitie  ^anbe^wtmatinn^  bet  $tabi. 

S)en  Organen  ber  ftäbtifd^en  Äorporationcn  finb  ©efd^äfte  ber 
affßemcinen  Sanbc^Derroaltung  für  ben  ftäbtifd^en  Sejirf  im  weiteftcn 
Umfange  übertragen,  unb  baburd^  eine  enge  SBerbinbung  jroifd^en  ber 
jEommunaloermaltung  unb  ber  allgemeinen  SanbeiSoermaltung  l^ergefteüt 
roorben.  ®a^  Organ,  beffen  fid^  ber  ©taat  jur  ^anbl^abung  ber 
allgemeinen  SanbeSoermattung  in  ber  ©tabt  bebient,  fann  jebod^  ein 
Derfd&iebene^  fein.  Orunbfä^Iid^  au^gefi^Ioffen  von  ber  attgemeinen 
Sanbe^oermaltung  ift  ba$  ÄoIIcgium  ber  ©tabtoerorbneten  beju). 
93ürgert3orftel^er  al^  bie  aSertretung  ber  Äorporation^mitglieber.  3n 
biefer  Sßcrtrelung  wiegt  baS  forporatioe  ®(ement  beS  fommunalen 
95erbanbe^  berart  vor,  bafe  fie  ju  einer  3;eilnal^me  an  ber  attgemeinen 
£anbc§t)crmaltung  nic(it  geeignet  erfc^eint  unb  jwar  um  fo  weniger, 
aU  fie  aud^  in  ber  Äommunatoerroaltung  lebiglid^  befd^liefeenbe  ^er^ 
fammlung,  nid^t  auSfüJ^renbe^  SSerwaltung^organ  ift.  ®ie  prcufeifd^en 
©täbteorbnungen  gemäl^ren  bal&er  ber  Oemeinbeoertretung  feinerlei 
2lnteil  an  ber  attgemeinen  SanbeSoerroaltung,  foroeit  e^  fid^  um  bie 
SSermaltung^ejefutire  l^anbelt,  menn  bie  ©emeinbeoertretung  aud^  iti 
einzelnen  SßerroaÜungSmaferegeln  mitjuroirfen  l^at.  @§  bleibt  fomit, 
wenn  man  kommunale  Organe  ju  ber  attgemeinen  Sanbe^oerroaltung 
^eranjiel^en  witt,  nur  ber  3Kagiftrat  aU  Äottegium  ober  einzelne  aWit- 
glieber  be^felben. 

®ie  preufeifd^e  ©täbteorbnung  t)on  1808  §  106,  meldte  jum  erften 
aßale  bie  SSerbinbung  ber  Äommunaberroaltung  mit  ber  attgemeinen 
Sanbeöüerroattung  ber  ©tobte  l&erftettte,  inbem  fie  bie  Ort^polijei  für 
ein  eigene^  Siedet  beg  ©taate^  erflärte,  aber  ftäbtifd^en  Se^örben 
übertrug,  mäl^Ite  jum  Organe  ber  attgemeinen  Sanbe^oermaltung  ben 
aWagiftrat  ate  Äottegium.  gJraftifd^e  SWijsftänbe,  meldte  fid^  au^  ber 
iganb^abung  ber  Drt^polijei  burd^  eine  fottegiale  33el^örbe  ergaben, 
fül^rten  jjebod^  fd^on  in  ber  reoibierten  ©täbteorbnung  oom  17.  ajlärj 
1881  ju  einem  anberen  SBerfud^e.  ©^  mürbe  nunmel^r  bem  ©taate 
Dorbel^alten,  nid^t  nur  ben  aWagiftrat  afe  fold^en,  fonbern  aud^  attein 
ben  Dberbürgermeifter,  ben  SSürgermeifler  ober  ein  anbereS  STOagiftratS^ 
mitglieb  mit  ber  ^ßolijeioermaltung  fpejiett  ju  beauftragen.  2)ie  j|e|t 
in  Äraft  fte^enben  ©täbteorbnungen  befolgen  fein  einl^eitlid^e^  ©^ftem. 
S)ie  ©täbteorbnungen  für  bie  alten  ^prooinjen  unb  im  2lnf(^luffe  ba- 
ran  biejenigen  für  ©d^le^mig^^olftein  unb  granffurt  a.  3».  Tml)  ciuf 
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bem  SBegf  ber  reoibierten  Stäbteorbmtng  oon  1831  loetter  fortse- 
f^tiüen  nnb  ^aben  e^  ooOßänbig  aufgegeben,  ben  SRogifirat  als  foU 
d^  für  bie  aDgemetne  £anbe^oenDaItitng  ^eronjujte^eiL  Siagegeix 
^t  bie  ^nnöoerf^e  otöbteorbraing,  loeld^e  ftd^  von  ben  je^t  geltenben 
am  engüen  ber  Steinigen  Stobteorbnnng  non  1808  anf^Iie^,  bie 
Sueübnng  ber  ©ef^öfte  ber  aflgemeinen  l^anbedvenoaltung  bur$  ben 
Stagifirat  als  iloOegütm  feftge^alten. 

^n  ben  alten  ^^romnjen,  Sd^le^nrig-^oliletn  nnb  ^ranffurt  o.  3St, 
^at  ba^er  ber  99ärgennei{ier  nad^  näherer  SejKmmung  ber  @efe^e 
folgenbe  ©efd^afte  ju  beforgen: 

1.  roenn  bie  ^anbl^abung  ber  £>rtSpo(i5ei  nid^t  fönigKd^en  9e= 
^drben  übertragen  ift: 

a.  bie  ^anb^bung  ber  Crtepolisei; 

b.  bie  Serrid^tung   eines  Hilfsbeamten  ber  gerid^tlid^en  ^olisei; 

c.  bie  Verdatungen  eines  älmtsanmolts^ 

norbe^altlid^  ber  Sefuc^niS  ber  Se^örbe,  in  ben  ju  b  nnb  c  geba<!^en 
^öflen  auc^  onbere  Beamte  mit  biefen  @efcbaften  ju  beauftragen,  ^em 
Snrgermeifter  am  ©ige  eines  ©eric^teS  fann  bie  Vertretung  ber  Xnit^^ 
anmaltj^aft  aud^  für  bie  übrigen  @emeinben  beS  ©eric^tsbe^irfs  gegen 
angemefiene  Sntfd^dbigung  übertragen  merben. 

2.  aOe  anberen  örllid^en  ©efd^ofte  ber  fireis=,  S^sirfS^  ^oom:= 
jial^  unb  allgemeinen  StaatSuermaltung,  namentlid^  aud()  baS  §ü^ren 
ber  $erfonenftanbSregifter,  fofem  ni^t  anbere  Se^5rben  baju  befHmmt 
finb. 

&in}e(ne  biejer  unter  1  unb  2  ermahnten  ©efd^äfte  fönnen  mit 
@ene^migung  beS  StegierungSprajtbenten^  für  ^ofen  ber  Siegierung^ 
für  bie  ©tabt  Serün  beS  Cberpräfibenten  einem  onberen  SWagiftrat^- 
mitgliebe  ober  @emeinbebeamten  übertragen  merben  (§  62  öv  SB.^ 
§§  57,  74  91^.,  §§  89,  90  Sd&.=$.,  §  69  grfft.). 

3n  ber  ^Proninj  ^onnooer  DerRc^t  ber  9Ragitlrat  bie  ^olijei 
im  @tabtgebiete  unb  §at  bei  9(uSübung  ber  gerid^tlid^en  ^olijei,  fo:= 
mie  bei  Sermaltung  ber  @efd^afte  ber  6taatSann)a(tfd^aft  für  bie 
3tabt  bei  bem  juftönbigen  @erid^te  burc^  eins  feiner  SRitglieber  ober 
einen  non  bem  Sufttjminifler  hiermit  ju  beauftragenben  ilöbtif^en 
Seamten  Äilfe  gu  leiften.  SllS  Crgan  ber  ©toatSgeroalt  fielet  ber 
3ßagiflrat  unabhängig  oon  ber  ©tabtgemeinbe  nur  unter  Leitung  ber 
oorgefe|ten  SlegierungSbel^örbe  (§§  71,  72  $.). 

®ie  ^olijeioenoaltung  ber  Stäbte  ift  jebod^  nic^t  notmenbig  mit 
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bcr  fläbtifd^en  Äotntnunaloenoaltung  in  benfclbcn  Organen  rerbuwben. 
SSielmel^r  lann  in  ben  alten  $rot)injen  nad[i  bem  ^oti2eit)ern)altungS^ 
gefe^e  oom  11.  SKärj  1850  §§  2  unb  3^)  in  ©emeinben,  wo  ^x(fy 
eine  aSejirfStegierung,  ein  Sanbv©tabt=  ober  ÄreiSgerid^t  ^)  befinbet, 
foroie  in  geftungcn  unb  in  ©emeinben  pon  mel^r  ate  10000  6in= 
rool^nern  bie  örtlid^e  ^ßoUjeiüenoaltung  burd^  Sefd^Iujs  be^  3Rinifter§ 
be§  Snttcm  befonbercn  ©taatöbeamten  übertragen  werben.  2lud&  in 
anberen  ©emeinben  ift  au^  bringenben  ©rünben  bie  jeitmeifc  ®in= 
fül^rung  berfelben  ©inrid^tung  juCäffig.  S)ie  Äoften  ber  örtlid^en 
^oKjeiDermaltung  mit  Slu^nal^me  ber  t)on  ber  9legierung  angefieüten 
befonberen  Beamten  finb  aud^  in  biefem  galle  oon  ben  ©emeinben  ju 
beflreiten^).  ^n  ^annoocr  fann  bie  SRegierung,  roo  befonbere  Um^ 
fldnbc  eö  erforbem,  eine  eigene  ^Polijeibel^örbe  anorbnen.  S)em  3fla^ 
gijlrate  mufe  aber  in  biefem  gaUe  ba^jenige  oerbleibcn,  maS  bie  ©e« 
n)erbet)er]^altniffe,  bie  ©inrid^tung,  SBermaltung  unb  Seauffid&tigung 
ber  fläbtifd&en  ©üter  unb  Slnfialten  unb  ber  für  gemeinfame  fiäbtifd^e 
3medEe  beftimmten  5ßrit)atanftalten  jum  ©egenftanbe  l^at.  ®ie  burd& 
©inrtci&tung  einer  befonberen  ^polijeibel^örbe  entftel^enben  aufeerorbent- 
lid^en  Äoften  l^at  ber  ©taat  ju  tragen  (§  78  ^.).  %üx  ©d&te^mig^ 
Öolftein  fielet  bem  SKinifter  beg  Snnem  bie  S3efugnig  ju,  in  geftungen 
ober  in  ©tobten  oon  mel^r  ate  10000  ©inmol^nem  bie  ©id^erl^eit^* 
polijei,  in^befonbere  bie  aSerfolgung  Don  Äriminat  unb  5polijeioergel^en 
einer  befonberen  ©tab  tbel^örbe  ober  einem  befonberen  ©taatöbeamten 
ju  übertragen,  aud^  biefe  aSaferegel  au§  bringenben  ©rünben  jeitmeife 
auf  anbere  ^xotxQe  ber  Drtöpolijei  au^jubel^nen  unb  ganj  ober  teifc 
weife  in  ©tobten  anberer  Kategorien  einjufül^ren.  gür  ben  %aU  ber 
2;eilung  ber  Drt^polijei  bcftimmt  ein  Don  bem  SKinifter  feftjufeftenbe^ 
SieguIatiD  bie  ©renjen  ber  beiberfeitigen  gwftättWgfeit.  S)em  ©taate 
fatten  nur  bie  ©e^älter  ber  oon  ber  ©taatSregierung  beficttten  be^ 
fonberen  5poHjeiorgane   jur   2afl   (§  89  ©d^.::^.)-    %^^  i>ie    ©tabt 


*)  ®.@.  1850,  e.  265. 

')  9(Ifo  ein  foKegialed  ©etid^t,  nad^  ber  heutigen  ©erid^tdoerfaffung  würbe 
bem  ein  iSanbgerid^t  enifp  redten,  nid^t  bagegen  ein  Sltntdgerid^t. 

')  9Ba8  ald  3)ienftein!ontmen  unb  toad  ald  fad^Iid^e  5tofien  ber  $oliaeiDer« 
iDaltung  au  (etrad^ten  ift,  ift  lebiglid^  Sl^aifrage.  3)ad  D.SS.®.  red^net  au  erfterem 
^enfion  unb  äBo^nungSgelbaufd^u^,  au  le^terent  ^ienftfleibung  unb  äBaffen, 
^ferbegelber,  gu^r-  unb  Süreauloften.  Sgl.  ®ntfd^.  beS  D.SB.®.  vom  26.  @ep^ 
tember  1885,  »b.  12,  ©.  88  unb  vom  20.  SlooemBer  1885,  »b.  14,  e.  98. 

»  0  r  n  ^  a  { ,  $reu^if(^ed  etaotöred^t  n.  12 
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granffurt  a.  3K.  tnbli^  l^at  bie  »crorbnung  pom  29.  3uni  1867*) 
bie  äluSübung  ber  örtUd^en  ^oUjeitertoaltung  einem  fönigßd^en  $0- 
üjeiprafibcnten  übertragen,  beffen  S^ftätti^is^fcit  ^^^  ^(^^  i>et  l^effen^ 
naffauifd^cn  Äretöorbnung  an^  über  ben  Sanbfaei^  grantfurt  a.  SM. 
erftretft.  2)ic  Soften  mit  äu^nol^me  bcr  ©el^ältcr  ber  unmittelbaren 
©taatöbeamten  tragen  aud^  l^ier  bie  beteiligten  ©emeinben  nad^  einem 
burd^  ben  SKinifter  beg  Innern  ju  beftimmenben  SerteilungSmafeftabe  *). 

Sejüglid^  ber  au§cr  ber  ^anbl^abung  ber  Drt^polijei  ben  ftäbt^ 
ifd^en  Sel^örben  obliegenben  ©efd^äfte  beantwortet  fid^  bie  grage,  ob 
e§  juläfjtg  ift,  befonbere  ©taatsbe^örben  mit  biefen  Silngelegcnl^eiten 
ju  betrauen  nad^  ben  einjelnen  gefc|tid^en  SBefiimmungen,  burd^  meldte 
bie  betreffenben  Sw^^ifl^  ^^^  allgemeinen  Sanbe^Dermaltung  ben  ftabt= 
ifd^en  Sel^örben  übertragen  jtnb.  S)ief er  ^Pnnft  ift  alfo  bei  benßinjet 
gebieten  bcr  SSerroaltung  jur  ©rörterung  ju  jie^en. 

©omeit  bie  ftäbtifd^en  SBel^örben  nid^t  aU  Organe  ber  ftäbtifd^en 
Korporation,  fonbern  als  Organe  ber  attgemeinen  Sanbegoerroaltung 
in  2;i^atigfeit  treten,  greifen  bie  fpejiett  für  bie  ^anbl^abung  ber  fom- 
munalen  SSermattung  getroffenen  Seftimmungen  in  feiner  SBeife  5ßla|. 
3liä)t  bem  fommunalen  SSerbanbe,  fonbern  feinen  Organen  unmittelbar 
werben  gemiffe  SBermattungangelegenl^citen  übertragen,  hieraus  er^ 
giebt  fid^,  bafe  als  Organe  ber  allgemeinen  SanbeSrermaltung  nur 
biejenigen  fommunalen  Sel^örben  ju  betrad^ten  finb,  an  meldte  bie 
Uebertragung  fiattgefunben  l^at,  nid^t  bagegen  anbere  Organe  ber 
Korporation.  QnSbefonbere  l^aben,  mag  einige  ©täbteorbnungen  auS= 
brüdflid^  l^eroorl^eben,  bie  ©tabt^erorbneten  bejm.  SBürgeroorftel^er  über 
® egenftänbe  ber  bem  SBürgermeifter  ober  bem  SWiagiftrate  übertragenen  alt 
gemeinen  SanbeSoermaltung  in  feiner  SBeife  Sefd^Iufe  ju  faff en.  ®aS  ftöbfc 
ifd^e  Organ  l^at  nid&t  mie  bei  ber  Kommunalrerroaltung  bie  SBefd^Iüffe  ber 
©emeinbeoertretung,  fonbern  bie  3lnorbnungen  ber  oorgefefeten  ©ienfibe- 
l^örbe  auSjufül^ren,  foroeiteSnid^t  jumfelbftftänbigen^anbeln  berufen  ift. 

SBeiterl^in  befielet  für  bie  burd^  ftäbtifd^e  Organe  ju  l^anbl^abenbe 

*)  0.6.  1867,  ©.  917. 

')  5!öntglt(^e  ^olijeipräftbien  beftel^en  gegenraättig  in  SäerUn,  8redlau,  Rb-- 
niggberg,  j^öln  unb  ^ranlfurt  a.  35t.,  löniglic^e  ^oli^eibiteftionen  in  ^otöbam, 
©^arlottenburg,  Stettin,  ^an^ig,  ^ofen,  SJlagbeburg,  5tol5erg,  Slad^en,  ^annooer, 
SBiedbaben,  5taffel,  ^eHe,  ©öttingen,  SRarburg,  $anau  unb  ^Iba.  9(lle  biefe 
S3e^örben  ftnb  büteaultotifd^  organiftert.  %üx  bie  @tabt  Berlin  ifi  ein  S^^eid 
ber  ^oUgei,  bie  @tra^enbaupoliaei ,  burd^  5t.D.  Dom  28.  ^eabr.  1875  —  $otöb. 
21.931.  1876,  @.  8  —  bem  Dberbürgcrmeifter  übertragen. 
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allgemeine  Sanbeäoerroaltung  md[>t  bie  befonbere  Siegelung  be§  Sluf^ 
fii^töred^te^  ber  oberen  Sel^örbe,  üermöge  beffen  bie  lommunaten  Dr= 
^ane  jwar  jur  gül^rung  ber  SBerroaltung  innerl^alb  ber  gefefeUci)cn 
©d^ranfen  genötigt  werben  f önnen,  aber  über  bie  S^ecfmäßigfeit  il^rer 
SSerroaltunggafte  im  allgemeinen  felbftftänbig  ju  entleiben  l^aben. 
Sluf  bem  ©ebiete  ber  allgemeinen  SanbeSüermattung  befinbet  fid^  oiel- 
mel^r  ba§  mit  berjelben  betraute  ftabtifd^e  Drgan  ju  ben  9luffid^tg= 
bel^örben  in  genau  bemfelben  2Serl^ä(tniffe  ber  Unterorbnung  mie  jebe 
anbere  unmittelbare  @taatsbel^örbe  ju  il^rer  Dorgefe^ten  ^ienftbel^örbe. 
3laä)  ben  ©tabtrejeffen  ber  eingelnen  ©täbte  in  JieuDorpommem 
nnb  Sftugen  ifl  j^^ar  bie  5ßolijei,  mie  bieg  bis  jum  Qal^re  1808  in 
sprengen  allgemein  ber  gaH  mar,  eigenes  Sfted^t  ber  ©tabtgemeinben, 
alfo  ©egenfianb  ber  ÄommunalDermaltung.  3llle  red^tlid^en  Folgerungen, 
bie  man  aus  biefer  %^at]aä)e  jiel^en  fönnte,  finb  aber  burd^  bie  aud^ 
in  SReuoorpommern  unb  Sftügen  geltenbe  ©efe^gebung  über  bie  allge- 
meine  SanbeSoermaltung  abgefd^nitten.  ©o  mirb  nad^  bem  5{5oIiäei= 
rermaltungSgefege  üom  11.  SKärj  1850  bie  ^polijei  im  Siamen  beS 
ÄönigS  gefül^rt,  unb  ift  bie  ©rrid^tung  befonberer  föniglid^er  ^ßolijei- 
bel^örben  juläffig.  S)eSgleid^en  l^at  bie  neuere  SReformgefe^gebung 
iaS  2luffid^tSred^t  ebenfo  geregelt  mie  in   ben  anberen  ßanbeSteilen. 

^ap.  [IL    ^ie  Sanbgcmeinbeberfaffttngen'^). 

§  110.  ^efi^ii^iCii^e  ^nitoiAtnn^  bet  ^anb%emeinbewtfaffnn%en 
in  ben  S^Ui^en  ^tovinjen  nnb  ^^h^toi^-S^otflein.  ^) 

®ie  ®emeinbet)erl^ä(tniiye  beS   flad^en  SanbeS  ber  öftlid^en  5ßro' 
ringen  unb  ium  %dl  aud^  ©d^leSmig^^olfteinS   l^aben  bie  politifd^e 

*)  9$gt.  bie  Sitteraturangaben  gu  5tap.  II,  au^etbem  %,9Si.  ®  e  i  f  e  l  e  r ,  3)ag 
lanbUd^e  Jlommunaltoefen  in  ben  fed^S  öftlid^en  ^roDingen  bed  preu^ifd^en  Staa^ 
te§,  93etlin  1864;  @.  o.  Silo  eil  er,  Sanbgemeinben  unb  G^utS^errfd^aften  nad^ 
preu^ifd^em  9led^te,  99redlau  1865;  ®.  äßeier,  SenoaltungSred^i  in  o.  ^ol^em 
borffd  ©ncpüopäbie ;  d.  @tengel,  2)te  Organifation  ber  preugifd^en  SSenpal« 
tung,  Setp^tg  1884;  jtommentare  gu  ben  ©efe^en  über  bie  Sonbgemeinben  in 
^od^9  Sanbred^t,  fon>ie  (ei  o.  ^rauc^iifd^,  SBenoaltungdgefe^e,  l^eraud« 
gegeben  von  @tubt  unb  99raunbe  1^  rend,  99b.  3  (1885),  @.  81  ff.,  femer 
in  ben  @rgängungSb5nben  baju  für  9Beftfalen,  l^eraudgeg.  von  ^raunbe^rend, 
bie  Sil^einprooina,  l^eraudgegeb.  Don  99itter,  unb  @d^Ie8nigs$oIftein,  l^eroudgeg. 
^on  $  a  a  f  e.  äjßeitere  £itteraturangaben  Dgl.  in  ben  folgenben  §§. 

')  %I.  Sornl^al,  ®efd^.  beS  preug.  SSern^altungdred^tS  9b.  1,  @.  6  ff., 
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unb  fojiale  @runblage  il^rer  l^eutigen  @eßaltung  gut  S^it  ber  beut; 
fd^en  ftolonifation  ber  red^töeI6i[d^en  fianbeMet(e  im  13.  ^al^r^unbert 
geiDonnen.  3m  @egenfa|e  ju  ber  gleid^mägigeren  Se$t|fd^id^tttng  bed 
loefitlid^en  S)eutfd^Ianb  iDurbe  l^ier  aud  militärifd^en  Stfidftc^ten  neben 
ben  bäuerlichen  @emeinben  ein  ftarfer,  aud  bem  @emeinbeperbanbe 
auggefd^Ioffener  ©rofegrunbbefift  gefd&affen.  ®a«  militärifd&e  ©efolge 
beg  Sanbegl^erren  erl^ielt  größere  ©fiter  ju  fielen  gegen  bie  9Serpfli(|; 
tnng  }um  ritterfid^en  ÄriegSbienfte,  ju  beffen  Seifiung  eben  nur  bie 
Seftfter  eine^  größeren  ©üterfompleye^  materiell  im  flanbe  maren- 
©iefe  Slittergüter  unb  il^re  ©igentümer  ftanben  nid^t  unter  bem  5Bor= 
flel^er  ber  Sanbgemeinbe,  bem  ©d&utjen,  fonbern  unmittelbar  unter 
bem  lanbe^l^errlid^en  33ogte,  ber  über  fte  bie  ©erid^tebarfeit  unb  alle 
fonfiigen  lanbe^J^errlid^en  SÄed&te  ausübte.  3)ie  3littergutSbeft|er  felbft 
befaBen  meber  aber  il^re  eigenen  ©fiter  nod^  über  bie  benad^barten 
Sanbgemeinben  irgenb  meldte  ftaatlid^en  ^ol^eitörcd^te. 

SReben  biefcn  größeren  ©fitem  beftanben  ol^ne  jebe  red&tüd^e  Se- 
jiel^ung  ju  benfelben  bie  bäuerlid^en  a5e[i|ungen,  meldte  ortSfd^aft^:= 
meife  unter  einem  ftaatlid^en  SSeamten,  bem  ©d^uljen,  vereinigt  mürben. 
®ie  ©rünbung  ber  Dörfer  mar  in  ber  SBeife  erfolgt,  bafe  ber  Sanbeö- 
l^err  biefelbe  einer  einjelnen  ^erfon  gegen  SBerleil^ung  beg  erbüd^en 
©d^uljenamted  über  ba$  ^orf  in  ©ntreprife  gab.  ^er  @d^ul}e  l^atte 
von  ber  i^m  übermiefenen  ©orfflur  bie  eingelnen  bäuerCid^en  S3eit|= 
ungen  abjugrenjen  unb  mit  S3auern  }u  befe|en.  £ein  Sauer  erl^ielt 
iebod^  fein  ®ut  al^  völlig  freiet  ©igentum,  fonbern  ber  SanbeS^err 
blieb  Dbereigentfimer  von  allem  ©runb  unb  SBoben.  S)er  SSaucr 
l^atte  bal^er  bem  Sanbe^l^erren  oon  feinem  ©ute  einen  beftimmtcn 
3in^  JU  jal^len  unb  ^anb^  unb  ©pannbienfte  im  militärifd^en  Qntereffc^ 
mie  aßagenbienft,  S3urgfrol^nen  unb  bergleid^en  ju  leiften.  ®benfo- 
blieb  über  ba§  ©d^uljengut  ber  Sanbeöl^err  al^  Sel^n^^err  Dbereigen- 
tümer.  3)er  ©d^ulje  mar  jur  Seiftung  be^  Sel^n^frieg^bienfte^  ju 
Stoß  unb  jur  @ntrid^tung  einer  Sel^enmare  uerpflid^tet. 

Ueber  bie  in  bem  Dorfe  angefeffe neu  5ßerfonen  üUt  nun  ber 
©d^ulje  bie  Drt^polijei  al^  Organ  be^  lanbe^l^errlid^en  SSogteS,  fomie 
eine  niebere  ©erid^t^barfeit  in  unbebeutenben  ©traffad^en  unb  nid^t== 


116  ff.,  253  ff.,  »b.  2,  @.  8  ff.,  142  ff.,  283  ff.,  «b.  3,  @.  33  ff.;  (g.  SReiet, 
S)ie  9lefotm  bev  SenoaltungiSorganifation  unter  Stein  unb  ^atbenberg,  @.  120,. 
fon)ie  bie  bei  beiben  angeführte  n^eitere  Sitteratur. 


§  110        G^efd^td^tHd^e  ©nttoidlung  ber  fianbgemeinbeDerfaffungen  tc.  181 

ftreitigen  ©oilfad^en.  6r  inar  enbHd&  lanbc^J^enlid^er  ginanjBeamtcr, 
bem  bic  einforberung  bcr  Seiftungen  ber  Sauem  für  ben  Sanbei^« 
l^erren  oblag.  S5a^  3)orf  bilbete  alfo  ben  unterfien  aSejirf  für  bie 
allgemeine  SanbeSoernjaltung  be^  flad^en  SanbeS.  dagegen  I;atte  es 
nid&t  ben  ßl^arafter  eines  ÄommunafoerbanbeS.  S^ax  beftanb  in 
mand^en  S3e§iel^ungen  eine  roirtfd^aftfid^e  Oemeinfd&aft  jroifd^en  ben 
einzelnen  Sauern,  gemeinfame  SBeibe,  gemeinfamer  SBatb.  3)iefe 
©emeinfd^aft  war  jebod^  ein  rein  prioatred^ttid&eS  ©efamteigentum 
ber  Sauern,  eine  öffentlid^red^ttid^e  Äorporation  bilbeten  bie  Sanbge^ 
meinben  in  feiner  Sejiel^ung. 

©oroeit  eine  Äolonifation  ber  ©Iat)entänber  burd^  beutfd&e  ®m 
wanberer  erfolgte,  war  biefeS  unoermittelte  5Rcbeneinanberbeftel^en  oon 
9littergutSbefi|  unb  bäuerlichem  Sefi^e  ber  d^arafteriftifd&e  ©runbt^puS 
ber  poKtifd^en  unb  fojialen  3Serl^ältniffe  oon  ber  ©aale  unb  @Ibe  bis 
jur  3Kemel.  5Rur  in  ben  (Segenben,  in  bie  ber  beutfd^e  ©inmanberer 
nid^t  oorbrang,  in  ber  Saufife,  in  Sileilen  oon  ^interpommern  unb 
oon  Dberfd^lefien,  fafe  ber  ftaoifd^e  Sauer  als  (Srunbl^olbe  auf  bem 
©Ute  eines  ißerren,  bem  er  3^"^  ^^^  Slobott  ju  leiften  ^atte,  ber 
über  feine  leibeigenen  ^l^interfaffen  bie  ©erid^tsbarfeit  ausübte. 

SKber  aud^  in  ben  oon  3)eutfd^en  folonifierten  SanbeSteilen  erl^ielt 
fid^  bie  Unabl^ängigfeit  ber  Sanbgemeinben  oon  ben  SlittergutSbefiftem 
nid^t  lange.  S)ie  ©elbnot  ber  SanbeSl^erren  nötigte  biefelben  feit 
3Bitte  beS  13.  3fal^rl^unbertS  ju  fortgefe|ten  Seraufeerungen  il^rer 
lanbegl^errlid^en  Sfted^te  über  bie  Sauern  an  bie  9littergutSbefi|er. 
Se^tere  enoarben  nad^  unb  nad^  baS  lanbeSl^errlid^e  Obereigentum 
über  bie  ©d&uljen-  unb  Sauerngüter  unb  bamit  bie  auf  benfelben 
^aftenben  Seiftungen  §u  ©unflen  beS  SanbeSl^erren,  mie  Sel^enroare 
unb  ©tettung  beS  Sel^enpferbes  fcitenS  beS  ©d^uljen,  S^^^^i^^^'^w^Ö^w 
unb  Seiftung  oon  militärifd^en  ^anb^  unb  ©pannbienflen  feitenS  ber 
Säuern.  ®ie  militärifd^en  Seifiungen,  oon  benen  bie  SlittergutSbeflfter 
feinen  ©ebraud^  mad^en  fonnten,  mürben  babei  in  ^ofbienfte  jur  Se^ 
fteHung  beS  guts^errlii^en  SldEerS  oenoanbelt.  ®ie  SRittergutSbefifter 
erioarben  femer  über  bie  bei  il^ren  ©ütern  belegenen  2)örfer  bie  biSs 
'  l^er  oom  JanbeSl^errlid^en  Sogte  geübte  ©erid^tsbarfeit  xmb  ^ßolijei, 
foioie  baS  Aird^enpatronat. 

3m  Saufe  weniger  aWenfd^enalter  oon  SKitte  beS  13.  bis  Slnfang 
beS  14.  Sal^rl^unbertS  l^at  fid^  fomit  auf  bem  flad^en  Sanbe  beS  öft^ 
lid^en  ©eutfd&lanb  burd^  bie  fortgefcftten  Seräufeerungen  eine  ber  größten 
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poHtifd^en  Umroäljungcn  ooDjogen.  2)er  SRittergutöbcfi^  f)at  affgemein 
eine  ^crrfd^aft^fteffung  über  ben  Heineren  böuerlid^en  Sefig  gewonnen. 
S)er  Sauer  befinbet  fid^  in  einer  wirtfd^afllid^en  SKbl^ängigfcit  vom 
©rofegrunbbefifte.  S)ie  Stittergut^befi^er  finb  Obereigentümer  affer 
bäuerlichen  ©runbftüdfe  unb  ©erlangen  auf  ©runb  beffen  t)on  ben 
Sauern  beftimmte  Seiftungen  an  3in§  unb  Sienften.  ®iefe  roirtfd&aft- 
lid^e  ^errfd^aft  ift  aber  jugleic^  eine  politifd^e.  ®er  ©ut^l^err  übt 
bie  ©erid^t^barfeit  unb  ^oHjei  über  feine  ^interfaffen,  er  ftefft  auf 
©runb  feiner  SeJ^n^J^errlic^feit  über  ba^S  ©d^uljengut  ben  ©d^uljen, 
auf  ©runb  feinet  Äird^enpatronatö  ben  5ßfarrer  über  ba§  il^m  untere 
gebene  2)orf  an.  ®ie  Umrodljung  ju  ©unften  beg  3littergut§beFi|e^ 
ift  eine  fo  affgemeine,  ba§  fd^on  unter  Äaifer  Äarl  IV  bie  ©rinnerung 
an  ben  frül^eren  ftaat^red^tlid^en  3^ft^i^^  f^ft  oertoren  ift,  wie  bie  l^äufig 
in  feinem  Sanbbud^e  mieberfe^renbe  SBemerfung  beraeift,  frül^er  foffe 
biefe  ober  jene  gut^l^errlid^en  SRed&te  äffe  ber  Sanbe^l^err  befeffen 
l^aben.  ©el^r  balb  mürbe  an^  ba^  Serl^ältni^  be^  £anbe»l^erren  äu 
ben  il&m  oerbliebenen  ©örfern  nad^  bem  affgemein  l^errfd^enben  3^ 
ftanbe  ber  ©ut^l^errlid&Ieit  beurteilt.  S)er  Sanbeöljerr  galt  aU  ®viU^ 
l^err  feiner  ©omänen  unb  ber  ba5u  gel^örigen  fogenannten  Slmt^börfer, 
über  meld&e  er  biefelben  Siedete  in  2lnfprud^  nal;m  mie  jeber  ©utöl^err 
über  feine  ^interfaf[en. 

S)iefe^  bereite  feit  3lnfang  beö  14.  ^ci^tl^unbert^  feftftel^eiibe 
SSer^ältni§  jmifd^en  ©rofegrunbbefi|  unb  ^leingrunbbefift  l^at  im  Saufe 
ber  näd^ften  üier  ^a^r^unberte,  b.  ij.  bi^  jur  Sftegierung  ^riebrid^ 
SBill^elm  I  feine  mefentlid^en  SBeränberungen  mel^r  erfal^ren.  Sebiglid^ 
bie  mirtfd^afttid^e  Slbl^ängigfeit  ber  Sauern  oom  ©ut^l;errn  rourbe 
unter  ber  ftönbifd^en  3ieaftion  in  ber  jioeiten  ^älfte  be§  16.  ^a^jt- 
l^unbertS  eine  ftärfere.  ®amal5  erft  entftanb  ntitn  ber  bereits  feit 
Sal^rl^unberten  rorl^anbenen  binglid^en  2lbl)ängigfeit  ber  Sauerngüter 
t)om  Sflittergute  bie  perfönlid^e  ©rbuntertl^önigfeit.  ®er  Sauer  mürbe 
an  bie  ©d^offe  gebunben,  fo  bafe  er  fein  S)orf  nur  mit  Erlaubnis  beS 
©utSl^erren  jeitroeife  ober  für  immer  oerlaffen  fonnte.  3!m  erfteren 
gaffe  l^atte  er  ein  ©d()u§gelb,  im  jroeiten  ein  Slbäug§=  ober  SoSfaufS^ 
gelb  an  ben  ©uts^erren  ju  entrid()ten.  Seber  ©orfbeioo^ner  mürbe 
ju  unentgeltlid^en  Sotenbienften,  bie  Sauernfinber  ju  mel^rjäl^rigem 
unentgeltlid&en  ©efinbebienfte  auf  bem  ©utSl^ofe  t)erpfIidE)tet.  ®aS 
9led^t  ber  ©utsl^erren,  bie  Sauern  auejufoufen  unb  baS  Sauernlanb 
JU  bem  gutSl^errlid&en  SldEer  einjujie^en,  mürbe  bereits  1540  förmlid^ 
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anerJannt.  Unter  Soi^ann  ©corg  erful^ren  bic  Scifiungen  bcr  Säuern 
eine  fortgefe|te  ©teigerung.  3feber  ©d&u|  ber  Sauern  gegen  ii^ren 
©utgl^errn  l^örte  auf,  SSefd^roerben  über  benfelben  würben  fogar  mit 
©träfe  bebrol^t.  ®a  bie  (Srünbe  ber  ftänbif(j^en  Sieaftton  überaß 
biefelben  waren  ^),  fo  üottjogen  pd^  biefe  SBorgängc  ntd^t  nur  in 
Sranbenburg,  fonbern  in  atten  beutf^en  SJerritorien  rei^tö  ber  ©Ibe. 

2^ro|  ber  Seränberung  ber  wirtfd^aftfid^en  Serl^ältniffe  ju  Um 
gunften  ber  Sauern  blieb  bie  politifd^e  Serfajfung  ber  Sanbgemeinben 
faft  unperönbert.  5Rur  in  wenigen  fünften  mad^t  fid^  bie  üerftörfte 
^errfd^aft^ftellung  be§  ©utöl^erren  in  roirtfd^aftlid&er  Sejiel^ung  aud^ 
politifd^  geltenb.  5Rad^  bem  Slu^fterben  ber  mit  bem  erblid^en  ©d^ut 
jenamte  belehnten  gamilie  würbe  oielfad^  ba^  ©d^uljenlel^en  vom 
©ut^l^erren  eingebogen,  unb  bie  Verwaltung  beö  ©c^uljenamte^  ftatt 
be§  Sel^nfd^uljen  einem  nur  auf  SebenSjeit  ober  auf  eine  beftimmte 
Slnjal^l  von  Salären  oom  ©ut^l^erren  beftellten  ©e^fd^uljen  übertragen, 
ber  fid^  fd^on  burd^  bie  3lrt  feiner  SefteCung  in  größerer  Slbl^ängigs 
feit  üom  ©ut^^erren  befanb.  Sei  SluSübung  ber  bem  ©(^uljen  ju= 
fielienben  nieberen  ©erid^t^barfeit  war  bi^l^er  bie  üerfammelte  Säuern^ 
gemeinbe  aU  Urteil^finber  t^ätig  gewefen.  3ln  bie  ©teile  ber  ganjen 
©emeinbe  traten  im  16.  3fal^r^unbert  jwei,  bisweilen  aber  aud^  brei, 
oier  ober  fünf  von  ber  ©emeinbe  auf  Seben^jeit  gewäl^Ite  ©d^öffen. 
3)ie  Uebermad^t  beg  ©ut^l^erren  Derl^inbert  aud&  j[e|t  bie  Slu^bilbung 
ber  Sanbgemeinben  ju  öffentlid^red&ttid^en  Korporationen  unb  fommu= 
naien  Serbänben.  Sebiglid^  in  bem  allmäd^tigen  ©ut^l^erm  oerförpert 
fid^  bie  ©emeinbe,  bie  Sitbung  einer  befonberen  Korporation  erfd[>eint 
baneben  unmöglid^. 

erft  im  18.  ^al^rl^unbert,  befonberö  unter  gricbrid^  SBill^elm  I, 
wirb  bie  Uebermad^t  ber  ©ut^^errlid^feit  gebrod^en.  ®ie  wirtfd^aft- 
Ud^e  ^bl^ängigfeit  beS  bäuerlid^en  Sefi|e^  t)om  ©roggrunbbefi^e  unb 
bie  perfönlid^e  ®rbuntertl^änigfeit  bleiben  jwar  beftel^en.  SKber  e^ 
finbet  ein  wirffamer  ©d^ug  be§  Sauernftanbes  bei  Uebergriffen  ber 
©ut^^erren  ftatt.  gür  bie  SBieberbefefeung  erlebigter  SauerfteHen 
wirb  burd^  bie  fd^ärfften  ftaatlid^en  S^Jö^g^mittel  geforgt,  eine  ©tei= 
gerung  ber  bäuerlid^en  Seiftungen  burd^  bie  SBittfür  be^  ©ut^l^erren 
ift  fortan  unmöglid^.  Sluf  ben  föniglid^en  ©omänen  jcigen  fid^  aud^ 
fd^on  einige  Serfud^e,  bie  Untertl^änigfeit^üerl^ältniffe  überhaupt  ju 
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löfen.  äSie  aber  im  allgemeinen  bie  mirtfd^aftUd^e  Slb^ängigleit  ber 
Sauem  erl^alten^  nur  eine  tDirIfame  ftaatUd^e  AontroQe  l^ergefleDt 
würbe,  fo  aud^  bie  natürlid^e  golge  biefeg  mirtfd&aftlid^en  3wftanbeg, 
bie  politifd^e  ^enfd^aftSfieHung  be^  ©rofegrunbbefifte^.  ®er  ®ut3- 
l^err  ernennt  alfo  au(5  femerl^in  ©d^uljen  unb  5ßfarrer,  er  übt  bie 
gutSl^errCid^e  @erid^tsbarfeit  unb  ^oCijei  über  baS  S)orf.  SIber  auü) 
l^ier  mac^t  fld^  ber  @influg  beS  absoluten  Staate^  geltenb.  S)ie  @ut^' 
l^erren  merben  genötigt  bie  il^nen  juftel^enben  ftaatlid^en  ^ol^eit^red^te 
nad^  ben  t)om  ©taate  erlaffenen  5Rormen  unb  unter  ber  Sluffid^t  ftaat^ 
lid^er  Sel^örben  auSjuüben.  ^ie  gutS^errlid^e  SSermaltung  mirb  ein- 
gefügt in  ba§  Softem  be^  abfoCuten  Seamtenftaate«,  ber  ®ut^^en 
l^anbclt  nur  nod^  atö  Drgan  beö  Staate^,  aUerbingö  aU  ein  Organ, 
metd^e^  nid^t  oom  ©taate  befiellt  mirb.  S)ie  gut^l^errlid^c  ©e^ 
rid^t^barfeit,  mol^t  ju  unterfd^eiben  von  ber  nieberen  (Serid^t^- 
barfeit  beö  ©d^uljen,  fd^mad^t  fid^  ab  §u  einem  blofeen  ^ufliapatro- 
nate,  inbem  ber  (Sut^l^err  genötigt  mirb,  bie  SRed^tfpred^ung  burd& 
einen  Don  il^m  ju  beftellenben,  aber  ber  ftaatlid^en  ^Prüfung  unb 
Seftätigung  unterliegenben  Suftitiar  ober  Oerid&tSl^alter  ausüben 
JU  laffen. 

S)a  bie  SKad^t  ber  Out^J^errlid^feit  bereitiS  innerlid^  gefd&mäd^t 
mar,  ftanb  nunmel^r  ber  Umbilbung  ber  Sanbgemeinben  ju  ßommunaU 
Derbänben  nid^tS  mel^r  im  2Bege.  S)ie  erfte  fommunale  Slufgabe, 
meldte  ben  Sanbgemeinben  geftellt  mürbe,  mar  bie  Unterl^altung  ber 
©d^ulgebäube,  moju  bie  ©infül^rung  ber  allgemeinen  ©d^utpflid^t  nö- 
tigte. 3n  ber  Äur=  unb  SReumarf  mürbe  für  bie  neuen  Äommunat 
t)erbänbe  1738  fogleid^  ein  (Srunbrermögen  gefd^affen,  inbem  bie  big= 
5er  im  ©efamteigentume  ber  Säuern  fte^enben  unb  unter  biefe  t)er- 
teilten  ©emeinbegrünbe  für  bie  (Semeinbe  ate  fold^e  jur  Unterl^altung 
ber  ©d^ule  eypropriiert  mürben.  2lm  4.  ©eptember  1738  erging  ba§ 
erfte  ilommuna(fteuergefe|,  bie  aSerorbnung  über  ba^  Äotteftenmefen, 
gleid^magig  für  ©tabt  unb  Sanb.  S)iefer  unter  griebrid^  SBill^elm  I 
begrünbete  3«ßcinb  ber  länblid^en  ®emeinbet)erfaffung  blieb  im  mefent^ 
lid^en  unberührt  U^'  jum  ©nbe  be§  18.  Sa^r^unbertiS.  ®ag  Slffge^ 
meine  Sanbred^t,  meld^eS  3;eil  II,  3;it.  7  Seftimmungen  über  bie 
mirtfd^aftlid^en  unb  politifd&en  3uftänbe  beS  Sau  ernftanbe^  trifft,  ftettt 
uur  ba§  feit  Anfang  beö  Qal^r^unberts  geltenbe  Siedet  bar.  3>n  ber 
©d^Iufereoifion  ber  SKonita  fagt  ba^er  ©Darej  mit  Siedet  Don  biefen 
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SefHttttnungcn,  jic  bitbeten  nur  eine  äbftrattion  au§  Segriffen  xmb 
ber  biSl^erigen  SBerfaffung  ^). 

®ie  ©teinfd^e  Sleformgcfelgebung  löftc  burd^  ba^  ©bift  oom  9. 
Dftobcr  1807  bie  perfönlid()e  ©rbuntertl^onigleit,  in  ber  bie  länbüd&e 
SeDöHerung  bigl^er  ju  ben  ©ut^l^erren  geftanben  l^atte.  ©agegen 
lägt  fie  im  übrigen  bie  n)irtfd&aftK(]Öe  äb^ängigfeit  be^  bäuerlid^en 
S9cfi|eg  t)om  ©rofegrunbbefifee  unberül^rt.  35ie  SBerfud^e  Stein;?  unb 
bes  ii^m  folgenben  3Kiniflerium^  SJol^na^Stttenftein,  bie  politifd^e  ^err^ 
fd^aft^ftcHung  be§  ©roBgrunbbejifeeS  burd^  Slufl^ebung  ber  gutsl^err' 
lid^en  ißolijei  unb  ©erid^tsbarfeit  ju  befeitigen,  mufeten  bal^er  im 
©anbe  t)criaufen,  ba  fie  fid^  im  ©offen  SBiberfprud^e  befanben  mit  ben 
nod^  uorl^anbenen  rairtfi^aftlid^en  3«ftänben,  bie  fid^  in  ber  politifd^en 
^errfd^aft  bcg  ®ro§grunbbefi|e§  ©cltung  ©erfd^afften. 

S)ie  ^arbenbergifd^e  Sfleformgefefegebung  löfte  auf  ber  ©runblage 
beö  SReguIierungSebifte^  Dom  14.  September  1811  in  jal^rjel^ntelanger 
mül^famer  Slrbeit  bie  mirtfd&afttid^e  äbl^ängigfeit  ber  Sauergüter  t)on 
ben  SRittergütem  unb  fd^uf  bamit  bie  erfte  unumgänglid^e  5Borau§fe|ung 
jur  Sef eitigung  ber  ©ut^l^errKd&feit,  einen  lebcn^fäl^igen  freien  Säuern- 
fianb.  dagegen  blieb  ber  S^^ftcitib  ber  Sanbgemeinbeoerfaffungen  im 
Dften  nad&  einem  rerfel^Iten  Sleformoerfudöe  burd^  ba§  ©enöbarmerie^ 
€bift  Dom  30.  Quli  1812  im  ganjen  unüeränbert  bi§  jum  3fa^re  1848. 
S)ie3;i^ätigfeitber2lblöfunggbel^örbenl^atte  um  biete  3^it  bie  größeren 
regulierungsfäl^igen  ©üter  meift  oon  ben  binglid^en  Saften  ju  ©unften 
ber  ^Rittergüter  befreit.  SDie  gut^l^errlid^e  ©erid^tSbarfeit  unb  ^polijci 
bilbete  jegt  nid^t  mel^r  ben  Slu^brudE  ber  beftel^enben  ©efefffd^aftSorb- 
nung,  ftanb  üielmel^r,  ba  bie  mirtfd^aftlid^e  SBafi^  fortgefaffen  roar, 
t)ottftänbig  in  ber  Suft. 

Unter  ben  ©türmen  be^S  ^a'^tt^  1848  fd^ien  bal^er  ba^  ©d^idEfal 
ber  ©utöl^errlid^feit  befiegelt.  SDic  f(^on  längft  ju  einem  bloßen 
3ufti}patronate  abgefd^rodi^te  gut^l^errlid^e  ©erid^t^barfeit  mürbe  Doff- 
ftänbig  befeitigt  burd^  bie  SSerorbnung  oom  2.  S^nuar  1849.  ®ie 
3legulierung^gefe|e  oom  2.  aWärj  1850  bel^nten  bie  ablöfung  ber 
<iuf  ben  Sauergütem  ju  ©unften  ber  SRittergüter  rul^enben  Saften  aud^ 
auf  bie  fleinften,  biö^er  t)on  ber  9legulierung  au^gefd&Ioffenen  S9e- 
fi|ungen  au^,  fo  bafe  bie  3luf^ebung  jebes  Stb^angigfeitSüerl^ältniffeg 
wr  nod^  ate  eine  grage  furjer  S^it  erfd^ien.    ®ie  bi^l^erige  länblid^e 
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©cmcinbcocrfaffung  unter  2luffid&t  ber  ©utöl^crrcn  unb  btc  gut^l^crr^ 
lt($e  ^olijeigeroalt  n)aren  bantit  ju  üoEtommen  unl^altbaren  ßinnd^- 
tungen  gctoorben.  Sie  ©cmetnbeorbnung  unb  bo§  $ßoItjetoem)aItung^= 
gefc|,  bcibc  oom  11.  SWärj  1850,  ocrfud&tcn  bal^cr  eine  burd^gretfcnbe 
Sleform  be^  beftcl^cnbcn  SRcd^tSjuftanbe«  unb  btc  Sefeittgung  ber  Ie|tcn 
9lefte  ber  @utöl^errKci6fett.  infolge  ber  SBerfennung  ber  mafegebenben 
gefeUfd^aftlid&en  ©runblogen,  inSbefonbere  ber  inneren  aSerfd^ieben^eit 
oon  ©tabt  unb  Sanb,  ber  öftlid^en  unb  toeftltd^en  ^romnjen,  mußten 
iebodö  biefe  9leformgefe|e  fd^eitern,  el^e  fie  t)ottftänbig  jur  Durchfüh- 
rung gelangt  waren.  SWit  ber  ©uSpenfton  biefer  @efe|e  trat  für 
bie  öfili(^en  ^rooinjcn  ber'  bi^l^ertge  3lcd&töguftanb  rotebcr  in  Äraft. 
3?ur  ben  bringenbften  praftifd^en  Sebürfnijfen,  bie  fid&  geltenb  gemad&t 
Ratten,  fud^tc  man  geredet  ju  merben  burd^  eine  SRoüeHe  ju  ber  bi^= 
^erigen  ©emeinbegefe^gebimg,  ba^  ©efefe  Dom  14.  Slpril  1856  be^^ 
treffenb  bie  Sanbgemeinbeoerfaffungen  in  ben  fed^S  öftlid&en  ^rooinjen  *). 
S5iefe^  ©efe|  trat  aud^  für  5Reur)orpommern  unb  3lügen  in  Äraft, 
wo  jroar  bie  im  31.  S.^SR.  II,  7  enthaltene  Sanbgemeinbeorbnung  nid^t 
gcltenbe^  Siedet  mar,  aber  gerool^n^eit^redötlid^  bie  Saubgemeinbeoer- 
faffung  eine  ber  Ianbred^tli(|en  Äobififation  ä^nlid^e  gorm  erl^alten 
l^atte. 

Sie  fd^on  feit  3lnfang  ber  fei^jiger  ^a'f)xt  geplante  SReform  ber 
länblid^en  @emcinbet)erfaffung  mußte  jroar  infolge  be^  SSerfaffung^- 
fonflifteg  t)ertagt  merben.  §Rad&  ©eenbigung  be^fetben  mürbe  jebod^ 
fd&on  im  ;3al^re  1869  ein  entfpred&enber  ©efe|entn)urf  im  Sanbtage 
eingebradtit.  ®er  beutfdö^franjöfift^e  Ärieg  mad^te  bann  einen  noä}- 
maligen  2luffd&ub  notroenbig,  unb  erft  am  13.  ©ejember  1872  mürbe 
bie  Ärei^orbnung  für  bie  öftli(^en  ^prooinjen  erlaffen.  25ie  Ärei^orb- 
nung  ift  jmar  in  erfter  Sinie  baju  beftimmt,  bie  ^rei^oerfaffung  ju 
regeln,  ©ie  entl^ält  jebod^  aufeerbem  tief  einfd&neibenbe  Slnorbnungen 
über  bie  Sanbgemeinbeoerfaffung,  inbem  fie  bie  legten  tiefte  be§  ^a-^ 
trimonialftaate^,  bie  gut^l^errlid^e  ^poUsei,  bie  gut^^errlid^e  Sufftd)! 
über  bie  ftommunatoermaltung  ber  Sanbgcmeinben  unb  bie  ©d^uljen- 
bered^tigungen  aufl^ebt  unb  burd^  ben  l^eutigen  mirtfd^aftli^en  3^' 
ftänben  entfpred^enbe  33ilbungen  erfegt.  3)a^  bi^^erige  Slb^ängigleit^- 
t)erl^ältni§  ber  Sanbgemeinben  t)on  ben  Slittergütern  ift  bamit  nid&t 
nur  in  mirtfd^aftlid^er,  fonbern  aud^  in  oerroaltungäred^tlic^er  Sejiel^ung 
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t)oIIftänbtg  gelöft,  imb  bcrjeniße  Sftedit^juftanb  meberl^ergeftcfft  roorben, 
Töie  er  vor  bcr  ©ntfteljung  bcr  ©ut^J^^rrlid&fcit  jur  ^tit  ber  ÄoIonU 
falion  Befianb.  ©^  war  babei  oon  unfiä^ä^barcm  SBerte,  bofe  man 
nad^  Söfung  bcr  Sib^ängigfcit  m(i)i  in  ben  entgcgcngcfe|tcn  gcl^Icr 
t)erficl  iinb  bic  Siittergüter  ben  Sanbgcmcinben  einDerfcibte,  ba  eine 
fold^e  SWaßregel  jroar  eine  oorübergel^enbe  ©teuererleid^terung  ber 
Sanbgenteinben,  aber  innerhalb  be§  ®enicinbet)erbanbe^  bod^  nur  eine 
neue  Slbl^ängigEcit  ber  fleincrcn  Sefi^er  :)on  ben  größeren  l^erbeigefül^rt 
^ätte.  dagegen  rourbe  bie  SWöglid^feit  einer  freien  SSereinigung  ber 
Sanbgemeinben  unb  felbftftänbigcn  ©ut§bejirfe  jur  gemeinfamen  @r= 
füttung  lommunalcr  2lufgaben  gewährt. 

®ine  ein^eitlid&e  Sanbgemeinbcorbnung  für  bie  öftlid^en  ^rooinjen 
beftel)t  alfo  gegenwärtig  nid&t.  ®ie  SSerfaffung  ber  Sanbgemeinben 
unb  ©ut^bejirfc  berul;t  abgefefien  oon  ber  lofalen  Drt^ücrfaffung  auf 
bem  31.  2.-91.  II,  7,  ba6  jebod^  in  5Reut)orpontmern  unb  SRügen  nid^t 
gilt,  bem  ©efefee  t)om  14.  äpril  1856  unb  ber  Ärei^orbnung  nom 
13.  S5ejember  1872  bejm.  ben  SRoDelten  ju  berfelben.  Qn  5ßofen, 
Too  bie  Ärei^orbnung  nid^t  irt  Äraft  fteljt,  fommen  l^ierju  no(§  iaf)U 
reid^e  ©pcjiarüerorbnungen  über  bie  länblid^e  ©emeinbeDerfaffung  unb 
^ottäeioermaltung. 

^n  ber  5ßrot)in}  ©d^Ie^mig  =  ^olftein  l^atte  bie  Sanbgemeinbet)er= 
faffung  je  nad;  ber  mirtfd^aftlii^en  SSerfd^iebenl^eit  ber  einjelnen  Sam 
besteile  eine  fel^r  mannigfache  ©nttoidlung  gel;abt.  SSBäl^renb  in  bem 
ehemals  ftaDifd^en  Dften  .golfteinS  (SBagrien)  infolge  be§  5Borroiegen§ 
beS  @rofegrunbbefi|e^  fid^  ein  äl)nliä)tx  S^ftanb  l^erauSgebitbet  ^atte 
n)ie  in  ben  öftlid^en  ^ßroüinjen,  maren  in  ben  übrigen  XziUn  ber 
$rot)inj  bie  freien  S3auergemeinben  t)or^errfd&enb.  S5ie  preufeifd&e  ©e= 
fe^gebung  l^at  e§  nun  unternommen,  für  bie  ganje  ^ro:)inj  einige 
leitenbe  ©runbfä|e  beS  ©emeinbered^ts  auf  aufteilen  in  ber  3Serorbnung 
oom  22.  September  1867  betreffenb  bie  Sanbgemeinbeoerfaffungen 
im  ©ebiete  ber  Herzogtümer  ©d^reömig  unb  ^olftein*^),  meldbe  fid^ 
burd&auS  an  ba§  Sanbgemeinbegefefe  üom  14.  SHpril  1856  für  bie 
öftlid^en  5ßrot)injen  anfddliefet.  Diefe  SSerorbnung  ift  mit  einer  ein- 
jigen  Slbänberung  burd^  ein  rauenburgifd&eS  ©efefe  Dom  2.  ^iooember 
1874^)   au(§  übertrogen  morben  auf  ben  je^igen  ÄreiS  .^erjogtum 


^)  ®.@.  1867,  ©.  1603. 

»)  DffijieircS  SDo(§en6Iatt  ©.  279. 
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&autnbviXi.  ®ic  fd^IcSroig^olflcinfd^e  Sanbgemeinbeoerfaffunß  l^at  aud^ 
tüciter^in  eine  bcn  öftlid&en  5prot)injcn  analoge  gortbilbung  erfal^ren, 
tnbem  bie  fd&Ie^toig  =  l^olftcinf(ä^e  Äreiöorbnung  oom  26.  SWai  1888^) 
in  il^rcn  bic  Sanbgcmcinben  bctrcffenben  Seftimmungcn  eine  faft  roörfc 
lid^e  Uebertragung  ber  entfpred^enben  2lnorbnungen  in  ber  Ärei^orb= 
nung  für  bie  öftlid&en  ^ßrooinjen  entl^ätt.  ^n  bcn  Steifen  Slorber^ 
unb  ©überbitl^marfi^en,  wo  bie  Äird^fpiele  aU  bie  beftel^enben  Sanb^- 
gemeinben  anerfannt  finb,  f önnenj  aud^  burd^  Ärei^fia tut  -Kortnatio- 
beftimmungen  innerl^alb  ber  gefefelid^en  ©rengen  für  bie  gortbilbung 
ber  ftird^fpiefeüerfaffungen  gegeben  werben^). 

§  111.  ^e%enw&xii%e  ^^etfaffnng  hex  ^anhitmünbtn  nnh  ^nU- 
6e)it&e  in  hm  'öftti^tn  ^tooinjen  nnh  ^^kstoi^'^otfltin. 

S)a§  flache  Sanb  jerfäflt  in  Sanbgemeinben  unb  felbftftänbige 
©ut^bejirle.  Db  ein  ©ebiet  einer  Sanbgemeinbe  ober  einem  (BuU- 
bcjirle  angehörte,  beftimmte  fid^  bi^  in  bie  neuere  ^eit  banad&,  wem 
ba§  prioatrei^tlid^e  ®igentum  an  bem  betreffenbcn  ©ebiete  juftanb. 
SBenn  ber  ©ut^l^err  V)m  unmittelbar  gel^örige§  Sanb  mit  33auem 
ober  Äoffäten  befe^te,  fo  mürbe  ba^felbe  baburd^  ein  SIeil  ber  ©orf- 
gemeinbe.  3og  ß^  bagegen  bäuerlid&e  ©tetten  ju  feinem  3littergute 
ein,  fo  fd&ieb  ba^  Sanb  bamit  au^  ber  Sanbgemeinbe  an^  unb  mürbe 
2;eil  be§  Siittergute^.  3Stnn  aud^  le^tere  SKanipuIation ,  ba§  foge- 
nannte  Segen  ber  Sauergüter,  ben  ©ut^l^errn  unter  griebrid^  Sffiifc 
l^elm  I  nnterfagt,  unb  i^nen  bie  SBieberbefefeung  ber  feit  1624  ein- 
gegangenen bäuerlid^en  Seftfeungen  jur  5{JfIid^t  gemad^t  rourbe,  fo 
erful^r  bod^  bamit  ba^  5ßrinjip,  bafe  bie  fommunale  3uge]^5rigfeit 
fid^  nad^  bem  prioatred^tlic^en  Eigentum  beftimme,  feine  SSeräm 
berung.  2ludö  bie  ©tein  =  ^arbenbergif d&e  ©efefegebung,  meld&e  ba^ 
mirtl^fd^aftlid&e  3Serl^ältni^  jmifd^en  Slittergütern  unb  Sauergütern 
löfte,  traf  feine  Seftimmungen  über  bie  fonimunafe  Swß^'^ö^ifl'f^it 

©rft  ba^  ©efe§  oom  31.  ©ejember  1842  über  bie  SSerpflic^tung 


')  ®.e.  1888,  ©.  139. 

^)  S3g(.  bie  in  bem  $  a  a  f  e  fd^en  ©rgänaungdbanb  i$ut).  SBraud^itft^/ 
SSertDaltungSgefc^e,  @.  17  ff.  al^gebrudten  ^reidftatuten  für  9lorberbit^matf4en 
t)om  21.  @eptem]^er  1888,  genehmigt  burc^  ^Uer^c^ften  ®rlag  vom  9.  3Rai  1884, 
für  ©überbitftmorfdjen  oom  1.  Sluguft  1887,  genehmigt  burcj  Slttcr^öd^ften  ®xlai 
com  23.  Tlüxi  1888. 
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jur  aimicnpflcge ')  §  6  fifiertc  bie  ©renken  jtoifd^cn  Sanbgemcinbcn 
unb  ©utöbejirf cn,  fotocit  c«  fiid&  um  bic  2lrmenpflege  l^anbclte,  inbcm 
eg  bie  t)on  bcn  3littergütcrn  abgcjroeigten  ©runbfWdc,  loeld^e  üor 
erlafe  bcg"®cfcge^  ol^ne  SBibcrfprud^  ber  beteiligten  ju  ber  2)orf= 
gemeinbe  übergegangen  ober  al«  berfelbcn  jugel^örig  bel^anbelt  waren, 
für  SBeflanbteile  ber  SJorfgenteinbe  erflärte.  Spätere  5ßrioatred&t§:: 
gefd^äfte  liegen  bie  fommunale  6igenf(^aft  unberül^rt  ^).  ®ie  Sh^'- 
l^örigfeit  eineg  OrunbftüdjS  ju  einer  Sanbgemeinbe  ober  einem  ©utg- 
bejiric  entfd&eibet  ftd&  alfo  in  erfter  Sinie  nad^  bem  fommunalen  S3e^ 
fijftanbe  com  31.  3)ejember  1842,  unb  biefer  befiimmt  fid^  nad&  bem 
prioatred^tlid^en  ®igentume  an  bem  (Srunbftüdc.  ©eitbem  fonnte  eine 
Bereinigung  oon  %zikn  be^  ©ut^bejirl^  mit  einer  Sanbgemeinbe  unb 
umgefel^rt  nur  unter  au^brüdlid^er  3i^fttwimung  ber  ©emeinbe  unb 
mit  ©enel^migung  ber  Sanbe^polijeibel^örbe  erfolgen,  ffiiefe  Seftim^ 
mungen  mürben  im  mefentlid^en  oufred^t  erl^alten  burd^  ben  §  1  be^ 
Sanbgemeinbegefefee^  com  14.  Slpril  1856  bejm.  für  ©d^[e^roig=^ol= 
ftein  ber  aSerorbnung  Dom  22.  September  1867,  ber  nur  l^infid^tlid^ 
ber  3ufiänbigfeit  ber  »el^örben  burd^  ba^  Suftanbigfeit^gefefe  §  25 
Slbänberungen  erfahren  l^at. 

S)ie  3Seränberung  ber  fommunalen  ©renjen  fann  bemnad^  unter 
3ufiimmung  ber  beteiligten  ©emeinben  bejm.  ©ut^befiger  unb  ber 
SeRger  ber  betreffenben  ©runbftüdfe  burd^  ben  Ärei^au^fd^ufe  erfolgen. 
Äöniglid^e  ©enel^migung  nad6  Slnl^örung  be^  ÄreiiSau^fd^uffeS  unter 
Bufiimmung  ber  beteiligten  ©emeinben  bejm.  Sefi^er  ber  betreffenben 
©ut^bejirfe  unb  ©runbflüde  ifi  erforberlid^  jur  SJereinigung  eine^ 
©emeinbe^  ober  ©utöbejirleö  mit  einem  anberen  unb  jur  Silbung. 
eineö  felbflftänbigen  SBejirfe^.  S)er  S^ftt^^w^i^^Ö  ^^^  beteiligten  jur 
SBeränberung  ber  Äommunalgrenjen  bebarf  e^  nid^t,  menn  bie  SJer- 
änberung  im  öffentlid^en  3nteref[e  liegt.  ®^  genügt  l^ier  bic  ©enel^- 
migung  be^  Äönig^  m^  Slnl^örung  beg  Ärei^auöfd^uffeS.  Qn  atten 
gfiUen  ift  ber  »efd^Iufe  be^  ÄreiSau^fd&uffeg  ben  »eteiligten  vdt  ein^ 
l^olung  ber  l^öl^eren  ©enel^migung  mitjuteilen.  lieber  bie  etma  not- 
tDenbig  merbenbe  SKu^einanberfegung  befd^liegt  ber  ßreiSau^fd^ug^ 
unbef(|abet  ber  ben  beteiligten  gegen  einanber  juftel^enben  ^lage  im 


0  ®.e.  1848,  ©.  8. 

*)  fßql  ©ntfd^.  be9  D.S3.®.  vom   7.   SJlärs  unb  30.  ^pril  1877  unb  vom 
19.  «pril  1879,  Sb.  2,  @.  117  ff.,  164  ff.,  «b.  5,  ©.  120  ff. 
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S3ern)altung^ftTeitoerfal^ren  unb  t)i)r6e]^aItHd^  ber  9iegetung  ber  pti- 
t)atred^tltd^en  SSer^ältniffe.  ^ebe  Sejirt^oeränberung  tft  burd^  ba§ 
3lmtö6(att  belannt  ju  tnad^en. 

3n  ber  ^rooinj  $ofen  tritt  an  bie  ©teEe  be^  ^reiSau^fd^uffe^ 
afe  bcgutad&tcnbc»  Organ  ber  Kreistag.  S3ei  ber  bloßen  SBerän^ 
berung  ber  Jlommunalgrenjen  ift  ftatt  ber  ©enel^ntigung  be^  AreiS- 
au^fd&uffeö  bie  be^  Dberprdfibenten  erforberlic^.  ®ie  2lu§einanber= 
fe^ung  erfolgt  im  äSenoaltung^iDege  unb  iwax,  xotnn  bie  93etei(igten 
einig  ftnb,  unter  ©enel^migung  ber  Slegierung^  anbernfaES  buvd^  @nt' 
fd^eibung  be§  Dberpräjibenten. 

©treitigfeiten  über  bie  beflel^enben  ©renjen  ber  lanblid&en  ©e- 
tneinbe^  unb  ©ut^bejirle  ober  über  bie  ©igenfd^aft  einer  Drtfd^aft 
al^  @emeinbe  ober  eines  @uteS  aU  @utsbe}ir{  unterliegen  abgefel^en 
t)on  ber  ^ßrooinj  ^ofen  ber  6ntfd&eibung  im  SJerroaltung^ftreitocr- 
fahren.  ®o(^  !ann  im  öffentlichen  Sntereffe  ber  ÄreiSau^fd^u^  bis 
jur  red^tsfraftigen ©ntfd&eibung  ein Snterimiftihim f eflfe|en  (§ 26 3- @)- 

Snge^örige  ber  @emeinbe  ober  beS  ©utsbejirls  flnb  alle  bie= 
jenigen  ^erfonen^  rotldi)e  innerl^alb  biefeS  ^t^ixU  il^ren  3Bo]^n{t$ 
J^aben.  3luS  bem  Greife  ber  ©emeinbeangel^örigen  fd^eiben  jebod^  ale 
befonbere  klaffe  biejenigen  au^^  benen  bie  politifd^en  ©emeinbered^te 
juftel^en.  ©ine  befonbere  Sejeid&nung  für  biefelben,  wie  fic  in  ben 
Stäbten  Dorl^anben  roax,  fel^lt  l^ier.  Sie  Xeilnal^me  am  ©timmred^te 
in  ber  ©emeinbeoerfammlung  unb  bie  9lrt  ber  Ausübung  besfelben 
wirb  burd^  bie  beftel^enbe  DrtSoerfaffung  beftimmt').  3n  ben  öjl^ 
lid^en  5ßrot)injen,  mit  2lu§nal^me  t)on  ^Reuoorpommern  unb  Slügen  iit 
biefelbe  fubfibiar  geregelt  burd&  §§  20—27  H,  7  2t.  SM.,  meld^es 
nur  ben  angefejfenen  SBirten  ein  ©timmred^t  gewäljrt,  ol^ne  ba§  biefc 
jebod^  jum  9lad^teile  ber  9ted^te  ber  übrigen  @inn)ol^ner  etroa^  bt- 
fd^liefeen  fönnten.  3ta^  ben  allgemeinen  @runbfä|en  beS  Sanbred^t^ 
über  bad  ®en)o^nl^eitSred^t  ^)  ftnb  bamit  jmar  ältere  Obferoanjen, 
meldte  aud^  nid^t  angefeffenen  Sorfben)ol^uem  ein  ©timmred^t  gen)a^' 
ren^  unberührt  geblieben^  bagegen  fönnen  ftd^  neue  Obferoanjen  ober 
Ortsflatuten  fold^en  ^nl^altS  nid^t  bilben.  SBenn  ftd^i  baS  »ebürfnil 
einer  neuen  geflfteHung  ober  Siegelung  ber  ©timmred^te  ergiebt,  tocil 


'}  §  3  bed  @ef.  vom  14.  9ptü  1850,  §  8  ber  SSerorbn.  vom  22.  @ep« 
iemBet  1867. 
*)  »öl.  §  17. 
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bic  Drt^ücrfaffung .  barübcr  bunfcl  ober  jioeifcll^aft  ift,  ober  xotil 
banad)  loefentlid^e  SDiängcl  in  Slnfe^ung  ber  S^cilnal^me  am  ©timtn= 
rechte,  namentlt(j&  erfieblid^e  3Ki§r)erl^äItnijye  gegen  bie  Xtilna^mt  an 
ben  ©emeinbelaften  befte^en,  fo  ift  eine  fold&e  ©rgänjung  ober  %b^ 
änberung  ber  Drt^oerfaffung  bnrd^  einen  Dom  Ärei^au^fd^ufle ,  in 
5Pofen  Don  ber  Slegierung  ju  beftätigenben  ©enteinbebefd^lufe  l^erbei^ 
jufüi^ren.  Äommt  ein  entfpred&enbcr  ©emeinbebefd^IuB  ni(|t  jn  ©tanbe, 
fo  fann  ber  Ärei§au§fd&u6,  in  5ßofen  bie  9tegierung,  naä)  2lnl&örung 
beö  firei^tage^  unb  mit  ©enel^migung  be^  SKinifter^  be§  Innern  bie 
erforberU(3^e  Slbänberung  Dorfd^reiben  ^).  ßebiglid^  für  biefen  gatt  einer 
SHeuregelung  finb  burd^  §§  5,  6  be^  ®efe|e^  t)om  14.  Slpril  1856 
l^ß?«>.  §§  9,  10  ber  SSerorbnung  t)om  22.  September  1867  geroiffe 
bei  berfelben  ju  beobad^tenbe  Spornten  üorgefd^rieben ,  roäl^renb  in 
©d^leöroig '  ^olftein  aud^  neue  abroeid^enbe  ftatutarifd&e  2lnorbnungen 
juläfpg  finb.  aWoggebenb  finb  in  biefem  gaUe  folgenbe  S3eftint= 
mungen : 

1.  S^v  3;eilnaf)nte  am  ©timmred^t  btirfen  nur  fold&e  ©inmol^ner 
be§  Oemeinbebejirfe  oerftattet  werben,  meldte  einen  eigenen  ^auö? 
ftanb  l^aben  unb  jugleid^  im  ©emeinbebejirfe  mit  einem  SBo^nl&aufe 
angefeffen  finb. 

2.  2Benn  aber  jemanb  in  bem  @emeinbebejir!e  ein  ©runbftüd 
befi|t,  meld&e^  njenigften^  ben  Umfang  einer  bie  Haltung  oon  3^9' 
Diel^  ju  il^rer  Semirtfd^aftung  erforbernben  2ldfernal;rung  l^at,  ober 
auf  bem  fid&  eine  gabrif  ober  eine  anbere  gemerblid^e  2lnlage  be- 
finbet,  beren  SBert  bem  einer  ädferna^rung  minbeften^  gleid^fommt, 
fo  ift  berfelbe  jur  Sleilnal^me  am  ©timmred^te  aud^  bann  jujulaRen, 
wenn  er  gorenfe,  alfo  nid^t  ®inrool^ner  be^  ©emeinbebejir!^  ift.  3)a§^ 
felbe  gilt  oon  juriftifd^en  5Perfonen,  meldte  ©runbftüde  oon  einem 
fold^en  Umfange  im  ©emeinbebejirle  befi|en. 

3.  ®en  Seft^ern  fold^er  ©runbftüde,  meldte  bie  übrigen  an  SBert 
unb  ®röBe  er^eblid^  überfteigen,  fann  mel^r  al§  eine  Stimme  bei- 
gelegt merben. 

4.  2lud&  fönnen  bie  ©emeinbeglicber  l^infid^tlid^  il&rer  2;eilna]^me 
am  ©timmred^te  in  oerfd^iebene  Älaffen  geteilt  werben,  ©o  weit  bie 
Seilnal^me  an  ben  politifd^en  ©emeinbered^ten  allein  auf  bem  ©runb- 


*)  §  4  bc3  ®cf.  t)om   14.  aipril  1856,  §  9  ber  SBcrorbn.  t)om  22.  6ep« 
tcmber  1867. 
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6e{t|e  beruht  ^  muffen  fid^  nainxliä)  btefe  filaffen  an  bie  @runbbeft|' 
fd^td^tung^  roit  3.  S.  bie  in  äSoQbanern^  ^albbanem^  jtopten  on^ 
[(^liegen.  S)a  jebod^  obfert)anjmägis  au6)  nid^t  ongefeffenen  @emeinbe^ 
angel^örigen  bie  poUtifd^en  @emeinbered^te  }u{tel^en  lönnen,  fo  erfd^eint, 
faQd  eine  fold^e  Obferoan}  befiel^t^  aud^  eine  anbenoeite  ^lafftftsirung 
juläffig  •). 

5.  ®ie  ©timnten  ber  Scfi|er  berjenigen  Heineren  ©runbflürfe, 
weld&e  ju  i^rer  SBeroirtfddaftung  fein  3i^8^i^^  erforbern,  fönnen  ju 
©efamtftimmen  oerbunben  werben,  fficrgleid^en  Sefi^er  l^aben  afes 
bann  baö  ©timmred^t  in  ber  ©emeinbeDerfammlung  burd^  äbgeorb- 
nete  au^juüben,  weld^e  fie  aug  il^rer  aRitte  auf  brei  big  fed^S  Saläre 
n)ä^len. 

©eroijfe  ^erfonen,  rocid&e  nadd  i^rem  @runbbefi|e  jum  ©timm^ 
redete  befäl^igt  ftnb,  fönnen  basfclbe  jwar  nid^t  felbft  auMben,  wol^I 
aber  in  ber  Slugübung  be^felben  fx(^  vertreten  laffen  unb  jroar: 

1.  aWinberjäl^rige  burd^  il^ren  SSater,  Stiefoater  ober  SSorniimb, 

2.  bie  ®l^efrau  burd^  il^ren  ®l^emann, 

beibe  jebod^  nur,  wenn  ber  SSater,  ber  ©tiefnater,  ber  SSormunb  ober 
ber  ®^emann  im  ©emeinbebejirf  mol^nt,  ber  ©tiefoater  baS  jum 
©timmred&te  befäl^igenbe  Orunbftüdf  bemirtfd&aftet,  unb  ber  SJormunb 
im  ©emeinbebejirfe  ©utgbefi|er  ift;  beim  gel^len  einer  biefer  35or- 
bebingungen  bei  ben  genannten  5ßerfonen  fönnen  biefelben  bie  SSer- 
tretung  einem  ©timmbered^tigten  au^  ber  Stoffe  be^  ju  SSertretenben 
ober  au^  ber  näd(ifl  angren}enben  übertragen; 


«)  Xen  ®ntf(5.  be«  D.95.®.  ©om  29.  ©eptcmbcr  1876,  »b.  1.  e.  131  unb 
12.  3Rära  1879,  «b.  5,  ©.  160,  locldjc  nur  ©runbbeftjnaffcn  für  auläffiß  crllä^ 
ren,  inftbefonbere  bie  IQilbung  einer  JllQffe  ber  ®en)er5etrei5enben  für  unftott^aft 
erad^ten,  !ann  §ierna(^  nic^t  beigepflichtet  raerben.  itönnen  nid^t  angefeffene  ^er« 
fönen  gu  ben  poUtifd^en  ©emeinbered^ten  gugelaffen  raerben  —  unb  bieS  ift  ob- 
feroangmä^ig  ftattl^aft  — ,  fo  muf;  aud^  für  biefe  ^erfonen  bie  2)2ögltd^!eit  ber 
jiraffeneinteilung  e^iftieren.  ^a^  ^ur  Seit  bed  ©rlaffed  be9  91.  S.-91.  bie  ^ilbung 
einer  befonberen  itloffe  ber  ©eroerbetreibenben  unmöglich  genefen  »&re,  weU  ba« 
malS  ber  ©enerbebetrieb  auf  bem  flachen  Sanbe  verboten  roav,  fann  l^ierbei  nit^t 
in  iQetrad^t  !ommen.  ^enn  ba9  91.  2.^91.  unterfagt  bie  Silbung  einer  fold^en 
Jtlaffe  nid^t,  bie  Unmdglid^!eit  il^rer  Silbung  roax  nur  bie  jlonfequenj  bei^  Ser- 
bot9  bed  ®en)erbe5etrie5$  auf  bem  flachen  £anbe.  Se^tered  SBerbot  ift  aber  fort« 
gefallen.  Soroeit  bagegen  in  einer  )i?anbgemeinbe  bie  poUtifd^en  ©emeinbered^te 
lebigUd^  auf  ben  6)runbbefit  baftert  ftnb,  fönnen  aUerbingS  aud^  §eute  no(^  nur 
®runbbeft$!laffen  gebilbet  roerben. 
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3.  unücri^ciratete  Sefifecrinnen, 

4.  au^toärt^  tüol&ncnbc  unb  iuriftifd^e  5ßcrfonen, 

in  3  unb  4  burc^  ©titnmbcrcd^tigtc  bcrfelben  ober  bcr  näd^ft  angren- 
jcnbcn  Älaffe,  ju  4  aber  aud&  burd^  5ßäd^ter  ober  3'liefebraud^er  ber 
jum  ©timmred^te  befäl^igenben  ©runbftiide. 

äffe  biefe  S3efttmmungen  fommen  jebod^  nur  bann  jur  Slnwen- 
bung,  wenn  nad^  ®rla§  biefer  3Sorfd^rtften  bie  3lotn)enbtgfcit  einer 
Sleuregclung  be^  ©timntred^t^  ftd&  crgiebt,  in^befonbere  aud^,  wenn 
infolge  ber  S^rtcilung  oon  ©runbfiüdfen  ober  ber  Silbung  neuer  2ln= 
ncblungen  über  bie  Seilna^nte  ber  Scwol^ner  am  ©timntred&te  ju 
beft^Iiefeen  war.  3)ie  frül^er  befiel^enbe  Ortöoerfaffung  übeif  ba^ 
Stimmrecht  ift  bagegen  aud&  bann  in  ftraft  geblieben,  menn  fte  ben 
gefeglid^en  Seftimmungen  nid^t  entfprid^t. 

Slbgefel^en  von  ber  5prooinj  5ßofen  befd&Iiefet  bie  ®emeinbeoer= 
tretung  unb,  voo  eine  fold&e  nid&t  befielt,  ber  ©emeinbeoorftanb  ate 
flottegium  auf  Sefd^merben  unb  ®infprüd&e  betreffenb  ben  S3efi|  ober 
Serluft  ber  (Semeinbemitgliebfd^aft,  foroie  bc§  ©emeinbebürgerred^t^, 
beS  ©timmred^t^  in  ber  ©emeinbeocrfammtung,  be^  Sled^t^  jur  ^eiU 
na^me  an  ben  ©emeinbemal^Ien,  bie  3ugel^örigfeit  ju  einer  beftimmten 
Älaffe  von  ©timmbered&tigten,  bie  aßäl^IbarJeit  ju  einer  ©teHe  in  ber 
©emeinbeoermaöung  ober  ber  ©emeinbeoertretung,  bie  SKuSübung  be^ 
©timmred&t§  burd^  einen  britten,  foroie  über  bie  9tid^tig!eit  ber  ©es 
meinbewäl^Ierlifte.  ©egen  ben  Sefd^Iufe  pnbet  innerl^alb  jroei  SBod^en 
bie  Älage  beim  Ärei^au^fd^uffe  ftatt,  meldte,  fatt^  e^  fid^  um  einen 
Sefd^Iufe  ber  ©emeinbeoertretung  l^anbelt,  aud^  bem  ©emeinbeoorftanbe 
jufie^t  (§§  27,  28,  37  3.©.). 

3n  ber  SRegcI  vereinigen  fid^  fämtlid^e  ftimmbered^tigte  ©emeinbe^ 
mitglieber  jur  ©emeinbeoerfammlung.  ®in  S^Jang  jur  S;eilna^me 
an  berfelbcn  befielet  nur  partifutarred&tlid^,  }.  S.  für  ©d^feficn  nac^ 
ber  ©orfpolijeiorbnung  00m  1.  9Äai  1804  ^).  daneben  ift  jebod^  für 
größere  ßanbgemeinben'^bie  gefe|lid^e  SKöglid^feit  jur  Silbung  einer 
geioai^Iten  ©emeinbeoertretung  gegeben.  3luf  ben  äintrag  einer  ©e= 
meinbe  fann  an  bie  ©teile  ber  ©emeinbeoerfammlung  eine  Vertretung 
berfelben  burd^  gewählte  ©cmcinbeoerorbnete  eingefül^rt  merben.    ^n 


')  Äorn,  Slcue  ®bi!tenfammlung  93b.  9,  ©.  79  ff.  Xie  bieSbcaüglidJcn  Sc* 
ftimmungen  ber  S)orfpoUaeiorbnung  ftnb  burc^  !ein  f))fttered  ®efe$  aufgel^oben, 
fielen  alfo  nod^  in  JIraft. 


194  2)a9  Sermattungdred^t  §  111 

bicfcm  gaUe  finb  jiiüor  burd&  ein  Statut  bic  erforbcrlii^cn  eJ^M^I- 
ungen  }u  treffen,  tn^be^onbere  über  bie  ®efamt}al^l  ber  @emeinbet)er^ 
orbneten,  bie  SBal^Iperiobe,  bie  etmaige  Alajfeneinteilung  ber  SBä^Ier, 
bie  Ijierbei  an^  jeber  klaffe  ju  n)ä^lenbe  S<^^^  ^^  @emetnbet)erorbs 
neten  unb  bie  SBal^Iorbnung,  ®a^  von  ber  ©emeinbe  unter  SKit^ 
roirfung  beö  3lmt^t)orftel^erg  unb  be^  Sanbrat^  ju  entroerfenbe  ©tatut 
ifl  bem  firei^auSfd^uffe,  in  5ßofen  bem  SBinifter  beg  Snnern  gur  SSe- 
ftätigung  Dorjulegen.  3)er  aRinifter  be^  3«nem  ift  befugt,  eine  ®c= 
meinbet)erorbnetent)erfanimIung  auf julöfenunb  eine  3leuroal^I  anjuorbnen. 
älnftatt  ber  aufgeUflen  ©emetnbeDertretung  l^at  ber  £rei6au^fd^ug  }u 
befd^Iffefeen  ®). 

Heber  bie  ©ütigfeit  ber  SBal^len  jur  ©emeinbeoertretung  befd^lieBt 
biefe  felbft  Dorbel^altlid^  ber  gegen  biefen  Sefd^lufe  tnnerl^alb  jwei 
SBod^en  juIäfFtgcn  Älage  Mm  Ärei^au^fd&uffe  (§§  27,  37  3.0.)  3n 
$ofen  l^aben  bie  9luffi(^t$bel^örben  eine  @ntf(^eibung  ju  treffen. 

Sin  ber  ©pi|e  ber  Sanbgemeinbe  ftanb  na^  bem  SK.  S.^gi.  D, 
7  §§  46  ff.  ber  ©d^ulic  ober  ©orfrid^ter,  roeld^er  von  ber  ©utöJ^err- 
fd^aft  aug  ben  angefeffenen  ©enteinbemitgliebern  ernannt  ober,  wenn 
bag  ämt  mit  bem  S3efi|e  eine§  beftimmten  ©utcS  t)erbunben  war, 
wenigftcng  oon  il^r  beftätigt  würbe,  ^nx  ^ilfe  unb  SBertretung  bc^ 
©d^uljen  foHten  biefem  oon  ber  ©erid^töobrigfeit  minbefteng  jroei 
©d^öppen  ober  ©erid^t^männer,  mögtii^ft  au^  ber  3ö1^I  ber  angefef- 
fenen SBirte  beigeorbnet  werben  (§§  77  ff.  a.  a.  O.).  SBäl^renb  ba§ 
©efe|  vom  14.  Stpril  1856  bic  ©tettung  ber  ©ut^^errfd^aft  unb  bie 
erblid&en  ©d^uljenbered^tigungen  unberül^rt  liefe,  finb  beibe  SSerl^ältniffe 
t)olIftänbig  gelöft  morben  burd^  bie  ÄreiSorbnung  t)om  13.  SJesember 
1872  §§  36  ff.  «•). 

Sie  mit  bem  Säefi^e  gemiffer  ©runbftüdEe  oerbunbcne  SSercd^tigung 
unb  aSerpflic^tung  jur  SJerroaltung  beö  ©d^uljenamte^  ift  aufgel^oben. 
infolge  beffen  ergab  fid^  bie  Siotwcnbigfeit  einer  Stugeinanberfeßung 
jmifd^en  ben  ©emeinben  unb  ben  ©d^uljengut^befifeern.  ®ic  le|teren 
ermei^lid^  t)on  ber  ©emeinbe  felbft  für  bie  Slmt^oermaltung  oerliel^' 
enen  ©rnnbftüdEe,  ©erei^tigfeitcn  unb  (ginlünfte  fielen  an  bie  ©emeinbe 


8)  §§  8,  9  be«  ®cf.  oom  14.  stpril  1856,  §§  16,  17  ber  95erorbn.  vom 
22.  ©eptcmöcr  1867,  §§  31,  32  ^t.  1,  33  3.®. 

«•)  »gl.  bagu  Gir!.*SBcrf.  unb  Snftruftion  be«  aÄin.  be«  Snn.  jut  3lu«fä^* 
rung  ber  brei  erften  Stbfd^nitte  bed  2.  Sitetd  ber  ^reidorbnting  vom  20.  @ep« 
tember  1873  —  3Ä.33r.  ber  inn.  aScrro.  1873,  @.  258  — . 


%  111      ©sgenroärtige  SBerfaffung  ber  Sanbgemeinben  unb  ©utdbejirfe  :c.        195 

intüd.  @benfo  l^örten  SSorred^te  unb  .Befreiungen  bed  @<]^ut}engutös 
(eft^erd  für  bte  Senoaltung  beiS  ©d^ul}enamtei$  auf.  SBeitere  93er:: 
igüttgungen  l^atte  ber  ©dguljengutöbefi^er  ntd^t  ju  leiflen^  in^befonbere 
ttid^t  bie  von  bem  Sanbe^l^erren  ober  ©utöl^erren  o^ne  SSorbel^alt  bed 
HBtberrufiS  gemalerten  (Smolumente  für  bie  9(mtöt)ern)altung  jurüdEju^ 
geben.  ®ie  etoa  erforberlid^e  Slu^einanberfe|ung  jroifc^en  ©emeinbe 
atnb  ©d^uliengutsbefiger  roat  burd^  einen  vom  Areidau^fd^uffe  ju  er^ 
nennenben  Aominiffar  ;u  bewirten.  S)er  äludeinanberfe|ungiSrejeg 
ainterliegt  ber  ^Prüfung  unb  S3eflätigung  beS  Ärei^auöfd^uffes.  dnU 
ftel^en  ©treitigfeiten  über  bie  (Sigenfd^aft  ber  in  grage  fommenben 
33efi|ungen  unb  Siedete,  ober  wirb  bie  SJottjiel^ung  ober  Sefiätigung 
beö  aiejeffeö  tjerfagt,  fo  ift  bie  ©ad&e  an  bie  ©eneraWommiffion  ab- 
zugeben^ gegen  beren  (Sntfd^eibung  bie  ^Berufung  an  ba^  Oberlanbe^ 
Mturgerid^t  fiattfinbet.  S)aS  ©utad^ten  be§  Ärei^augfd^uffe«  ifi  oor 
iber  ©ntfd^eibung  in  erfter  unb  jroeiter  Snftanj  eiujul&olen  unb  ben 
^beteiligten  jur  @rflarung  mitjutei(en.  2)ie  älu^einanberfe^ung^be^orbe 
l^at  bemnäd^ft  aud&  ben  SRejeg  aufjunel^nten,  ju  prüfen  unb  ju  beftd= 
tigen.  ®ag  SBerfal^ren,  bie  SBirfung  unb  Slugfül^rung  ber  3lejeffe 
rid^tet  fxd^  nad^  ben  aSorfd&riften  über  Slblöfung  ber  Sleallaften  unb 
:9tegulierung  ber  gut^l^errlid&en  aSeri^altniffe.  ©aiS  SSerfal^ren  vor  ben 
Ärei^auöfdfiüffen  ift  für  ©emeinben  unb  ©d[iuljengut3beii|er  lofienfrci, 
4ei  bem  SSerfal^ren  vox  ben  3lu3einanberfe|ungi^be^örben  gelten  bie 
für  biefelben  beftel^enben  fiofienbefiimmungen* 

Dbrig!eit  ber  Sanbgemeinbe  ift  nunmel^r  ber  ©emeinbeoorflel^er 
<©d^ulje,  ©d^ol^e,  9lid&ter,  S)orfrid&ter).    3>^m  flcl^en  jur  ©eite  jwedf« 
Unterftü^ung  in  ben  9lmt§gef(^aften  unb  SSertretung  in  Sel^inberung^e 
•fatten  in  ben  öftlid^en  5ßrot>inaen  jwei  ©d&öffen  (©d^öppen,  @erid&t^= 
männer,  ©eridötS-  ober  Sorfgefd^roorene),  in  ©deieSroigs^olftein  ein 
©tettoertreter.    2Bo  bie  Qa^l  ber  ©d^öffen  nad^  ben  bcfte^enben  Se^ 
ftimmungen  eine  größere  ift,  oerbleibt  e«  babei    Slud^  !ann  auf  Ein- 
trag ber  ©emeinbe  bie  3^1^!  ber  ©d^öffen  ober  ©tettoertreter  burd^ 
Sefd^Iuß   beg  Ärei^au^fd^uffe«  nadd  Inl^örung  be§   Slmt^rorflel^erd 
oemtcl^rt  roerben.    ©emeinbeoorftc^er  unb  ©d^öffcn  bcjn).  ©tettoertreter 
bilben  feinen  foffegialifd^en  ©emeinbeoorftanb,  an  ber  ©pi|e  ber  ©e^ 
nteinbe  fte^t  nur  ber  ©emeinbcoorftel^er,  bef[en  ©el^ilfcn  bie  ©d^öffen 
ober   ©tettoertreter  finb.    S)ie  SUlitglieber   beS  ©cmeinbeoorftanbe« 
.werben  oon  ber  ©emeinbeoerfammlung  begro.  ber  ©emeinbeoertretung 
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auf  fcd^g  Sa^rc,  in  ©d^leöwig^^olftcin  au^  auf  längere  3^it  (iiebcng^ 
jeit)  auö  ber  3^^^  ^^^  ftimmbered^ttgten  ©emeinbemitglicber  burd^ 
absolute  ©ttmmenmel^irl^eit  gen)äl[|lt.  ®od^  bärfen  äSater  unb  Bo^n 
nid&t  gleid^jeitig  ©emeinbeoorfte^cr  unb  ©d^öffen  fein.  2)a§  SSa^I- 
Derfa^ren  rid^tet  fid^  naä)  ben  ben  ftreiäorbnungen  beigefugten  SBa^t 
rcgiententö  ®).  Sefonbere  öebingungcn  für  bie  SBdl^lbarfeit  werben 
im  allgemeinen  nid&t  aufgeftettt.  a)a§  Sl.  S.^3t.  H,  7  §§  51,  74  :)er^ 
langt  nur,  bafe  ©c^ulje  unb  ©d^öffen  t)on  untabeti^aften  ©itten,  ber 
©d^ulje  aud^  be§  £efen§  unb  ©d^reiben§  notbörftig  funbig  fei.  9la^ 
mentlid^  in  größeren  ©emeinben  werben  aber  nod&  weitere  fienntnijfe 
erforberlid^  fein,  ©omeit  ba^er  bie  ©emeinbe  nid^t  geeignete  5perfonen 
mäl^It,  muffen  biefelben  burd&  SSerfagung  ber  ftaatlid&en  Seftätigung,. 
meldte  keinerlei  materiellen  Sefd^ränfungen  unterliegt,  von  ben  ®c- 
meinbeämtern  fern  gel;alten  werben. 

®ie  jur  SSermaltung  ber  ©emeinbeämter  befäl^igten  ^ßerfonen 
finb  aud^  jur  Uebernal^me  be^  Slmte^,  fallö  fie  gemäl^It  werben,  x>ex^ 
pflid^tet.  ^ux  SKble^nung  ober  frül^eren  Jlieberlegung  be§  SKmte^  be- 
red^tigen  nur :  1.  anl^altenbe  Äranf l^eit,  2.  ©efd^äfte,  bie  eint  pufige- 
ober  lange  bauernbe  äbwefenl^eit  vom  SBo^norte  mit  fid^  bringen,  3. 
baS  Sllter  von  60  Salären,  4.  bie  Verwaltung  eine^  unmittelbaren 
©taatsamte^,  5.  fonftige  befonbere  83erl[|ältniffe,  weld^e  nad^  bem  ©r- 
meffen  ber  ©emeinbeoerfammlung  bejw.  ©emeinbeoertretung  eine  giU 
tige  (gntfd[iulbigung  begrünben.  Sie  unbered^tigte  SBeigerung,  ba§ 
betreffenbe  Slmt  ju  iibemel^men  ober  brei  Saläre  l^inburd^  gu  Derfel^en, 
fowie  bie  t^atfäc^Iid&e  entjiel^ung  oon  ber  Verwaltung  l^at  gewiffe 
Sled^t^nad^teile  jur  golge.  S)er  ftd^  SBeigernbe  tann  bur(^  SBefd^lufe. 
ber  ®emeinbet)ertretung  unb,  wo  eine  fold&e  nid^t  befteljit,  beS  ©emeinbe^ 
Dorftanbeä  für  einen  3^iti^^um  t)on  brei  bi^  fed^§  S^i^ren  ber  Stuö- 
Übung  feinet  Üt^t^  auf  SJeilnal^me  an  ber  Vertretung  unb  Verwalk 
tung  ber  ©emeinbe  für  oerluftig  erflärt  unb  um  ein  Sld^tet  bi^  ein 
Viertel  ftärfer  afe  bie  übrigen  ©emeinbeangel^örigen  ju  ben  ©emeinbe- 
abgaben  l^erangejogen  werben,  ©egen  biefen  Vefd^lufe  pnbet  innerhalb- 
jwei  SBod^en  bie  Älage  bei  bem  Ärei^au^fcftuffe  ftatt "). 

®ie  gewäl^lten  ©emeinbeoorftel^er,  ©d^öffen  unb  ©tettt)ertreter 


^  §§  21-24  ber  jlreidorbnung  für  bie  öftlid^en  $tODinsen,   §  19  ber  SSer« 
orbn.  Dom  22.  @e^iember  1867. 

^^)  §§  8/  25  ber  öftUd^en  unb  ber  fc^ledtoig'^olfteinfd^en  Jireidorbnung. 
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fcebürfcn  ber  ScftStigung  burd^  ben  Sanbrat,  ber  x>ox  berfclben  ben 
2ltntöt)orfiel^er  mit  feinem  ©utad^ten  ju  l^ören  l^ot.  (Sine  SScrfagung 
icr  SSeftätigung  ift  nur  juläffxg  unter  g^ftimmung  beg  Älrei§au§f(^uffe§. 
3n  ©d^leSmig-^orfiein  ifl  e^  mit  SRädfiiä&t  auf  bie  nationalen  SSer* 
i^ältniffe  gcfe|Iid^  für  juläffig  erflärt  morben,  ba§  bie  x>om  Ärcigaus^ 
fd^uffe  oerfagte  Seflätigung  ouf  äntrag  be§  Sanbratö  bur(§  Sefd^lufe 
i)c^  Sejirföouöfd^uffeS  ergänjt  mirb.  Slbgefel^en  baoon,  ba§  nur 
ted&t^giltige  SBal^fen  bie  SSeftätigung  erlangen  fönnen,  unterliegt  ba^ 
33efldtigung§red^t  f einerlei  materiellen  Sef(ä&ränfungen.  ®^  entfd&eibet 
-alfo  burd^au^  baö  freie  ®rmeffen  ber  juftSnbigcn  Sel^örbe.  3^  gaKe 
ber  aSerfagung  ber  Seftätigung  ift  eine  ^ieumal^l  anjuorbnen.  ©röält 
aud^  biefe  bie  Seftätigung  nid^t,  ober  fommt  überl^aupt  feine  SBal^l 
jufianbe,  fo  ernennt  ber  Sanbrat  auf  SSorfd&lag  beö  aimtSnorftel^er^ 
mit  3wfli^nwiung  beg  Ärei§auSf(^uf|e§  einen  ©teHoertreter  für  fo  lange, 
6i§  eine  erneuerte  SBal^l  bie  Sefiätigung  erlangt  l^at.  2)a§  glcid^e 
^erfal^ren  finbet  ftatt  bei  anberen  ber  Seftätigung  bebürfenben  ©e^ 
meinbebeamten*^). 

SSor  bem  Sffmt^antritte  werben  ®emeinbet)orftel^er,  ©d^öffen  unb 
©tellt)ertreter  oon  bem  Sanbrate  ober  in  feinem  Sluftrage  non  bem 
^mtörorfie^er  oereibigt^^).  ®er  ®emeinbe:)orftel^er  l^at  Slnfprud^ 
cuf  6rfa|  ber  baren  StuSlagen  unb  einer  angemeffenen  ©ntfd^äbigung 
für  feine  SKül^emaltung,  beren  Slufbringung  ber  ©emeinbe  obliegt, 
^r  bie  ©d^öffen  unb  ©teHoertrcter  befielet  bagegen  in  ber  Siegel 
fiur  ein  ©rfafeanjprud^  wegen  barer  Slu^lagen  ^'). 

3»n  ber  ^^roninj  5ßofen,  für  meld&e  eine  neue  Ärei^orbnung  nod^ 
mä)t  erlajfen  ifl,  Rnb  grunbfä|lid&  no^  bie  bi§  1872  in  ben  öfllid^en 
ißrooinjen  überhaupt  geltenbcn  SBcfiimmungen  in  Äraft.  3)ie  9Ser? 
pflid^tung  jur  SSermaltung  be§  ©d^uljenamte^  auf  brei  Qal^re  beftel^t 
mä)  ber  fiabinettSorbre  uotn  16.  Slpril  1823  **)  für  j[ebeS  Sttitglieb 
«iner  Sanbgemeinbe,  roeld^e^  tim  SSormunbfd^aft  nid^t  ablel^nen  barf. 
3n  ben   l^infid^tlid^   il^rer   ®igentum«oer]^ältnif[e  regulierten  Ort^ge- 


'0  §§  26,  26  a  ber  dftlid^en,  §§  22,  23  ber  fd^teStoig^^olfteinfci^en  JlretS« 
«rbnixng. 

''^)  §  27  ber  dftlic^en,  §  24  hev  fd^leStoigsl^oIfleinfd^en  5!reigorbnung. 

'')  §  28  ber  öftlic^en  ^reidorbnung,  §  21  ber  SBerorbnung  oom  22.  eep« 
iember  1867. 

**)  V.  Äamp^,  ^nnalen  m.  7,  e.  317. 
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meinben  fotttcn  nad^  ber  Äabtnettöorbre  t)om  9.  SRärj  1833  ")  bie 
SSorflel^cr  Don  bcn  fclbflftänbigcn  ®uttbcfi|ern  unb  ©cmerbttetbcnben 
unter  bem  SSorft|e  bcö  SBo^t^,  beS  fpfitcren  2)iflrift«fomm{ffarg,  auf 
fed^^  3><^l^re  geroä^It  unb  vom  Sanbrate  nad^  @tnl^olung  be$  ©utad^ten^ 
ber  ®utöl^errfd&aft  beflätigt  werben. 

3n  ben  6{lH($en  ^rooinjen  n)irb  l^inftc^tUd^  ber  {ommunalen 
Serfaffung  baö  ^auptgeroid^t  auf  bie  Ort^obferuanj  gelegt,  ©agegeit 
tft  in  ©d^IeSroigi^oIflein  ber  ftatutarifd^en  änorbnung  ber  roeitefte 
Spielraum  eröffnet.  SBäl^renb  bie  SKuMbung  beS  (Stintmred^t^,  bie 
SBal^I  ber  ©emetnbeoorfte^er,  bie  Sftegulierung  ber  ©ienftentfc^äbigung 
berfelben  unb  bie  Siegelung  ber  ©emeinbeabgaben  burd^  93efd^lug  be^ 
^rot)in)iaIlanbtageS^  in  Sauenburg  bed  Jlrei^tageiS  mit  föniglid^er  ®e^ 
nel^migung  in  einer  t)on  ber  gefe|lid^en  abn}eid^enben  9lrt  normiert 
merben  lann^  ift  jjebe  ©emeinbe  befugt  ju  ftatutarifd^en  älnorbnungen 
aber  ©egenftänbe^  bejüglid^  beren  gefe^lid^  ouf  bai^  ©emeinbeftatut 
T)eru)iefen  mirb,  unb  megen  eigentümlid^er  SJerl^ältniffe  unb  ©inrid^^ 
tungen  ber  ©emeinbe.  3)ie  ©emeinbeftatuten,  roeld^e  ben  gefegUd^eu 
Sefiimmungen  unb  benen  be«  ^ßrouinjialftatut^  nid^t  roiberfpred^en 
bürfen,  finb  unter  Seitung  beS  Sanbrat^  unb  unter  aRitnrirfung  bc§ 
9lmtgt)orftel^er^  aufjufteHen  unb  bebürfen  ber  SBeftätigung  be§  ÄreiS- 
auSfd^uffe^.  ^n  ben  Äreifen  SRorber«  unb  ©überbitl^marfd^en  fönnen 
berartige  SJefHmmungen  aud^  burd^  Äreiöftatut  getroffen  werben  ^•). 

3n  Jlommunalangelegen^eiten  l^at  bie  ©emeinbe:)erfammlung  bejn). 
©emeinbeoertretung  ju  befd^licfeen,  wäl^renb  bem  ©emeinbet)orfte|ier 
bie  Seitung  unb  bie  Slu^fülEirung  ber  Sefd^lüffe  obliegt.  ®er  ©emeinbe^ 
oorfiel^er  l^at  alfo  bei  nötigen  Seratfd&lagungen  bie  ©emeinbe  jufam^ 
meujuberufen,  bie  SJerfammlung  ju  birigieren  unb  ben  ©c^lufe  nad^ 
SWel^rl^eit  ber  Stimmen  abjufaffen  ^^).  S^  ^i"^^  fc^riftlid^en,  einen 
©emeinbebef^lufe  betreffenben  aierl^anblung  ift  erforberlid^,  bafe  barin 
bie  Slamen  ber  bei  ber  Sefd^luSfaffung  gegenwärtig  geroefenen  ©e* 
meinbemitglieber  angegeben  finb^  unb  bie  äSerl^anblung  auger  t)on«bem 
©emeinbet)orfie]^er  unb  ben  anroefenben  ©d^öffen,  bejm.  bem  ©tett^^ 
oertreter  an^  nod^  von  minbeftenS   brei  anberen  gegenwärtig  gewe- 


")  «.  0.  D.  »b.  17,  @.  119. 

'*)  §§  8'  4/  29  ber  Serorbnung  vom  22,  eeptmhtx  1867,  §  31  3.®.  SSgC 
aud^  bie  am  @(^Iuffe  bed  §  110  angeführten  Itteidftatuien  für  9lo(bet«  unb  @iU 
bevbitl^marfd^en. 

»^  §  52  II,  7  a.S.9».,  §  14  ber  SSerorbnuttg  »om  22.  ©eptembct  1867. 
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^entn  angcfejfcncn  ©etneinbcmitglicbcrn  uutcrfd^rtcbcn  ift").  ®ie 
Scfd^Iuöfaffung  erfolgt  nad^  ©timmenmel^r^eit.  ^n  einigen  gäHen  ift 
eine  i^öl^erc  SBefiätigung  erforberlid^,  nämlid^  jur  ^Seräufeerung  von 
©emeingrünbcn  unb  ©ered&tigfeiten,  fowie  ju  ©d&ulben,  roeld&e  bie 
@emeinbe  vtxpfixä)ttn  foHen,  bie  be^  ÄreigauSfd&uffe^,  jur  aScräufee^ 
mng  ober  toefentlid^en  SSeränberung  von  ©ad^en,  bie  einen  l^iftorifd&en, 
totffenfd^aftlid^en  ober  Äunftwert  l^aben,  bie  be^  Stegierung^präfiben^ 
ten  ").  Sn  ben  ptten,  in  benen  §§  33,  34  II,  7  21.  £.^31.,  bie 
Äabinettöorbre  vom  25.  S^nuar  1831  betreff enb  bie  ©noerbung  oon 
9iittergiitern  burd^  ©orfgemeinben  ober  beten  aWitglieber  unb  §  4  beg 
älnl^angeS  jur  älllgemeinen  @erid^t^orbnung  eine  l^öl^ere  S3eftätigung 
erforbern,  ift  fofd^e  nad^  §  31  Slbf.  5  beg  3itftättbigfeit^gefe|eg  in 
beffen  @eltung$gebiete  nid^t  me^r  notn)enbig. 

®ie  fommunalen  Saften  werben  junä(|ft  gebebt  au§  bem  etwa 
oorl^anbencn  ©emeinbeoermögen,  bemnäd^ft  burd^  Slbgaben  unb  3la^ 
turaüeifiungen  ber  ©eweinbeange^örigen.  Ueber  bie  Slufbringung  ber 
©emeinbeabgaben  unb  Seiftungen  entfd^eibet  in  erftcr  Sinie  bie  Ortg- 
t)erfaffung.  ®od^  barf  fid&  biefelbc  ebenfo  wenig  wie  eine  anbere 
partitulare  3ted^tSnorm  in  SBiberfpruc^  befinben  mit  ben  reid^grec^t^^ 
li^en  aSefd^ränfungen  ber  ©emeinbebefteuerung  ^®).  2)a§  21.  S-^Sl. 
II,  7  §§  37—44  giebt  nur  einige  fubfibiäre  Seftimmungen,  nad^ 
benen  inSbefonbere  bie  baren  ©elbauSgaben  in  ber  Stege!  nad^  bem 
aSerl^ältniife  ber  lanbe^J^errlid^en  ©teuern  aufgebrad&t  werben  (§  43 
a.  a.  D.).  Jlur  in  bem  gaHe,  wenn  in  2lnfe]^ung  be^  SWafeftabe^ 
ber  Verteilung  ber  ©emeinbeabgaben  unb  3)ienfte  bie  Drt^cerfaffung 
bunfel,  jmeifell^aft  ober  nid^t  mel^r  paffenb  ift,  namentlid^  bie  l^erge^^ 
brad^te  ©ewol^nl^eit  babei  feinen  fidleren  2lnl^alt  gemalert  ober  ju  er:: 
l^eblid&en  SBifetjerl^ältniffen  fül&rt,  ift  eine  (Srgänjung  ober  2lbänberung 
ber  DrtSoerfaffung  burd^  einen  oom  Ärei^au^fd^uffe,  in  5ßofen  t)on  ber 
Slcgierung  ju  befiätigenben  ©emeinbebefd^lufe  l^erbeijufül^ren.  Äommt 
ein  fold^er  Sefd^lufe  nid^t  ju  ©tanbe,  fo  fann  ber  Ärei^au^f d^ufe ,  in 
5ßofen   nad^  2lnl^örung  be§  Ärei^tageö  mit  ®ene|)migung  be§  3Wini= 


")  ®cfe4  üom  14.  3lprir  1856,   §  10  S«r.  1,  SScrorbn.  pom  22.  (September 
1867,  §  26. 

")  §  35  II,   7   21.S.».,  §   18   ber  SSerorbnung  vom  22.  ©cptember  1867, 
29,  81  3.®. 
««)  «gl.  über  biefelben  §  107. 
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itcrS  bcg  Snncm  bic  SUcgterung  bic  entfprcd^cnbe  SSerfügung  treffen. 
53ei  einer  l^iernad&  ober  infolge  ber  S^tteilung  Don  ©mnbfiuclen,  ber 
SSilbung  neuer  Slnftebtungen ,  Kolonien  ^  @emeinben  notn)enbtg  xoex^ 
benben  SRewerteilung  ber  Ocmeinbelaften  foH  barouf  gead^tet  werben, 
ba^  biefelbe  mit  Serudftd^tigung  ber  in  ber  ©emeinbe  fiattfinbenben 
aibftufungen  be«  @runbbefi|e^  unb  beö  Äfoffenoerl^Sltniffe«  gefd&e^e, 
unb  bie  ben  einzelnen  @emeinbemitgliebern  ober  ben  klaffen  berfelben 
ixnfjuerlegenben  Anteile  an  ben  Saften  in  ein  angemeffcneg  3Serl^ältni^ 
iu  ben  Siedeten  unb  SSorteilen  ber  eingelnen  im  ©emeinbeoerbanbe 
treten  ^^).  ^infid^tßd^  ber  öefleuerung  einerfeitiS  ber  Seamten,  an* 
berfeitö  he&  %i^ln^,  ber  gorenfen,  ber  jurifiifd^en  ^erfonen  unb  ©r^ 
werbögefettfd&aften  gelten  bie  für  bie  ©täbte  mafegebcnben  SefHm^ 
mungen.  ®a$  gleid^e  gilt  oon  ber  äierjal^rung  öffenttid^er  Slbgaben 
unb  Don  bem  @emeinbeleifhtngen  gegenüber  ftattfinbenben  Stellama^ 
tionä'  unb  SSenoaltunggftrcitoerfal^ren  *^).  S^bodd  ift  für  baS  a3er= 
roaltungSftreitüerfal^ren  erfter  3wftanj  nid&t  wie  bei  ben  ©tobten  ber 
Sejir!§augfd&u6,  fonbern  ber  Ärei^auöfd^uß  jufidnbig. 

Sie  SlufftcHung  eine^  ^au^l^alt^etats  ber  ©cmeinbe  ift  jroar 
nid^t  gefe^lid^  oorgefd^rieben^  aber  namentlid^  bei  größeren  ©emeinben 
im  ^ntereffe  einer  georbnctcn  ginanjDernjaltung  roünfd^en^roert.  ©§ 
lann  be^l^alb  ba}u  aud^  von  äluffid^t^wegen  genötigt  werben. 

S)ie  Sluffid^t  beS  ©taateö  über  bie  Äommunaloerroaltung  ber 
Sanbgemeinbcn  wirb  unbefd&abet  ber  in  einjelncn  gälten  gefeftüd^ 
oorgefd^riebenen  aRitwirfung  be^  Äreig=  unb  Sejirföau^fd&uffcg  in 
erfter  Snftanj  oon  bem  Sanbrate  afe  SJorfifeenben  beS  Ärei^au^* 
fd^uffe^**),  in  l^öl^erer  unb  le|ter  Qnftanj  t)on  bem  SRegierung^prä- 
fibenten  geübt.  Sefd^werben  bei  ben  SSuffid^töbel^örbcn  fxnb  burdfiweg 
innerl^alb  jwei  SBoc^en  anjubringen  (§  24  3.®.)  ®ie  Slufftd^tS^ 
Organe  {önnen  fid^  babei  aUerbingS  bt^  3ImtSoorftel^er^  aU  il^red 
Organe^  bebienen,  nid^t  aber  bemfelben  bie  2luffid^t  ganj  ober  teil= 
weife  felbftftänbig  übertragen**).    Sefd^lüffe  ber  ©emeinbeoerfamm^ 


«^)  §§  11,  12  bc3  ®cfctjc8  Dom  14.  Slpril  1856,  §  24  ber  gjerorbnunö  oom 
22.  ©eptcmbet  1867,  §  31  3  ®. 

")  Sgl.  batübcr  §  107. 

'")  Xie  93ebeutung  biefer  IQefHtnmung  liegt  barin,  bag  ber  Sanbrot  ald  Sor^ 
{i^enber  bed  5!rei$audf(6uffed  nic^t  von  bem  5!reidfe!reiär  vertreten  »erben  !ann. 
SSgl.  §  120. 

«*)  Uebereinftimmenb  (gntfd^.  beS  D.».®.  tjom  15.  Dftober  1879,  »b.  6,  ©.  77. 
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iung  ober  ber  ®cmeinbet)crttictung  gefelioibrigcn  S^i^altö  ^at  ber 
©emcinbcüorftcl^cr  cDentucU  auf  Slnroeifung  ber  Sluffid^t^bel^örbe  ju 
beanftanben.  ©egcn  biefe  SBerfügung  ftcl^t  beut  ©emeinbeorgane, 
ieffen  Sefd&lug  beanftanbet  toirb,  innerl^alb  jtoei  SBod^en  bie  ßtage 
Beim  ÄreiigQuSfd^uffe  ju  (§§  29,  37  3.®.).  Sin  weitere^  »eanftam 
bungöred^t  beS  ©emeinbeoorftel^er^  toegen  3w^<fn)ibrigfeit  eine§  fde^ 
id&Iuffe^  befielt  nid^t. 

Unterlägt  ober  üerroeigert  eine  Sanbgemeinbe  bie  i^r  gefe|li(5 
•obliegenben ,  t)on  ber  SSe^örbe  innerhalb  ber  Orenjen  i^rer  B^fiän' 
bigleit  feftgeftettten  Seifiungen  auf  ben  ^au^^alt^etat  ju  bringen  ober 
>au§erorbent[i(ä^  ju  genel^migen,  besiel^ungSroeife  ju  erfüllen,  fo  verfügt 
ber  Sanbrat  bie  Eintragung  in  ben  ©tat  ober  bie  geftfteUung  ber 
<iu6erorbentHd&en  3lu§gaben  unter  Slngabe  ber  ©riinbe.  ©egen  biefe 
SSerfügung  fielet  ber  ©emeinbe  bie  Älage  beim  S3ejirföau§fd^uffe  ju 

'{§  35  3.®.). 

©nblidö  wirb  bie  gül^rung  ber  SJerroattung  nad&  aJiafegabe  ber 
gefe|li(ä^en  Seftimmungcn  erjwungen  burd^  ba§  ©i^jiplinaroerfal^ren 
-gegen  bie  aWitglieber  be§  ®emeinbet)orftanbeö  unb  bie  ®emeinbe' 
Beamten,  -^infid^ttid^  beSfelben  fommen  bie  SSorfd^riften  be§  ®efe|eS 
Dom  21.  3uli  1852  jur  Slnroenbung.  ®a^  Drbnung^ftrafred^t  fte^t 
bem  fianbrat  unb  im  Umfange  be§  ben  5ßroDinjialBel^örben  Beige* 
legten  Drbnung^ftrafred^teö  bem  Sftegierungäpräfibenten  ju.  ©agegen 
finbet  innerl^alB  jroei  SBod^en  bie  SSefd^roerbe  an  ben  3legierung^prä= 
fibenten  Bejn).  Dberpräfibenten  unb  gegen  beren  ©ntfd^eibung  binnen 
^roei  SBod^en  bie  Ätage  Beim  DBeruerroaltung^gerid^te  ftatt.  3!n  bem 
SSerfal^ren  auf  3lmt3entfe|ung  mirb  t)on  bem  Sanbrate  ober  bem  9le^ 
gierunggpräfibenlen  bie  Ginleitung  verfügt,  ber  Unterfud^unggfommijfar 
unb  ber  SBertreter  ber  ©taatöanmaltfd^aft  ernannt,  ©iöjiptinargerid^t 
erfter  ^nftanj  ift  an  ©teile  ber  S3ejirf§regierung  ber  Ärei^au^fd^ug, 
jweiter  ^nfi^"?  ^n  ©teUe  be§  ©taatöminifterium^  ba§  DBeroermat 
tungggerid&t  (§  36  3.®.). 

^  ber  5ßrot)inj  ^ßofen  treten  an  bie  ©teUe  ber  SBermattungö- 
gerid^t^s  unb  Sef^tu^Bel^brben  Bei  ^anbl^aBung  ber  ftaatlid^en  Sluf^^ 
fid^t  bie  geroö^nüd^en  SSerroaltung^Be^örben. 

S)ie  ©laatöauffid^t  Befdöränft  fii^  alfo  im  attgemeinen  barauf, 
bie  giil^rung  ber  Äommunabermaltung  na(5  3Jia6gaBe  ber  Beftel^enben 
med^töorbnung  ju  erjroingen.  ©ine  (Sntfd^eibung  unb  5ßrüfung  ber 
.3n)eömäfeigfeit  ber  einzelnen  SSerroallung^maferegeln  fte^t  ben  2luf- 
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ftd^töbel^örben  nur  infofern  fa,  ate  Aommimalbefd^luff e  eine^  befKmmten: 
3n^altö/  bie  oben  etnjeln  aufgejä^It  finb^  einer  §o§eren  ©enel^migung. 
bebärfen. 

Xuger  einem  Aommunaloerbanbe  ifl  bie  Sanbgemeinbe  aud^  ein 
Sejirf  ber  allgemeinen  SanbeSoermaltung  für  bie  mannigfad^fien  @e^ 
fd^afte  beS  flaatßd^en  ^oliiei-  nnb  f$inan}iDefen§.  Sni^befonbere  fommt 
^ier  in  93etrad(it  bie  ^anb^abung  ber  OrtöpoKjet.  Ser  @emeinbe^ 
oorfie^er  bilbet,  wenn  er  nid^t  felbft  älmtSoorfte^er  ift,  ba§  Organ 
bedfelben  für  bie  örtlid^e  ^oUjeioermaltung.  3Bo  bie  @r$altung  ber 
dffentlid&en  9lul^e^  Orbnung  unb  ©id^er^eit  ein  fofortige^  f)oIi2eUid^eS 
@infd^reiten  notmenbig  mad^t^  ^at  er  ba^er  bad  baju  Srforberßd^e 
oorläufig  an}uorbnen  unb  ausfahren  ju  (äffen.  ^nSbefonbere  l^at 
ber  @emeinbet)orf}el^er  baS  9ted^t  unb  bie  ^f[id(it 

1.  ber  Dorläufigen  geftna^nie  unb  SSerma^rung  einer  $erfon  nad^ 
ben  gefeglid^en  SSorfd^riften  (§  127  ©r.  ^x.  D.,  §  6  beä  ®ef.  Dom 
12.  fjebruar  1850  jumSd^ufte  ber  perfönlid^en  grei^eit  —  ®.  ©.  1850, 
©.  45  — ); 

2.  ber  Seauffid^tigung  ber  unter  5ßolijeiauffid^t  fiel^enben  ^ßer- 
fönen ; 

3.  ber  Slu^fii^rung  oon  poHjeilid^en  3Jia§regeIn  unb  aufnähme 
oon  SSer^anblungcn ,  bie  i^m  Don  bem  ämtöoorftel^er,  ber  ©taatö= 
unb  9lmtöann)a[tfd^aft  aufgetragen  n^erben; 

4.  ber  @ntgegennal^me  ber  gefe|(id^  Borgefd^riebenen  äßeUmng 
oon  neu  anjie^enben  5ßerfonen  **). 

3ltitn  ben  Sanbgemeinben  [teilen  bie  felbftftänbigen  ©fiter.  SIU 
fold^e  gelten  bie  ©fiter,  meldte  fd^on  bi^l^er  in  feinem  ©emeinbeoer« 
banbe  ftanben.  93orjugdn)eife  gel^ören  ^ierl^er  bie  flaatlid^en  Romanen 
unb  bie  frill^eren  Sftittergfiter.  Slufierbem  fönnen  aber  aud^  anbere 
©ut^fornplepe  burd^  9(uiSfd^eiben  aus  bem  biSl^erigen  ©emeinbeoer^ 
banbe  bie  (Sigenfd^aft  eines  felbftflönbigen  ®utSbe}irfeS  erlangen. 
Sittgemein  l^at  eine  fold^e  SluSfd^eibung  ftattgefunben  ffir  bie  2;eile  ber 
^rooinj  ©ad^fen,  meldte  }um  jtöntgrei($e  SBeftfalen  gehört  l^atten, 
burd^  bie  SSerorbnung  oom  31.  aßärj  1833,  bie  Slegulierung  ber  mä^- 
renb  ber  meftfälifd^en  3^M^^J^^^^f^oft  entftanbenen  SSer^ältniffe 
jmifd^en  ben  S)ominien  unb  ©emeinben  u.  f.  m.  betreffenb  **).    3n 


")  8§  29,  30  ber  öftlidjcn,  §§  26,  27  bct  fc^IcSroig^l^oIftemfc^cn  ÄrciSorbnung. 
")  0.e.  1833,  e.  62. 
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bcm  Äönigreid^e  SBcfifoIen  waren  nämtid^  bic  frül^ercn  felbftfianbigen 
®üter  butd^roeg  bcn  ©tabt^  unb  Sanbgemeinbcn  infornmunalificrt 
Toorben.  ®ic  gebadete  SSerorbnung  l^ob  aber  jene  SScrbinbung  wieber 
auf  unb  erMärte  bic  bctreffenben  ©ütcr  für  ^xüi  bcflel^cnb.  Sine  SluS« 
nal^me  foHte  nur  eintreten,  wenn  beibe  Steile  ba§  gortbefiel^en  ber 
Bereinigung  wÄufd^len.  ©aöfelbe  fann  bal^cr  gegenwärtig  nur  an* 
genommen  werben,  fofern  ein  fold^er  SBunfd^  nod^weisbar  ift^^). 

S)er  felbftftänbige  ©ut^bejirf  ift  fein  Äommunaluerbanb,  baju 
fel^lt  ba^  notroenbige  SBegriff^mcrfmal  jebeS  Äommunaloerbanbeg,  bie 
forporatiüe  SBerfajfung.  SBo^t  aber  erfüllt  ber  a3efi|er  be^  ®uteg 
gleid^  ber  ©emeinbe  ftaotlid^e  Aufgaben  in  einem  gcwijfen  ©ebiete 
mit  ben  ^errfd^aftJSmittetn  be^  ©toateS  auö  feinem  eigenen  SSermogen 
nad^  SRafegabe  ber  t)om  Staate  erlaffencn  SRed^tJSnormcn.  3^"^  ^^^' 
munaloerbanbe  fe^tt  alfo  nid^ts  als  bie  forporatite  ©eftattung.  ®i 
fönnte  ftd^  mit  9iüdE|i($t  barauf  fragen,  ob  bie  frfil^er  aufgefteHte 
Definition  ber  Äommunabermaltung  nid^t  eine  ju  enge  ift,  ob  e§ 
nid^t  bem  pofitioen  Sftcd&tSjufianbe  entfpric^t,  eine  SBegriffSbeftimmung 
äu  geben,  meldte  aud^  bie  felbftftänbigen  ©utsbejirfe  unb  beren  SSer^ 
Toattung  mit  umfaßt.  S)iefe  grage  ift  iebod^  ju  verneinen.  3""ä^^ 
fprid^t  bagegen,  baß  bie  ©efeftgcbung  felbft  eine  fold^e  gbcntifijierung 
forgfältig  oermeibet.  S)er  ©utgbcjirf  wirb  nid^t  für  eine  ©emeinbe 
erftärt,  in  ber  3;rägcr  ber  3led&te  unb  ^ftid&ten  ber  ©emeinbe  ber 
@utsbeft|er  ift,  fonbem  eg  werben  bem  ©utsbefiler  für  feinen  ®nt^^ 
bcjirl  nur  biefelbcn  Seiftungen  auferlegt  wie  ber  ©emeinbe  für  bcn 
©emcinbebcjirf.  aBoBte  man  aber  lro|bcm  bic  SJcrwaltung  bcS  ©uts^ 
bejirte  für  eine  fommunale  erflären,  fo  würbe  ieber  Unterfd^ieb  ber 
fommunalen  t)on  ber  allgemeinen  Sanbegoerwattung  fortfallen.  2)cnn 
ftaatUd^e  Aufgaben  in  einem  gcwiffcn  ©cbiete  mit  ben  ^crrfd^aft^s 
mittein  beS  ©taateö,  aber  an^  eigenem  aSermögen  erfüllt  ieber  un« 
befolbete  Seamte  ber  allgemeinen  Sanbc^Dcrwaltung. 

2;i^atfäd^H4l  ift  bic  SSerwattung  be§  ©utsbejirfö  nid&ts  anbercS 
als  bic§.  ©ie  ift  eine  allgemeine  Sanbeöocrwaltung,  bic  an  bie  ©tette 
ber  Äommunatücrwaltung  innerl^alb  ber  ©cmcinbebcjirfe  tritt.  ®ie 
notwenbige  Äonfequenj  biefer  Sli^atfad^c,  eine  abweid^enbe  ©ejlaltung 
ber  ©toatSauffidöt,  auf  bie  unten  jurüdf}u!ommen  fein  wirb,  ifi  in 
ber  ©efc^gebung  unbebingt  ancrfannt. 


»^  Sgl.  ®ntfc5.  bcg  0.35.®.  oom  22.  3Rax  1880,  SBb.  6,  @.  100. 
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gür  bcn  Scrci(5  eineö  felbftflänbigcn  ®ut§bejirfcS  ift  bcr  a5c= 
ft|cr  bc§  ©ute§  ju  bcn  bcn  ©cmcinbcn  für  il^rcn  ©cmcinbcbcjir!  im 
8ffcnt[t(5cn  Qntcrcffc  obticgcnbcn  5ßflid^tcn  unb  Seiflungen  Dcrbunben. 
3>n§bcfonbcre  ^at  er  bie  obrigfeitlid^en  SBefugniffe  unb  ^Pflid^ten  bes 
©emeinbeoorftel^er^  enhoebcr  perföntid^  ober  burt^  einen  von  U)m  ju 
bepeUenben,  jur  Uebernal^me  be§  SKmtcS  befähigten  ©tettoertreter 
auöjuftben,  ber  feinen  bcflänbigen  Slufentl^alt  im  ©ut^bejirfe  ober  in 
beffen  unmittelbarer  3lä^e  l^aben  mufe.  ©ämtlid^e  ober  einzelne  ®ut§' 
Dorftel^ergefd^äftc  lönnen  aud^  an  bcn  SSorftel^cr  einer  benachbarten 
©emeinbe  unter  beiber  3"ftiw^Tnwng  gegen  angemeffene  ©ntfd^äbigung 
übertragen  merben.  ^n  biefen  ^ßPid^ten  werben  grofe^  mie  minber- 
iäl^rige  ©l^efrauen  inxä)  i^ren  Gl^cmann,  Äinber  unter  oäterlid^er 
©eroatt  invä)  i^ren  SSater,  beoormunbete  5ßerfonen  burtä^  il^ren  aSor- 
munb  ober  Pfleger  ocrtrelen.  35ie  Seftettung  eines  ©tettoertreter^ 
mu§  erfolgen,  wenn 

1.  ba§  ®\xt  einer  juriftifd^en  5ßcrfon,  einer  3lftiengefeIIfd&aft  ober 
einer  Äommanbitgcfcttfd&aft  auf  Slftien  gel^ört,  ober  xoenn  mel^rere 
9Kitg[icber  fid^  nid^t  barüber  einigen,  mer  t)on  il^nen  bie  ©efc^äftc 
be§  ©utsoorftel^crö  mal^rnel^men  fott; 

2.  ber  ®ut§befi|er  ni(^t  Sftcid^Sangel^örigcr  ift; 

3.  berfelbe  nid^t  feinen  beftänbigcn  Slufentl^att  im  ©utsbejirfe 
ober  beffen  unmittelbarer  SWäl^e  ^at; 

4.  megen  Äranf^eit  ober  an^  anberen  in  feiner  5ßerfon  liegcnben 
©rünben  au^er  ©tanbe  ift,  bie  ^flid^ten  eines  ©utSoorftel^erS  ju 
erfüllen,  ^n  biefen  gätten  fann  auf  3lntrag  beS  ®utSbefi|erS  aud^ 
ein  ©tettoertreter  für  bcn  ernannten  ©utsoorfic^er  beftcHt  merben. 
©rforbertic^en  fJaHs  flnbet  anä)  für  bie  oom  ^auptgute  entfernter 
liegcnben  Sleite  beS  ®utsbcjirfs  bie  Scftcttung  befonberer  ©tcHoer^ 
treter  ftatt. 

®cr  ®utsbcfi|er  mie  fein  ©tcHocrtrctcr  bebürfen  in  il^rer  ©gen- 
fd^aft  als  ®utSt)orftcl^er  ber  SBcjiätigung  beS  Sanbrats,  bie  nur  unter 
3uftimmung  beS  ÄreiSauSfd^uffeS  oerfagt  werben  barf.  SSor  feinem 
SfmtSantritte  mirb  ber  ®utSt)orfle^cr  oon  bem  Sanbrate  ober  in  beffen 
auftrage  x)on  bem  Slmtsrorftcl^er  oereibigt.  Unterlägt  ber  ®nt^'' 
befi|cr  bie  gefe|lid^  erforberlid^e  SBeftellung  eines  ©tettoertreters  ober 
befinbet  er  fid^  im  Äonfurfe  ober  nid^t  im  SBcfige  ber  bürgerlid^en 
e^renred^tc,  fo  fte^t  bem  Sanbrate  unter  3^ftiwimung  beS   ÄreiS- 


§112  ^ie  älmtöbejirle  in  ben  öftlic^en  ^rooingen  2C.  205 

auöfd&uffcg  bic  erncnnung  cinc^  ©tcttüertrcterg  auf  floften  bcg  336^ 
fißcrg  ju"). 

S)ie  ftaatUd^e  Sbtfftd^t  über  bie  ©ut^bejirle  toirb  Don  benfelben 
Organen  geübt  wie  bie  über  bie  Sanbgemeinben  (§  24  3-®-)-  3^i 
ber  @eftaltung  be^  Sluffid^tSred^teS  tritt  e^  j[ebod^  l^ert)or^  ba§  bie 
@utd])em)altung  !eine  tommnnaie  tft.  SBöl^renb  bie  fiommunalDer:» 
toaltung  ber  Sanbgemeinben  gmnbfällid^  nur  ]^infi($tßd^  il^rer@efe|' 
mäBigfeit  ber  ftaatlid^en  Kontrolle  unterliegt  unb  bie  beanftanbenbeu 
Sefd^lüffe  ber  Sluffid^töbel^örben  einer  Sttad&prüfung  im  SSermaltungS^ 
ftreitüerfal^ren  unterjogen  werben  fönnen,  ift  ber  ©ut^befiger  grunb^ 
fä^Iid^  nidilt  bered^tigt^  gegenüber  Slnorbnungen  ber  ^ufft($t^be[;örbeni 
ben  aSermaltungöred^tgroeg  ju  befd^reiten.  ©eine  2^l^ätigfeit  unterliegt 
alfo  mte  bie  allgemeine  £anbe$])ern)altung  überl^aupt  ber  ^öl^eren  älufild^t 
aud^  Don  bem  @e{td^tdpunfte  ber  2m^äma^iQteit.  3lvix  fomeit  bem 
®utsbefi|er  t)on  ben  Slufftc^t^bel^örben  materieüe  Seiftungen  angefonnen 
Toerben,  ftel^en  i^m  biefelben  3ledt)tömittel  ju  mie  ben  ©emeinben  gegen 
SwangSetatifierungen.  (Sbenfo  ift  ba^  S)ig}iplinart)erfal&ren  gegen 
©ut^xjorftel^er  baSfelbe  wie  gegen  Sorftanbömitglieber  unb  SBeamte 
ber  Sanbgemeinben  (§§  35,  36  3.®.)- 

§  112.    |)ie  jlttiisißejirfte  in  ben  'öflti^en  ^xoviuien  unb 
^^tesm^'^otftnny  bie  Pi^riftie  in  ^ofen. 

3Rit  älufl^ebung  ber  gut^l^errlid^en  ^olijei  in  ben  öftlid^en  gSro- 
Din}en  mar  ein  @rfa|  ber  bid^erigen  gut^^errlid^en  ^olijeigemalt  er- 
forberlid^.  3ur  au^fü^rung  be^  in  §  46  ber  öftlid^en,  §  32  ber 
{d^le^mig-l^olfteinfd^en  Jtrei^orbnung  au^gefprod^enen  @runbfa$ed :  ,,^ie 
^olijei  mirb  im  SRamen  beS  Äönigö  ausgeübt,  bie  gut^l^errlid^e  ^o^ 
lijeigemalt  ift  aufgel^oben/'  mufete  eine  ganj  mm  Drganifation  be^ 
flad&en  Sanbeö  gefd^affen  werben,  bie  in  ©d^Ie^roig^^olftein  aud&  an 
bie  ©teile  ber  bi^^erigen  $oli}eit)ermaltung  burd^  lanbe^^errlid^e 
Äirc^fpieföoftgte,  ^arbeSoögte  unb  Sanboögte  trat. 

@^  mirb  ba^er  be^uf^  SSermaltung  ber  ^olijei  unb  SBa^rne^mung 
anberer  öffentlicher  Angelegenheiten  jeber  firei^  mit  äu^fc^lu^  ber 


")  §§  31-34  ber  öftUc^en,  g§  28—31   ber  f(^Iegroig  *  §olfteinf(^en  ÄreiS* 
orbnung. 
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©täbtc  in  Slmtöbcjirfe  geteilt  ^).  ®ie  SlmtSbejirfe  foUen  einen  Uni= 
fang  l^ben,  ba&  einerfeitg  leiflunggfä^ige  3Serbänbe  l^ergeftettt,  an- 
bererfeits  aber  bie  Xlnmitte(barfeit  unb  el^renamtlid^e  Slusäbung  ber 
örtlid^en  SSernialtung  nid^t  erfd(in)ert  n)irb.  (Srögere  @emeinben  unb 
@utdbe}irfe  bilben  ballet  einen  älmtsbejirt  für  ftd^^  anbete  n)erben 
unter  ntöglid^fier  fjeftl^altung  ber  innerl^alb  ber  Äreife  befiel^enben 
SSerbönbe^  voie  ^ird^fptele^  @($ulverbänbe^  SBegebaubejirle  ju  älmt^^ 
bejirfen  vereinigt*).  ®ie  enbgiltige  geftfteUung,  SReüifion  unb  ab- 
anberung  ber  Slmt^bejirfe  erfolgt  burd^  ben  SRinifter  be§  Innern  int 
•@int)ernel^nten  mit  bem  99e}ir!^au^f($uf[e  nad^  üorl^eriger  äln^orung 
ier  beteiligten  unb  bc§  ÄreiätageS "). 

3m  öffentlid^cn  3*itereffe  fann  ber  aWinifter  be^  S^^ern  im  ®n- 
t)ernel^men  mit  bem  Sejirteauäf(^uffe  naij  Slnprung  ber  beteiligten 
unb  be§  J^reiStageS  länblid^e  ©emeinbe«  unb  ©ut^bejirfe  bejüglid^ 
ber  ^ßolijcioermaltung  mit  einer  angrenjenben  ©tabt  nereinigen,  aud^ 
bie  2lu§fd&eibung  ber  betreffenbcn  ©ebiete  au^  bem  Slmt^bejirfe,  bem 
fie  angel^ orten,  auöfpret^en.  lieber  bie  l^ierburd^  notroenbig  merbenbe 
Slu^einanberfe^ung  jroifd&en  ben  beteiligten  befd^tiegt  ber  Äreij^au^- 
fd^ufe,  gegen  beffen  Sefd^tufe  innerl^atb  jmei  SIBod^en  ber  2lntrag  auf 
münbtidje  SBerl^anbtung  im  S8ermaltung§ftreitt)erfal^ren  ftattl^aft  ift. 
S)en  Äoftenbeitrag  beg  tänblid&en  Sejirf^  ju  ber  ftäbtifd^en  5ßolijei= 
Dermaltung  l^at  in  ©rmangelung  einer  Einigung  ber  beteiligten  ber 
33ejir!§augfd^ufe  feftjufteHen  *). 

35er  SHmtöbejirf  bilbet,  fofern  er  nid&t  allein  au^  einem  ©ut^^ 
bejirfe  beftel^l,  einen  Äommunaloerbanb  unb  einen  SSejirf  ber  allge- 
meinen Sanbe^üermaltung.  ©in  blofeer  ®ut§bejirf  fann  bagegen  nid^t 
fiommunalüerbanb  fein.     S)ie  Drgone  be^  2lmt§bejirf3   aU  Äommu^ 


')  §  47  ber  öftridjcn,  §  33  ber  fc^lc^rotg^^olfteinfclcn  5lrci8orbttunö.  »fil. 
bttju  bie  Snftr.  b.  aJiin.  bc8  3nn  über  bie  »tibung  ber  atmtSbejirle ,  bie  Seru- 
fung  ber  2lmt8oorfte§er  unb  bcrcn  ©teffoertrcter  unb  bie  SeftcHung  fommiffa* 
tiMer  2lmt8oorftel^er  für  bie  öftUt^en  ^rouinjen  üom  18.  3uni  1873  —  aR.93I. 
ber  inn.  SSerro.  1873,  8.  153  — ,  für  ©c^Ie«n)ig«$olftein  t)om  19.  guni  1888  — 
^aafe,  @4lei^n>ig«$oIftein  @.  231  — . 

^)  §  48  bejro.  §  34  a.  a.  D.  SJgl.  baau  bie  Qnftruftiott  t)om  18.  Sunt  1873 
— •  SK.Sl.  ber  inn.  SSerro.  1873,  ©.  153  — . 

')  8  6  3® /  §  35  ber  fc^legroig^olfteinft^en  ÄreiSorbnung. 

*)  §  49  a  ber  öftKc^en,  §  36  ber  fc^leSroig  *  l^olfteinfc^en  ilrei«orbnung,  §  6 
5  ®.    9SgL  ®ntf(IJ.  be8  D.aS.®.  oom  29.  SRouember  1884,  93b.  11,  @.  28. 
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itafoerbonb   finb  Slmtöau^fd^ufe  unb  SlmtÄüorftcl^er,   aU  Scjirf  ber 
<ittgcmcinen  £anbe^t)ertoaltunß  ber  Slmt^üorfte^er  % 

S)cr  SCmt^au^fd&uJB  aU  bcJonbcre§  Drgan  wirb  nur  gebilbct  für 
bie  jufammcngefeltcn  Slnttöbejirfc.  Qu  ben  älmtöbejirfen,  lüctd^c  nur 
au^  einer  Oemeinbe  beftel^en,  nimmt  bie  ®emcinbet)erfammhmg  bejm. 
^emeinbeoertretung  bie  ©efd^äfte  beö  Stu^fi^uffc^  roal^r,  md^renb  in 
ben  nur  au^  einem  ©ut^bejirfe  beftel^cnben  ämtöbejirfen,  in  benen 
«ine  Äommunaloerioaltung  nid^t  üorl^anben  ift,  aud^  ber  Slmtöau^fd^ufe 
fortfättt. 

S5er  SlmtSau^fd^uB  ber  jufammengefelten  SÄmtöbejirfe  befielet  au§ 
SSertretern  f amtlicher  jum  Slmtöbejirfe  gel^örigen  ©emeinben  unb 
jelbftftänbigen  ©ut^bejirfe.  S^be  ©emeinbe  unb  jeber  ©ut^bejirf  ift 
t)urd^  menigften^  einen  Slbgeorbneten  ju  oertreten.  ®ie  aSertretung 
ber  ©emeinben  erfolgt  junäd^fl  burd^  ben  ®emeinbet)orftel^er,  fobann 
bur<ä&  ©d^öffen  unb,  menn  aud^  beren  S^¥  ^i^t  auSreid^t,  burd&  an- 
bere  t)on  ber  ©emeinbe  ju  mäl^Ienbe  SWitglieber.  ®ie  3ä1^I  ber  öon 
jeber  ©emeinbe  ju  cntfenbenben  Sßertreter,  fomie  ber  jjebem  ©ut^be^ 
jirfe  einjuräumenben  Stimmen  mirb  mit  SRüöfid^t  auf  bie  ©teuere 
leiftungen  unb  bie  ©inmol^nerjal^t  burd^  ein  nad^  Slnl^örung  ber  33es 
teiligten  auf  3Sorfd&Iag  be^  Ärei^auöfd^uffeg  t)om  ßreigtage  ju  erlaf- 
fenbe§  ©tatut  geregelt,  lieber  Sefd&roerben  gegen  biefe^  ©tatut 
entfd^eibet  ber  SBejirföauSfd^ufe.  3KitgIieb  be«  3lmtgausfd(iuffe3  fönnen 
nur  felbjiftänbige,  b,  ^.  grofeiäl^rige  unb  bigpofitionSfäl^ige  diti^^an^ 
gel^örige  fein,  bie  Rd^  im  83efi|e  ber  bürgerli^en  6l^renred&te  befinben. 
@egen  ba^  ftattgel^abte  SBal^berfal^ren  !ann  jebes  ^itglieb  ber  3&af)U 
T)erfamm[ung  innerl^alb  jmei  SBoc^en  ©infprud^  bei  bem  aJorfl|enben 
beg  SBal^It)orftanbe§  erl^eben.  ®ie  Sefd^Iufefaffung  über  ben  @infprud& 
fielet  na^  Slnl^örung  ber  beteiligten  bem  3lmt§au§fd&uffe  ju,  ber  im 
übrigen  bie  ißegitimation  feiner  SWitgtieber  von  2lmt§ioegen  ju  prüfen 
J^at.  Seim  Sßid^toorl^anbenfein  ober  fpäteren  gortfattc  ber  Sebings 
ungen  ber  SKitgliebfd^aft  ertifd^t  biefelbc,  mag  fie  auf  SBal^I  ober 
unmittelbar  auf  bem  ©efe^e  berul^en.  darüber,  ob  ein  fold^er  gaE 
T)orliegt,  l^at  ebenfalls  ber  2lmtSau^fd^u§  ju  befd^Iiefeen.  ©egen  bie 
l^iemad^  gefaxten  Sefd^lüffe  be^  SKmtSau^fd&uffeö  finbet  innerl^alb  jmei 
tffiod^en  bie  ßlagc  bei  bem  Ärei^au^fd^uffe  ftatt,    meldte   aud^   bem 


')  §  50  bca».  37  a.  a.  D.    ©ntfdj.  beS  0.95.®.  com  18.  (September  1878, 
«b.  4,  @.  82. 
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ätntSoorftcl^cr  juftcl^t.  "iDie  Älagc  ift  ol^nc  auffd(|icbcnbc  SBirhing, 
bod^  bürfen  6t^  jur  red^t^fräftigen  @ntfd^eibung  leine  @rfa|n)al^len 
Dorgenommen  loerben*). 

2)qS  jtoeite  Drgan  be^  älmtöbejirled  ift  ber  9Imtöt)orftel^er  bejto. 
©tettöertreter.  3n  ben  Slmt^bejirfen,  loeld&e  nur  aug  einer  ©emeinbe 
ober  einem  ©utöbejirfe  befte^cn,  ift  ber  ©emeinbe^  ober  ©utsoorftci^er 
jugleid^  amt^üorfte^er,  ®ie  Vertretung  be^  amtSoorfte^erjJ  liegt 
bann  einem  oom  ÄreiöauSfd^uffe  beftimmten  ©d^öffen  beju).  ©tellt}ers 
treter  ob. 

3n  ben  jufammengefeftten  SKmt^bejirlen  wirb  ber  Slmtöoorftei^er 
u)ie  fein  ©teUoertreter  oom  Dberpräfxbenten  auf  fed&iS  3a^re  ernannt 
unb  jn)ar  auf  ©runb  oon  SSorfd^tägen  beS  AreiStage^^  in  meldte  aus 
ber  ^a^i  ber  SlmtSangel^örigen  bie  }u  SlmtSDorftel^ern  befähigten 
^Perfonen  aufjunel^men  finb.  Sel^nt  ber  ÄreiStag  bie  Slufforberung 
beS  Dberpräfibenten  jur  SerooUftönbigung  biefcr  Sorf daläge  ab,  fo. 
l^at  ber  5ßrooinjiaIrat  auf  SKntrag  beS  Dberpräfibenten  barüber  gu 
befd^liefeen,  roeld^e  5)Jerfonen  nad^trägtid^  in  bie  SBorfd^IagSlifte  aufge^ 
nommcn  werben  foHen.  ®ie  5ßereibigung  beS  SlmtSoorfte^erS  unb 
feines  ©tettnertreterS  erfolgt  burd^  ben  Sanbrat.  S)er  ©teßoertreter 
l^at  ben  älmtSoorfte^er  in  äSerl^inberungSfäHen  }u  vertreten,  jebod^ 
unter  Senad^rid^tigung  beS  SanbratS,  wenn  bie  Serl^inberung  länger 
als  brei  ^age  bauert.  älud^  tritt  bei  ©r(ebigung  beS  SlmteS  ber 
©tettoertreter  bis  jur  ©rnennung  beS  SJlad^folgerS  ein.  ginbet  fld^ 
im  älmtsbejirle  leine  jum  ©teUoertreter  geeignete  $erfon,  fo  l^at  ber 
ÄreiSauSfd&ufe  bie  ©tettoertretung  einftraeilen  einem  benad^barten  ämtS- 
t)orftel^er  ober  nad^  oorl^erigem  ©inoernel^men  mit  ber  ftäbtifd^en  Ver- 
tretung bem  Sürgermeifter  einer  benad^barten  ©tabt  ju  übertragen* 
S)aSfelbe  finbet  ftatt  bei  gleid^jeitiger  SBel^inberung  beS  ämtSoorftel^er^ 
unb  feines  ©tettoertreterS.  Sft  ber  SrntSoorfte^er  bei  ber  ©rlcbigung 
eines  SHmtSgefd&äfteS  perfönlid^  beteiligt,  fo  l^at  ber  ÄreiSauSfd^u^  ben 
©teHoertreter  ober  einen  benad^barten  SlmtSoorftel^er  ober  SSürger^ 
meifter  Damit  ju  betrauen.  3n  ben  ©raffd^aften  aßernigcrobe,  ©tot 
berg  *  ©tolberg  unb   ©tolberg  ^  Slofela  finb   aud^  beren  Vefijcr   oor 


6)  §§  51—52  heito.  §§  38—39  a.  a.  D.  S5gl.  dixt.  bc8  3Rin,  bcS  3nn.  bie 
»Übung  ber  ÄteiJJQu8f(^üffe  betrcffenb  com  18.  S^ejember  1873  —  3».»I.  ber 
in«.  SßertD.  1874,  @.  13  —,  roe^eS  auc^  ben  (Sntwurf  eineS  bicSbcaüglid^en 
5treidftatutS  enthält. 
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ber   ©mennuttg    bcr   9lmt«ootftc§cr    unb    tl^rcr   ©tcHuertreter    jtt 

l^ören. 

aSenn  na^  ber  (SrHärung  be«  Ärei^tageS  njeber  eine  ium  amtS:^ 

oorlicl^er  geeignete  ^erfon  p  ermitteln,  no<i^  bte  jeitroeilige  lieber^ 

trogun^  ber  ^mt^x>etxoaltm%  an  einen  benachbarten  Srnt^üorflel^r 

ober  Sürgermeifier  tl^unlidö  ifl,  fo  beflettt  ber  Dberpräfibent  auf  Sor- 

ft^Iag  beg  Ärei^auSfii^ttffe^  einen  fowntiffarifd^en  amt^üorfie^er.    ®in 

Sfirgemtetfler  bebarf  jur  Uebernal^me  ber  3Jernmltung  eineg  benacj^^ 

borten  Slmt^bejirfö  bie  3wi^^"wittg  ber  ftäbtifd&en  aSertretung.    ©0= 

fem  bie  SSerl^ltnifle  e«  gepatten,  fann  ein  fomwiffarifdder  3SimUvou 

ftel^r  mit  ber  SBermaltung  jmeter  ober  mel^rerer  SlmlÄ&ejtrfe  glei(|jeitig 

beouftragt  werben.    3n  ©ci^Iegroig^ßolfiein  ift  augerbem  ber  Ober« 

präfEbent  befugt,  mit  S^fti^^wi^ns  ^^^  ^rorinjtafrat^,  bie  auf  feinen 

Antrag  üom  SKiniper  be^  Innern  «rgänjt  werben  fonn,   fämtlid^en 

gemachten  SSorfd^Iägen   nid^t   ftattjugeben  unb   nad^  Slnl^örung   be3 

Ärei^au^d^uffe«  einen  lomntiffarifd^en  Slmt^trorfiel^er  ju  ernennen  0- 

©er  Slmt^üOTjiel^er  l^at  Slnfptud^  auf  eine  älmtgunfoftenentfd^bis 
gung,  meli^enad^  Slul^örung  ber  beteiligten  üomÄrei^au^fd^ttffe  ate  ein 
^Poufd^quantum  fefigefe|t  mirb.  3n  gleid^er  SBeife  erfolgt  bie  gefl= 
fieHung  ber  einem  fommtffarifd^en  amtStwrfiel^er  ju  gemäl^renben  Sles 
mnneration  ^>.  Su^  bem  ^anfd^quantmn  l^at  ber  Slmt^rorjle^er  bie 
laufenben  ^[u^gaben  ju  berf en,  ol^nc  aber  bie  S'ermenbung  Sted&enfd^aft 
ablegen  ju  muffen.  SBeld^e  Äofien  bem  ^ßaufd^quantum  jur  Safl 
fonen>  ip  nii^t  gefe^Kd^  fepgejleHt.  3m  S^^f^l  ^i^6  ^i^  ©ntfd&eibung 
be«  ftrei^oui^fd&uffeg  in  biefer  »ejtel^ung  atö  maßgebenb  betrad^ 
»erben  •). 

Slußerbem  lönnen  von  bem  3hntSbc}trfe  nod&  anbere  Seamten, 
nrie  SPmtöfehetdre  unb  Soten  angeftefft  werben.  9Benn  ber  SlmtS^ 
Dorflel^er  biefe  ^perfonen  annimmt  unb  au^  feinem  5ßaufd^quantum 
befolbet,  fo  werben  pe  baburd^  nid^t  SBeomte  be«  3[mte^,  fonbem  nur 
^riiratWener  bei^  9lmtatJorPciJer§.  SeamtenqualltSt  fann  il^nen  nur 
bann  jugefprt^d^n  werben,   wenu  ber  3(mt«au^u6  il^re  SJnPeffung 


')  §§  56-58  bcgro.  §§48-50  a.  a.  D.  ®ef.  »om  18.  guni  1876  betr.  bie 
@mfü§rung  ber  AMtSorbnmig  t>am  1^  S^njemler  1872  in  ben  ©raffd^aften  äßer- 
«iöetobe  unb  ©tolberg  —  ®.©.  1876,  @.  245  — . 

^)  §  69  bqw.  §  60  a.  0.  D. 

*)  »01.  ®ntf(^.  bed  D.fß.®.  t>om  13.  DItober  1876,  »b.  1,  @.  119. 

»orn^f,  $reuBif(^e«  etootSrec^t  Tl.  14 


210  ^^^  Senoaliungdred^t.  §  112 

befd^loffen  unb  il^re  äSefolbung  auf  ben  ätmtdetat  übernommen 
l^at "). 

®er  ämt^üorflel^er  beruft  ben  Stmtöaugf^uB  unb  fül^rt  ben  93or= 
fi|  mit  voUtm  ©timmred^te.  S)ie  ©ilungen  beS  Slmt^au^fd^uffc^  ftnb 
öffentlid^,  fomeit  ni($t  für  einjelne  ©egenftfinbe  bur(|  einen  in  ge- 
l^eimer  ©ißung  ju  fajfenbcn  SBefd^Iufe  bie  Deffentlid^f eit  auSgefd^loffen 
mirb.  ®er  Slmt^au^fd^ufe  befd^liefet  mit  ©timmenmel^rl^eit.  ®r  ifl 
befd^Iu§fal^ig^  menn  mel^r  atö  bie  ^alfte  ber  S'KtgUeber  anmefenb  i% 
@ine  3(u^nal^me  l^ieroon  finbet  flatt^  menn  bie  ilRitgtieber^  jum  }n)eiten 
3WaIe  unter  augbrüdEIid&em  ^inmeife  auf  biefe  Seftimmung  jur  Ser- 
l^anblung  über  benfelben  ©egenfianb  berufen^  bod^  nid^t  in  befd^luB- 
fälliger  S^^^'t  erfd^ienen  finb.  »efd&lüffe  beg  Slmt^au^fd^uffe^,  meldte 
beffen  Sefugniffe  überfd&reiten  ober  bie  ®efe|e  t)crle|en,  ^at  ber  Slmt^- 
Dorftel^er  eoentueK  auf  älnmeifung  ber  Sluffid^tsbel^örbe  unter  Eingabe 
ber  @rünbe  mit  auffd^iebehber  SBirtung  ju  beanftanben.  ®egen  biefe 
aSerfügung  fielet  bem  ämtöau^fd^uffe,  ber  jur  SBal^mel^muttg  feiner 
Siedete  im  SSerroaltunggftreitoerfal^ren  einen  befonberen  SSertreter 
mäl^len  fann,  innerhalb  jmei  SBod^en  bie  Älage  beim  ftrei^au^- 
fc^ujfe  au^^). 

®ag  Slmt,  fofern  e§  nid^t  lebigtid^  au^  einem  ©ut^bejirfe  befielet, 
ift  ein  ^ommunaloerbanb.  ^n  aüen  fiommunalangelegenl^eiten  l^at 
ber  Silmt^au^fd^ufe  Sefd^Iufe  ju  faffen.  3"  f^imn  SBefugniffen  gel^ört 
inSbefonbere  bie  JtontroQe  f&mtlid^er  unb  bie  äSemiUigung  ber  tiom 
SlmtSbejirf e  aufjubringenben  Äoften  ber  Slmt^oermattung.  5Rad^  aufeen 
mirb  ber  Slmt^bejir!  äl^  jtotporation  burd^  ben  SKmt^oorftel^er  Der- 
treten.  Urlunben,  meldte  baS  Slmt  oetpffid^ten  foBen,  finb  üon  bem 
SlmtSoorftel^er  unb  minbeften§  einem  SDUtgtiebe  beö  Sttmt^au^fd&uffeS 
unter  Slnfül^rung  beS  betreffenben  Sefd&luffe^  be^  Slmt^au^fd^uffe^  ju 
DoUjiel^en.  ©emiffe  Sefd^lüffe  ber  Slmt^oertretung  bebürfen  ju  il^rer 
gied^t^giltigfeit  ber  Seftätigung  be§  Äreigaugfd&uffe«.  e§  fallen  l^ier:^ 
unter  Sefd^lüffe  betreffenb  bie  Seräufeerung  oon  ©runbftüdfen  ober 
Smmobiliarred^ten  ober  bie  aufnähme  von  Sttnlei^en,  burd^  meldte  ber 
älmtSoerbanb  mit  einem  @d^ulbenbeflanb  belaftet^  ober  ber  bereite 
t)orl^anbene  ©d^ulbenbeftanb  t)ergrö§ert  werben  mürbe.    Dl^ne  biefe 


*<>)  $gl.  über  biefen  Unterfc^ieb  (intfd^.  bei^  O.  $  ®.  t>om  2.  Sunt  1880, 
SBb.  6,  ©.  119. 

'0  §§  54,  54a  ber  dftlid^en,  §§  42,  43  ber  fc^Iedmig  =  l^olfteinfc^en  Sixtii- 
orbnung. 
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«eflätigung  Tinb  bie  betrcffenben  Sied^t^gefd^aftc  ntd^tig.  Slufeerbem 
ifi  bi^  }um  ©riaffe  einer  Sanbgemeinbeorbnung  jur  Slufnol^me  t)on 
JÄttleil^en  burd&  ben  ämt^au^fd^ug  bie  Suflimmung  fämtlid^er  ju  bem 
aimt^bejirfe  gel^öriger  ©emeinben  unb  ©utöbejirfe  nötig  "). 

aufgäbe  ber  fommunalen  SBermaltung  ift  gefeßlid^  nur  bie  Sluf* 
iringung  ber  ftofien  ber  ^ßotijeioerroaltung,  foweit  biefelben  nid^t  du« 
iien  fiaatlid^en  Uebern>etfungen  gebedEt  n)erben.  9lud^  l^ier  fieDt  e^ 
fid^  ^erau^^  ba§  bei  ben  nur  qu^  einem  ®utö6e}ir!e  beftel^enben  älmtö:: 
bejirfen  oon  fommunolen  Slufgaben  nid^t  bie  Siebe  fein  fann,  ha  l^ier 
ber  ®utsbefl|er  bie  betreffenben  Äoften  felbft  trägt.  3lbgefel^en  oon 
biefer  unmittelbar  auf  bem  ®efe|e  berul^enben  fommunalen  3;i^ätigfeit 
ieg  aimt^bejirfjS  ifl  ben  ju  einem  SKmt^bejirfe  gel^örigen  ©emeinben 
unb  ©ut^bejirfen  bie  Sefugni^  eingeräumt,  burd^  übereinfiimmenben 
ä3efd^Iu§  einzelne  ^ommunalangelegenl^eiten  bem  Slmt^bejirfe  ju  über- 
loeifen.  S)ie  Uebereinftimmung  muJ3  fid&,  menn  e^  fid^  i^ierbei  um 
älufbringung  von  SKbgaben  feitenS  be^S  SlmtSbejirfö  l^anbelt,  beren 
^ufbringung^magftab  nid^t  fd^on  gefe|lid^  feftfle^t,  aud^  auf  biefen 
-erftredfen  *  *). 

®ie  Äojlen  ber  2lmt§t)erroaltung  werben  in  erfter  Sinie  gebedEt 
au^  ben  ftaatli(^en  Ueberroeifungen.  3)iefelben  finb  oon  breierlei  Slrt. 
©rfteniS  überroeift  ber  ©taat  aU  Seitrag  ju  ben  Äoften  ber  SlmtSuers 
n)altung  ben  Areifen  biejjenigen  Summen,  meldte  burd^  (Srlag  ber 
^Krei^orbnung  infolge  beS  @inge^enS  ber  !5niglid^en$olijeioem)altungen^ 
ie^  SKufl^ören^  ber  ©d^uljenremunerationen  unb  anberer  ^polijeitier^ 
maltung^foften  an  ben  im  ©taatSl^au^l^altdetat  x>on  1873^  bejfiglid^ 
ber  ^ßrooinj  ©d^le^mig-^olftein  t)on  1888/89  für  bie  gebadeten  Qtotdt 
oeranfd^lagten  Slufgaben  erfpart  merben.  3n)eiten^  ifl  burd^  bie  ^o^^ 
tationggefefee  oom  80.  Slpril  1878  ^*)  unb  oom  8.  3uli  1875  ^^)  fxlr 
bie  öftlid&en  ^ßrooinjen  unmittelbar,  für  ©d^le^mig-^olfiein  in  SBer- 
binbung  mit  §  146  ber  Ärei^orbnung  oom  26,  SRai  1888  jeber  ein^ 
jelnen  ^rooin}  eine  befUmmte  @umme  für  ^^ragung  ber  Soften  ber 
älmtöoermaltung  übermiefen  morben.  ®ie  SBerteilung  biefer  fämtlid^en 
tlebern)eifungen  erfolgt  }ur  ^älfte  nad^  bem  9)7a^f^abe  beS  ^^läd^en^ 
iQl^altd,  }ur  ^älfte  nad^   bem  ber  äSeoölferung   auf  bie  einjelnen 


")  §§  55/  55a  bcjTO.  U,  45  a.  a.  D. 

")  §  53  bcgro.  §  41  a.  a.  D.      »*)  ®.©.  1873,  ©.  187.     ")    ®.@.  1875, 
€.  497. 
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^reife^  benen  bann  »ieber  bie  ttnteroetteilung  an  bie  Slmt^ejirfe 
oMiegt  3^  ben  öptlid^en  ißtODÜtgen  l^en  auf  biefe  Uebermeifungea 
nur  bie  jufamntengefelten^  in  @d^le$ioig^^ol^ein  aQe  Xml^bejirle  Sn« 
fprud).  @nbUd^  btittenS  fliegen  bie  üon  ben  9lmt^t>orflel^em  in  ®e^ 
mägi^ett  be$  ®efe|eS  t)om  28.  Slprtl  1888  enbgittig  fefigefe^ten  @elb^ 
bug'en  unb  ^onfi^fote,  fon)ie  bie  non  benfelben  feftgefe^ten  ß^efutin^ 
^Ibbugen^  fonieit  nid^t  l^inftti^tKdg  gen)iffer  Uebertretungen  befenber^ 
befiunmt  ift  wtm  bie  butd^  biefelbett  neriDirften  ©elbbugen  unb  Aon- 
fl^fate  jufafien  foHen^  }u  ber  älmtsfaffe,  mag  ber  9imtöbe}itH(  ein  ju^ 
fammengcfcfeter  fein  ober  ni(|t^®). 

@on)eit  biefe  ftaatlid^en  Uebern)eifungen  niddt  auiSreid^en^  finb  bie 
Soften  oon  beut  Slmte  aufjubringen.  3^  ben  einen  SKmttbejirf  fär 
fl($  bi(benben  ©emeinben  unb  ®utöbe}ir!en  foO  bie  S)e<fimg  gleici^ 
ben  übrigen  Sommunalbebilrfniffen^  alfo  in  ben  @emeinben  aud  bent 
@eineinbet)emtögen  ober  ben  ©emeinbefteuem^  in  ben  ©ut^bejirfen 
auf  Soften  be^  ©ut^befi^er^  erfolgen,  ^n  ben  jufantmengefe|ten 
SImtdbejirfen  finb  bie  Soften  auf  bie  ben  9lmtdbe}ir{  bilbenben  ®e^ 
nteinben  unb  ©ut^bejirfe  ju  oerteilen.  3[tö  SSerteilung^magflab  gilt 
l^erbei  in  @mtangelung  einer  Vereinbarung  unter  ben  SSeteiligten  ber 
burd^  bie  Sreiäorbnungen  filr  bie  Sreidabgaben  feftgefe|te.  Sluf  9e^ 
fd^n)erben  unb  Sinfprfld^e  betreffenb  bie  ^ranjiel^ung  ober  Veranla- 
gung 3U  ben  Soften  ber  SlmtiSoern^altung  ober  }u  anberen  älmt^ob^ 
gaben  befi^liegt  ber  Slmti8aulfd^u|.  ^ie  IBefd^n)erben  unb  Sinfprüd^e 
möffen  innerl^alb  jmei  äRonaten  naif  S3e(anntmad^»ng  ber  Slbgabe- 
beitrüge  bei  bem  älmt^oorßel^r  angebvod^t  n)erben.  9)od^  finb  babei 
ßinfprüd^  gegen  bie  $öl^e  oon  9lmti^ufd^[ägen  ju  btn  ®taat0fteuern^ 
n^el^e  fid^  gegen  ben  ^in}ipalfa|  ber  le|teren  rid^ten^  un}utäffts. 
©egen  ben  S9ef (|iug  be^  Sbnt^udfd^ufl'ed  ftnbet  innerl^alb  poti  9Bo<|eii 
bie  Slage  beim  Srei^u^fd^ffe  ftatt.  &ne  auffi^iebenbe  SBirfun^ 
n^ol^nt  niebet  bem  @inf|iru(|e  nod^  bev  S(age  bei^^. 

SHe  äluffieOung  eined  älmti^tot^  ift  gefe^id^  nid^t  t^orgefd^rieben^. 
abtx  namentlid^  bed^alb  mfinfd^dn^ert^  n)ei(  nur  auf  biefe  äBeife  eine 
un}n)elbeutige  ©renje  jwifd^en  ben  oom  9lint^tiorfte|ier  aud  bem  ^ufd^- 
quantum  unb  ben  oon  bem  9(im<tdbe}ir!e  }u  tragenben  Sofien  ntögtid^  ifl. 


''')  §§  70,  71,  78  ber  öfti  id^en,   §§  61,  65  ber  f^redtoig^olfteinf^en  Streid^ 
orbitttitg. 

%  SS  70,  70  a,  71  bearo.  §§  61,  62,  68  a.  a.  D. 
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9)ie  ftaatlid^e  äluffid^t  iüber  bie  RommmaUetmaltmQ  ber  Stntd- 
bejtrfe  nrirb  im  aQgememett  oon  bem  Sanbrate  ci^  SSorft|enbM  bed 
Ärei^auSfd&uRe^,  in  ^öl^crcr  unb  le|ter  ^nflattj  Don  bem  Stcfilerunga^ 
;>ra{tbenten  geübt  (§  5  3.®.)*  ®te  Sefd^ltfgfaffms  be^  5tteidaud^ 
jd^uffed  l^at  febod^  ftattjuftnben :  1.  iibet  bie  Hxt  ber  gerid^tlid^en 
3n>angSt)oUftred(ung  gegen  älmtöüerbcbtbe  ((S.<9.  jut  S.^.O.  §  16 
5Rr.  4,  an^.  §  153  jut  a.  ®.D.);  2.  über  bie  ^ftpettung  unb  ben 
-Grfa^  ber  bei  Ra^tn^  unb  anberen  SSermattungen  ber  Umtöoetb&nbe 
t)orfommenbctt  ©efefte  nad^  ber  aSerorbnung  wm  24.  Januar  1844; 
S.  über  bie  üermeigerte  9l6ual^me  ober  @ntla|iung  oon  die^nm^m 
ber  re^nungdfäl^renben  99eainten^  unb  itoax  enbgUtig  oorbel^altUd^ 
ied  orbentßd^en  Sled^tdnieged  in  ben  ^äKen  )u  2  unb  3^®).  ^ie 
fiaatlid^e  äluffid^t^  meldte  {td^  b«r  ftommunaloerroaltung  gegenüber 
«abgiefe^en  oon  ben  ^öQen^  n)o  eine  l^ftl^ere  ®enel^migung  erforber(i(i^ 
ift  auf  bie  Kontrolle  ber  SegalitSt  befd^r&n(t^  ooll}iel^t  \i^  oorjugi^^ 
loeife  bnxd)  baS  bereite  erwäl^nte  9eanfianbung(Sred^t  gegenüber  ^- 
jci^Ififfen  be^  9(mtdau^fd^uf[ed.  ^a^felbe  ifl  felbfioerflänblid^  in  ben 
imr  ott^  einem  ©utöbejirte  beflel^enben  9(mt^be}ir{en  unm5gli(|^  ba 
i^ier  meber  eine  f ommunale  SSenooltung  nod^  ein  Slmt^au^fd^u^  befielet. 
SBeiter  l^at  ber  £anbrat  bie  93efugni^^  roenn  ein  Umtöoerbanb  ei^ 
unterlägt  ober  oenoeigert^  bie  ii^m  gefe|tid^  obliegenben^  oon  ber  ^t^ 
'l^örbe  innerl^alb  ber  Oren^en  il^rer  3uftänbigfeit  fefltgefleSlen  Seiflungen 
«auf  ben  ^audl^altSetat  }u  bringen  ober  augerorbentlid^  }u  genel^migen^ 
unter  älnfü^rung  ber  ®ränbe  bie  Eintragung  in  ben  Stat^  bejiel^ungd« 
loeife  bie  ^eftfteQung  ber  aufserorbentßd^en  SKudgabe  ju  oerfügen. 
®egen  bie  SSerfügung  be^  Sanbratd  l^at  ber  Stmt^oerbanb  innetl^alb 
}»ei  äBod^en  bie  ftlage  bei  bem  SSejirtdau^fd^uffe^  moju  ber  aimtiS- 
4iudfd^  iioedfd  ^udfül^rung  feiner  Siedete  einen  befonberen  SBertreter 
beftetten  !ann  *•). 

älld  Sejirl  ber  allgemeinen  Sanbe^oertoaltung  bient  ber  9itnt^^ 
itixtl  oor}ug^metfe  po(i}ei(id^en  3n)eden,  um  berentmiden  er  überl^aupt 
oon  ber  @efe|gebung  gebilbet  ift.  ®er  Slmt^oorfiel^er  oermaltet  bo^ 
i^er  bie  Ort^po(i}ei^  in^befonbere  bie  ©id^erl^eitd«,  Orbnungi^«:/  Sitten^, 
«efunbl^eit««,  ©efinbe^,  Slctnen^,  SBegc^,  aBaffer^  ?5elb^,  ^orft*, 
gifd^erei^,  ©emerbe-,  8auv  ^uerpolijei  u.  f.  m.,   fomeit  fte   nid^t 


*B)  §  55  b  bean).  §  46  a.  a.  D. 
'•)  §  72  begiD.  §  64  a.  a.  D. 
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burd^  befonbere  gefe^lid^e  ääeftimmungen  bem  £anbrate  ober  onberett 
SSeamtcn  übertragen  ift.  Unter  bie  SBafferpoIijei  fäHt  jebod^  nid^t 
bie  ©trontv  ©d&ifffal^rtg»  unb  ^afenpolijei.  Ueberl^aupt  liegt  bent 
Slmt^Dorfte^er  attgemein  baS  Sfted^t  unb  bie  5ßffid^t  ob,  wo  bie  ©r^ 
l^altung  ber  ftffentlii^en  Drbnung,  Sftul^e  unb  ©id^er^eit  fein  ©nfd^reiten: 
nötig  ntod^t,  ba^  @rforber(id^e  onjuorbnen  unb  ausfül^ren  }u  laffen. 
S)er  Ärei§au§fd^u6  \)at  enbgiltig  biejenigen  Slmt^oorftel^er  ober  SBür^ 
germeifter  ju  beftimmen,  roeld&e  bie  in  Sejug  ber  öffentlii^en  SBege- 
notwenbigen  SKnorbnungen  ju  treffen  l^aben,  wenn  bie  beteiligten  Der- 
fd&iebenen  SKmtSbejirfen  ober  ämts^  unb  ©tabtbejirfen  angel^ören. 

Site  DrtöpoHjeibel^örbe  l^at  ber  Slmtöoorfte^er  ba«  ^olijeiöer' 
orbnung^red^t  für  ben  ganjen  ämt^bcjirf  ober  Sleile  be§felben  unter 
Sufümmung  beg  SlmtSau^fd^uffeg,  bie  auf  Slntrag  beg  Slmt^oorftel^er^ 
burd^  33efd^[u6  be^  Ärei^auSfd^uffe^  ergänjt  werben  fann,  nad&  aWa6= 
gäbe  bed  ^olijeioerwaltung^gefele^  Dom  11.  9Rärs  1850  bejn).  für 
©(^le^wigs^olftein  ber  SSerorbnung  oom  20.  ©eptcmber  1867  unb» 
bed  lauenburgifd^en  ®efe|e^  oom  7.  3<^itii^^  1^870  unb  bad  9led^t 
ber  norläufigen  ©traffeftfegung  nad&  SWaggabe  beö  ©efcfeeg  oom  23. 
äpril  1883.  Slufeerbem  fönnen  Sanbrat  unb  Ärei§auSf(^u§  für  bie: 
@efd^äfte  ber  aUgemeinen  SanbeS^  unb  ßreistommunatoerwaltung,  fo^ 
wie  bei  S3eauf{td^tigung  ber  ju  bem  Slntt^bejirfe  gel^örigen  ©emeinben 
unb  ©ut^bejtrfe  bie  t)ermittelnbe  unb  begutac^tenbc  5El^ätigfeit  be^ 
älmt^oorftel^erS  in  ^nfprud^  nel^men. 

S3ci  feiner  älmtgtl^ätigfeit  fann  ber  SlmtSoorftel^er  bie  ©emeinbe- 
unb  ®ut§t)orftel^er  mit  SKnweifungen  unb  auftragen  oerfel^en  unb  jur 
ä9efo(gung  berfelben  bur($  poliseilid^e  3n)ang^mittel  nötigen,  ol^ne  ba& 
jebod^  bem  Slmt^oorfiel^er  ein  Drbnung^ftrafred^t  gegen  bie  ©emeinbe- 
unb  ©ut^oorftel^er  juftänbe.  S)ie  ©enbarmen  l^aben  jwar  ben  9ie^ 
quifitionen  be^  3(mtSoorfte^er^  in  poli}ei(id^en  Slngelegenl^eiten  nad^- 
jufommen,  unterliegen  aber  nid^t  feiner  ©ienflauffid^t  *®). 

SDie  2lufrid&t  über  bie  ©efd^äftsfü^rung  beS  SlmtSoorfiel^er^ 
i^anbl^abt  ber  Sanbrat  ate  SSorfigcnber  be«  ßrei^au^fd^uffe«.  ®er 
Ärei^au^fd^ufe  befd&licfet  über  Sefd^merben  gegen  SBcrfügungen  be^ 
9(mtdoorflel^erd  in  nid^t  polijeilid^en  Slngelegenl^eiten,  wäl^renb  in 
5ßoUjeifad^en  bie  allgemeinen  SSeftimmungen  5pia6  greifen.  Sie  Q^x^ 
füttung  ber  aimt^pflid^ten  be§  amt^oorftel^erS  wirb  eramungen  burc^ 


")  §§  59—66  bejm.  §§  51-57  a.  a.  D. 
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bad  geiDöl^nlid^e  ®i^iipnnart)erfa^ren  na($  bem  ®efe|e  Dom  21.  3lu(i 
1852  bctrcffcnb  bic  S)icnftt)crgel^ett  bcr  niijt  rid^terlid^en  Seamten. 
®tc  SSctl^ängung  t)on  Dtbnunggflrafen  flc^t  jcbod^  nii^t  bem  Sanbratc, 
fonbern  bem  Ärei^au^fd^uffe  unb  im  Umfange  bcg  miniftcrietten  Drb« 
nung^firafrcd^te^  bem  Slegierunggprafibcnten  ju.  Snnerl^alb  jmei 
SBoi^en  finbet  gegen  ben  Sefd^lufe  beS  Ärei^au^fd&uffe^  bie  SBefd^merbe 
an  ben  S3c}irföaugf(^u^,  gegen  bie  ©trafperfügung  be^  Slegierungg' 
präfibenten  bie  Sefd^merbe  an  ben  Dberpräftbenten  ftatt.  ®egen  ben 
auf  bie  SBefd^merbe  erlaffenen  aSefd^lu^  ift  innerl^att  jmei  3Bod^en 
bie  Älagc  beim  DberDermaltungSgerid^te  juläffig.  Qn  bem  SSerfal^ren 
auf  2lmtöentfe|ung  mirb  bie  ©inleitung  be^  SBerfal^ren^  t)on  bem 
Sanbrate  ober  SRegierung^präfxbenten  oerfügt,  unb  oon  bemfelben  ber 
Uttterfud^ungSfommiffar,  fomie  ber  SJertreter  ber  ©taatöanmaltfd^aft 
für  bie  erfte  Qnftanj  beftimmt.  S)ic  ©ntfd^eibung  fielet  in  erfter  Snftanj 
bem  Ärei^au^fd^uffe,  in  jmeiter  bem  Dbcroerroaltung^gerld^te  ju,  bei 
meld^em  bcr  SWiniftcr  be§  Innern  ben  Vertreter  ber  ©taatSanmatt- 
fd^oft  ernennt '*\). 

3n  ber  ^ßrooinj  ^ßofen  treten  an  bie  ©teUe  ber  Slmt^bejirfe  bie 
©iflrifte.  (Sin  marfd^auer  ®efe|  t)om  23.  gebruar  1809  l^atte  jum 
gmedfe  ber  ^oKjeioermaltung  mel^rere  ©emeinben  ju  einem  SBBopt- 
amte  mit  einem  befotbeten  SBopt  an  ber  ©pi|e  rereinigt.  3)cr  burd^ 
bie  föniglid^e  ftabinett^orbre  oom  16.  3lpril  1823^^)  gemad^te  aSer= 
fud&,  bie  ©runbl^erren  jur  3Jcrmaltung  ber  aBoptämter  J^eranjujiel^en, 
fd^citerte  an  ben  nationalen  3Serl^ältniffen.  ®inc  Äabinett^orbrc  vom 
10.  ©ejember  1836*")  traf  ba^er  neue,  nod^  j|e|t  beftel^enbe  ©in^ 
rid^tungen. 

Unter  Slufl^ebung  ber  SBoptämter  rourbc  jeber  lanbrätlid^e  ÄreiS 
in  »ejirfe  von  6000  biö  9000  einmol^nern  länblid^er  »eoötferung 
geteilt,  gür  biefe  Sejirfe  merben  t)om  Dberpräfibenten  2)iftrift^fom2 
mtffare  befteHt,  meldte  afö  ©el^ilfen  unb  Organe  beg  Sanbrat^  nament- 
lid^  bie  5ßotijei  augjuüben  l^aben.  Äöniglt(^e  Sftentmeifter  unb  ®ene= 
ralpäd^ter  ber  Domänen  foUten  bei  93efe|ung  ber  ©teQen  innerl^alb 
il^rer  SlmtSbejirfe  üorjug^roeife  berüöfld^tigt  merbcn,  unb  erftere  üer^ 
mäge  tl^re«  2lmteg,  [c|terc  nad&  3)?a6gabe  ber  ÄontraftSbebingungen 
}ur  Ueberna^me  be$  Slmted  Derpflid^tet  fein.    ®en  älegierungen  bleibt 


")  §§  67,  68  besw.  §§  58,  59  a.  a.  D. 
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jiebo($  itberlaffen,  aud^  auf  geeignete  ®utö&efi|er  unb  Sücgenneifter 
Slädtfiii^t  }u  nel^nteiL 

S)ie  ätUtergut^beJtger  bleiben  mit  tl^ren  ^aupt^  unb  S^ebenoor- 
n)er!en  unb  ben  borauf  beftnbli($en  @inmol^nern  r>on  ben  S)i^i{ten 
auSgefonbert  unb  finb  bered^tigt^  auf  il^ren  @ütern  i^l^ne  ätutffui^t 
auf  beten  Umfang  unter  9luffi($t  be^  Sanbrot^  entmeber  fetbfl  ober 
burd^  geeignete^  Dom  Sanbrate  ju  beftätigenbe  @teQt)ertreter  bie  bem 
®iftrift0fommiffare  pftel^enben  gunltionen  augjuüben.  Sei  biejer 
il^rer  ^olijeiDermaltung  l^aben  fie  biefelben  äSorfd^riften  ju  beobatlten 
mie  bie  ©iftrift^fommiffare. 

§  113.     ^ie  J.a%i%emtinhevetf^ffnn%  in  p^folen  nii^  htx 

^dnvtoviui. 

9(te  SBeftfalen  unb  bie  fR^einproDinj  bur($  ben  Sßiener  ^ongreg 
unter  preu^fd^e  ^errfd^aft  gelangten^  galt  in  betben  ^ro^injen  faft 
auSfd^liejslid^  baS  franjöftfd^e  @emeinbered^t  mit  feinen  9lad^btlbungen. 
S)ie  franjöftfd^e  ©emeinbegefeggebung  felbft  ftanb  in  ^raft  auf  bem 
Knien  ätl^einufer  unb  in  benjenigen  red^tSrl^einifd^en  teilen  SBeftfalen^ 
unb  ber  9t§einprot)in}^  bie  jum  franjöfifd^en^  Jtaiferreidge  gehört  i^atten^ 
bie  !önigli($  mefifätifd^e  ©emeinbegefe^gebun^  im  Gebiete  t)on  ^obter- 
bom,  bie  bergifd&e  ©emeinbeorbnung  t)om  18.  ©ejember  1808  in 
33erg,  ®ffen,  SBerben  unb  ber  ©raffd^aft  SKarJ,  bie  i^efnfd^e  ©emeüibe^ 
orbnung  üom  1.  Suni  1811  im^^rjogtum  SBeftfalen  unb  ben  ®i:af' 
fd^aften  @apn  unb  3Bitt.genftein^  fo  bag  nur  auf  bem  red^tsri^einifd^ 
Steile  be^  l^eutigen  9legierung§bejir!^  Äoblenj  ba§  •franjöjifd^  ©e- 
meinberec^t  nid^t  l^errfc^te  ^).  S)ie  preuj^ifd^e  ©efefegebung  liefe  biefe 
Derfd^iebenen  ©emeinbet)erfaf[ungen  gunäd^ft  unberül^rt  unb  imternal^m 
erft  fpät  eine  einl^eitlid^e  Siegelung  be^  ©emeinbered^td  ber  me^luj^n 
^romnjen.  älm  3.  Oktober  1841  erging  eine  £anbgemeinbeorbmtng 
für  SBeftfalen  *)  unb  am  28.  Quti  1845  eine  ©emeinbeorbnung  für 
bie  Sil^einprooin}  ^)^  bie  fld^  in  ü^ren  ©runb}ügen  eng  an  ba^  fran^ 
j5fifd^e^©emeinbered&t  anfd^loffen.  SRad^  bem  üerunglüdften  SSerfud^e 
ber  aQgemeinen  ©emeinbeorbnung  oom  11.  3Räxi  1850  feierte  man 


^)  SBgl.  über  bad  fran§dftfd^e  ©emeinbered^t  unb  feine  92ac$Mlbungen  SBorn^ 
l^a!,  ®efc$.  bed  i^treug.  SSenoaltungdred^td,  Sb.  3,  @.  35  ff. 
«)  ®.©.  1841,  ©.  297  ff.     »)  ®.@.  1845,  ©.  523  ff. 
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iüx  pcDoüi^ieUen  9tegelimg  ber  fianboemembeoerl^öltniffe  jurftd.  %üx 
iie  $t»mnj  SBeftfalen  tDurbe  bie  SanbgemdttbeorbuitniB  wm  19.  äR&rj 
1856^)  unter  3ttgc«nbelegung  betjenigen  tion  1841  unb  ffir  bie 
^inprooin)  eine  SJooeQe  ju  ber  ©emeinbeorbnung,  ba»  @ef^  im^ 
15.  3Rat  18&6  über  bie  @etnetnbeuetfaffiing  in  ber  Stl^eini^roDin}  ^), 
erlaffen.  S)ie  l^ierburd^  gefegUd^  normierte  Sanbgemeoibeoerfaffuttg 
ber  n)eftU(i^eit  Sßrooinjen  l^at  bentnäd^ß  nodb  erl^eblüi^e  Senberungen 
^erfal^r^n  iviv^  bie  neuen  Jlreidorbnungen  für  äBeftfalen  unb  bie 
Sll^einpri^üin}  in  SSerbinbung  mit  ben  glei<i^geitig  für  beibe  ^ooin|en 
in  ^raft  getretenen  Se^mungen  beS  3uftänbig!eitdgefe|ed  Mm 
1.  ähtguft  1883. 

$DaS  flad^e  £anb  jerföQt  in  SBeftfalen  in  ©emeinbe  unb  Siutd^ 
be}itle^  in  ber  9tl^einprot)ini  abgefel^en  dou  ben  ftanbe^l^errlid^en  S3e^ 
{t|ungen  nur  in  ©emeinben.  2)er  Umfang  ber  {ommunaten  SBe^itle 
unb  bie  SSeränberung  berfelben  beftimmt  fid^  na($  benfelben  Sted^^- 
grunb(ö|(<en  mie  in  ben  öftUd^en  $rot)injen  nur  mit  ber  äRaggabe^ 
bag  in  ber  Stl^einprooinj  }u  SSeränberungen  ber  ®emeinbebe}irle  bie 
lonigttd^e  @enel^migung  erforberlid^  ift®). 

Slngel^örige  ber  @emetnbe  finb  aQe  biejenigen^  meldte  im  (Se- 
metnbebejirte  il^ren  SBo^nfi^  l^aben  mit  Sludnal^me  ber  ferm^bertd^- 
tigten  äRilitörperfonen  ol^ne  @runbbefi|  in  ber  ©emeinbe  unb  bie  in 
berfelben  mit  einem  3Bol^n^aufe  angefeffenen  ^erfonen^  in  ber  SU^in- 
promn}  augerbem  bie^  meldte  bad  ©emeinbered^  befonberd  erdtngt 
J^aben^), 

S)ie  3:]^ei(nal(fme  an  ben  öffentUd^en  @efd^öften  ber  ©emeinbe^ 
bad  @emeinberec^t/  fielet  j[ebod^  nur  gemiffen  ©emeinbeangel^örigen 
ju^  meldte  in  ber  Sll^inproDinj  al^  SRetftbeerbte  bejeid^net  merben. 
<&&  {tnb  bieiS  biejenigen  ©emeinbeangeJ^örigen^  meldte 

a.  preugifd^e  Untertl^anen  unb  felbftftänbig^  b.  1^.  24  ^a^tt  cAt^ 
bi^pofttion^fä^ig  nt^  im  ä3efi|e  eine^  eigenen  «gou^^alt^  finb; 

b.  feit  einem  ^a^xe  feine  9lrmenunterftä|ung  aus  offentUd^en 
SRitteln  empfangen^  aud^  bie  ©emeinbeabgoben  bejal^lt  l^aben; 

c.  in  bem  ©emeinbebejirfe  mit  einem  SQSol^n^aufe  angefeffen 
finb  unb  mixbeftenS  2  ^l^tr.  ^auptgrunbfteuerbeitrag  entrid^ten  ober 


*)  0.©.  1856,©.  265  ff.     *)  ®.@.  1856,  e.  485  ff. 

•)  Söcftf.  2.&.O.  §  6,  allein.  ®.D.  §§  B  ff.,  8.®.  §.  25.    »gl.  a^^  §  111. 
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il^ren  SDBol^nfi^  im  ©etneinbebcjirfe  l^aben  unb  jur  ©infommenfieuer 
ober  mit  minbeficn^  2  %^lxn.  in  SQSefifalen,  minbeftens  3  3;i^Irn.  in 
hex  9H^eittprot)inj  jäl^rlid^  jur  Älaffenfteuer  vttanla^t  ftnb,  n)el(|e 
©ummc  j[ebo($  iux^  Statut  bt^  auf  2  %^lx,  l^erabgefc|t  toerben  barf. 

^terju  fommcn  in  ber  SRI^einproDittj  bieicniflctt  5ßerfonen,  betten 
bag  ©emeinbered^t  befonberS  vtxlit^tn  ift®). 

S)aS  ©emeinbered^t  gel^t  vtxloxen  burd^  ted^t^fräftige  SD&erfen- 
nung  ber  bürgerlti^en  ®]^re  unb  burd^  ÄonfurS,  e§  wirb  fufpenbiert 
burd^  Uttterfagung  ber  bürgerlid^en  G^^renred^te,  fotoie  aSerfe|ung  in 
ben  älnllagejuftanb  toegen  SSergel^en^  n)el($e  fold^e  nad^  ftd^  jiel^en 
muffen  ober  lönnen,  unb  burd^  geri($tlid^e  ^aft  roäl^renb  ber  S)auer 
biefeS  3uftanbe§«). 

SBei  Sled^tSflreitigfeiten  über  bie  ©emeinbeangel^örigfeit  ober  ba§ 
©emeinbered&t  greifen  biefelben  Seftimmungen  be§  S^ftänbigfeitS- 
gefe|eg  5piafe  wie  für  bie  öftlid^en  ^ßrooinjen  ^®). 

Slu^  ber  SQBal^I  ber  ^nl^aber  beö  ®emeinbere(^t§  gelten  bie  Or- 
gane ber  Oemeinbe  l^eroor. 

3)ie  3&oi)l  einer  befonberen  Oemeinbeoerfammlung  ober,  wie  jte 
in  ber  Sll^einprooinj  i^eifet,  eine§  ©emeinberateg  finbet  nid^t  ftatt, 
wenn  bie  Sal)l  ber  ftimmberec^tigten  ©emeinbeglieber  18  nid&t  über- 
fteigt  3n  biefem  galle  bilben  bie  ftimmbered()tigten  ©emeinbeglieber 
felbft  bie  ©emeinbeoertretung.  2lnbernfaII§  fefet  fid&  biefelbe  jufam^ 
men  au§  geroäl^lten  ©emeinbeoerorbneten,  beren  Slmt  fed^^  Saläre 
bauert,  berart,  bafe  alle  jroei  ^al^re  ein  drittel  ousfd&eibet.  3n  SBefl- 
falen  barf  bie  3^^^^  ^^^  ^^^i  ^tt  einem  SBol^nl^aufe  angefeffenen 
©emeinbeoerorbneten  l^ö($ften§  ein  drittel  ber  ©efamtjal^I  betragen. 
35ie  aSal^Ien  erfolgen  unter  Seitung  be§  Slmtmann^  ober  Sürgermei- 
fterg.  ^nm  Sel^ufe  berfelben  werben  bie  ©emeinbemitglieber  nad^ 
SRafegabe  ber  oon  il^nen  ju  entrid^tenben  ©taat^fteuern  (©runb^ 
Älaffens,  einfommen^  unb  ©eroerbefteuer  mit  3lugf($lu§  ber  ^aufter- 
[teuer)  unb  ©emeinbefteuern  in  brei  Älaffen  geteilt,  fo  bag  auf  jebe 
Älaffe  ein  drittel  ber  ©efamtfumme  ber  Steuern  fäCt.  aSon  ®runb= 
befife  unb  ©eroerbebetrieb  in  einer  anberen  ©emeinbe  entrid^tete 
©teuern  fommen   l^ierbei  nid^t  in  SBetrad^t.    ^ebe   Älaffe   l^at  ein. 


»)  SBcftf.  S®.D.  §  15,  allein.  ®D.  §§  15,  16,  3i§ein.  ©.©.  3Crt.  11. 
•)  S.®.D.  §  22,  Si^cin.  OJ.®.  ^tt,  12. 
")  35öl.  §  111. 
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S)r{ttel  ber  ©emembeDerorbneten  ju  xolX^len,  ol^ne  an  bie  SBäl^ler  ber 
eigenen  Älaffe  gebnnben  ju  fein  *  ^). 

3ebeS  fltntmf&l^ige  ©emeinbemitglieb  ^  bent  nid^t  ein  gefegli($er 
@ntf(|ulbtgungSgrunb/  xoxe  anl^attenbe  Rvant^txt,  l^änftge  9l6n)efenl^eit^ 
äUter  über  60  ^cd^xt,  SBern^altung  eine^  unbefolbeten  älntted  in  ben 
leiten  brei  Salären,  aSerwaltung  eine^  öffentlid^en  Slmte«,  ärjtlid^e 
^royig  ober  fonftige  befonbete  SSerl^ältniffe ,  jnr  Seite  fielet,  ift  aum 
Sintritt  in  bie  ®enieinbet)er)ammlung  ober  ben  ©emeinberat  auf  ntin^ 
befieng  brei  Saläre  üerpfltd^tet  33ei  unberei^ttgter  SBeigerung  fann 
ber  Setreffenbe  auf  brei  bi§  fed^S  3al^re  ber  Sluäübung  be§  ©enteinbe^ 
red^ts  feiten^  ber  ©emeinbeoertretung  für  t)erluftig  erHärt  unb  um 
ein  2l($tel  big  ein  SSiertel  ftärfer  ju  ben  bireften  ©emeinbeabgaben 
l^erangejogen  werben  ^*). 

3fi  bie  ©iltigleit  einer  SBal^I  beftritten  ober  l^at  bie  ©emeinbe^: 
Vertretung  üon  bem  il^r  bei  unberechtigter  SDBeigerung  juflel^enben 
SRed^te  ©ebraud^  gemad^t,  fo  finbet  baSfelbe  Sefd^lu^-  unb  ©treit- 
Derfal&ren  flatt  wie  in  ben  Sanbgemeinben  ber  öfilid^en  ^ßro- 
mnjen  "). 

®ie  ©emeinbeoertretung,  beren  aWitglieber  an  feinerlei  Slufträge 
ober  Snfiruftionen  gebunben  finb,  wirb  in  SBeftfalen  von  bem  ©c= 
meinbeDorfiel^er ,  in  ber  Sftl^einpromnj  r>on  bem  33ürgermeijier  ober 
ber  feitenS  beöfelben  beauftragten  5ßerfon  berufen.  3)en  5BorR|  fül^rt 
in  SSBefifalen  ber  ©emeinbet)orftel^er,  in  ber  Sll^einpromnj  ber  Sürger^ 
meijier  ober  fein  SSertreter.  ®od&  iß  in  SBeftfalen  au($  ber  Slmt^^ 
mann  jeberjeit  jur  Uebernal^me  beg  SSorfifee^  bered^tigt.  S)er  SSor^ 
ft|enbe  giebt  bie  @ntfd^eibung  bei  Stimmengleid^l^eit.  @in  eigenem 
Stimmrecht  fielet  jcbod^  weber  bem  Slmtmanne  nod^  bem  33ärgermeifier 
als  fold^en^  mol^l  aber  bem  ©emeinbeoorftel^er  ju.  S)ie  ©emeinbe^^ 
t^ertretung  fann  nur  befd^Iiegen,  menn  mel^r  aU  bie  ^älfte  ber  ge^ 
l^örig  eingetabenen  9Ritgtieber  jugegen  ift.  @ine  älu^nal^me  finbet 
flatt^  menn  bie  ©emeinbeoertretung  unter  aui^brüälid^em  ^inmeife  auf 
biefe  Seftimmung  baS  jmeite  3Rq1  jur  Beratung  über  benfelben  ©e^ 
genftanb  getaben^  gleid^mol^I  nid^t  in  gel^öriger  Xnjal^t  erfd^ienen  ifl» 
S)ie  ©efd^lüjfe  werben  mit  abfoluter  ©timmenmel^r^ieit  ber  Stimmern 


")  SBepf.  S.®.D.  §§  23  ff.,  »l^cin.  ®.D.  §§  49  ff. 
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ben  gefaxt    Utbex  hie  SSerJ^anblungen  unb  ä9ef<i^lüffe  tfl  ein  befon- 
bere^  5ßrotofoIIbu(i^  ju  führen")- 

9(n  ber  @pi|e  lebet  3emembe  ftel^t  ein  @emeinbet)orfte^r  unb 
tin  @telliiettreter  beiSfelben.  S)ane&en  !önnen  ffir  öttß^  abgegrenste 
Stile  ber  @emetnbe  ate  befonbere  SSertreter  bed  ®emeinbeüorftei^etS 
niNi^  S3e}ir{^^  ^orfjB-  imb  Sanerfd^aftöDorfiel^er  beüeSt  toerben.  S)er 
<3emeinbeiH)rftel^er  nrie  feine  SteSoettreter  n^etben  von  ber  ©emeinbe-' 
mxtxetw^Q  au^  ber  B^^^^^  i^^^  {limmbere(|tigten  @emeinb«mitgl{ebet 
auf  fed^S  3al^re  mit  abfointet  Bimxamme^x^it  getoäl^lt.  3n  Sßefi:^ 
falen  ift  naii^  breij[äl^riger  ^ienftjeit  bie  äBal^I  auf  jioMf  Salute  jn- 
läffig.    SSorftel^er  fönnen  nid^t  fein: 

1.  bie  t)on  ber  ©taotöregierung  ernannten  SRitglieber  ber  Sluf^ 
fid^t^bel^örbe ; 

2.  @eif)ü[id^e  unb  £el^i^r  an  öffentlid^en  Bä^nltn; 

3.  bie  Sßitglieber  be^  SRtd^terftanbed  unb  bie  Säeamten  ber  &taat^'^ 
anmattfd^aft ; 

4.  bie  $oti}eibeamten ; 

5.  bie  jum  ftel^enben  <§eere  unb  bie  ju  ben  £anbn)el^rftämmen 
gel^rigen  ^erfonen; 

6.  5ßerfonett,  weld&e  bie  in  bem  ©efefee  com  7.  gebruar  1836 
<®.©.  1835,  ©.  18)  bejeiii^neten  ©eroerbe  treiben. 

Siegen  ber  33erpf[id^titng  jur  Uebemal^me  be^  älntteS  greifen  bie 
für  bie  @(emeinbet>ertretitng  gegebenen  SSeftcirmmmgen  $[a|. 

3)ie  (SemeinbeDorftel^er  unb  ©tellt)ertreter  bebärfen  ber  Sefiä- 
tigung  beS  Sanbratd,  Dor  rotlä)ex  in  ber  äl^einprornnj  ber  SBurger^ 
meipter  gutad^tlid^  ju  l^5ren  ift.  S>ie  äSefiätigung  lann  nur  mit  3^' 
ftimmung  beg  Ärei^an^fd^uffed  oerfagt  werben.  3n  biefem  gnÄe  ifl 
eine  3ttutoa^  anjuorbnen.  ^inbet  aud^  biefe  bie  S3eftätigung  nid^t, 
fo  ernennt  ber  Sanbrat,  in  ber  ^il^einproDin}  auf  SSorf^tag  beiS  Mv- 
germeifters^  unter  g^ftitumung  be«  ÄreigauSfd^uffe*  einen  ©tellwt^ 
treter  auf  fo  lange,  bU  eine  erneute  äBai^l  bie  S3eftätigung  erlangt 
i^at.  3n  ben  ftanbe^i^errKd^en  ©ebieten  ber  dürften  ju  9ßieb,  ©o&ni»' 
»rauttfete  unb  ©olmd-^gol^enfolmg^Sid^  fielet  augerbem  biefen  ^rflen 
eine  äßitmirEung  bei  @rnennung  ber  ©emeinbeoorflel^er  nad^  äRaggabe 
ber  mit  il^nen  abgefd^Ioffenen  Stejeffe  ju. 

3)er  ®emeinbet)orftel^er  mie  beffcn  ©tettoertreter  merben  von  bem 


")  SBeftf.  S.®.D.  §§  31  ff.,  allein.  ®.D.  §§  68  ff. 
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Sonbrate  ober  in  beffen  auftrage  t)on  bem  älnttntanne  bejiD.  iBürger^ 
ntetfter  Dereibigt.  Sie  Dertoolten  ü^r  9lint  unentgeltUd^^  i^oben  iebod^ 
einen  9lnfpnt(]^  auf  (Sntfd^äbignng  für  ^ienftunlofien^  Aber  beten  ^öl^e 
ber  JtreiiSau^fd^ug  befd^tegt. 

^  betfelben  SBeif«  n)ie  bie  äßitglieber  be^  @emetnbet)orfianbe^ 
werben  bie  ettoa  erforberlid^en  Untetbeantten  ber  @enieinbe  befteDt^*^). 

3n  Jtommunatangelegenl^eiten  liegt  bie  SSefd^lu^faffnng  ber  &t^ 
meuibenertretnng  ^  bie  Xudfili^rung  ber  Sefd^lilffe  bem  ©emeinbetwr:' 
fitel^er  oh,  beibe^  j[ebod^  unter  l^en)orragenber  SDtittDirfung  beS  9lmt^ 
ntannd  ober  ä3&rgenneifteri^. 

SRaggebenb  hti  ^anbl^abung  ber  JtommunQtoern)altung  ift  auger 
ben  gefeglid^en  93eflinimungen  bai^  Statut.  3n  SBeftfalen  Unnen 
burd^  93ef(i^Iug  be^  ^rooinjiallanbtage^  fihr  bie  gan^e  ^rooinj  ober 
ein}elne  Steile  berfelben  mit  löniglid^er  ©enel^ntigung  ftatutarif(i^e  31»^ 
orbnungen  initerl^alb  ber  gefe|U(i^en  Sd^ranlen  jur  @rgan}ung  ber 
©etneinbeorbnung  getroffen  xotxben.  Slugerbem  ift  in  beiben  ^ro;' 
oin}en  bie  ©rrid^tung  oon  @emeinbeftatuten  burd^  @entetnbebefd^tn& 
mtt  @enel^nitgung  bed  ^reii^au^d^uffed  julöfftg^^). 

S>ie  @emeinbeoertretung  befd|Uegt  über  aOe  ni($t  burd^  baa  ®efe^ 
bem  ©emeinbeoorftanbe  au^rfldlid^  ubern)iefeneit  Slngelegen^eiten  ber 
©emetnbe^  fiber  anbere  ©egenftSnbe  nur  auf  @runb  befonberer  ge« 
fe|(id^er  SSorfd^riften  ober  älufträge  ber  äluffid^^bei^örbe.  Sie  £on^ 
troBiert  bie  Sermattung  unb  ift  bered^tigt  unb  oerp^id^tet ,  fid^  tum 
ber  äbtöfil^rung  il^rer  SBefd^Uffe,  ber  äSerwenbung  aKer  @e{beinnal^:> 
men  unb  ber  gel^örigen  Slui^fill^rung  ber  ©emeinbearbeiten  }u  äber^ 
it\ii%en,  oline  jewate  felbfl  il^re  33efd^lilffe  au^ffti^ren  a»  ttnnen"). 
^n  ber  St^einprooin}  tfl  jebod^  ber  äSefd^tug  be^  ©emeinberotd  nur 
entfd^eibenb  bei  9lnge(egeRl^eiiten^  melift  bad  befonbere  S^^^ff^  ^ 
©emetnbe  unb  namentüd^  beren  SSermögeni^oenoaltung  betreffen.  So«' 
toeit  e#  fld^  bagegen  um  GrfaQung  ber  ^flid^en  ber  ©emeinben 
l^anbelt^  giebt  er  lebiglid^  ein  ©utad^ten  ab,  unb  biefei^  ifl  nur  fon^eit 
ju  bead^ten,  atö  ed  ben  ^midtn  entf|)red^enb  unb  mit  ben  aügemoinen 
Staoti^grunbfS^en  oereinbar  ift^®)« 


»)  SBeflf.  S.®.D.   §§  38  ff.,  »^ein.  *D.  §  75,  SH^ein.  ®.@.  %tt  20  ff. 
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©ittc  l^öl^ere  ©encl^mtgung  bcbütfctt  Sefd&Iüffe  ber  ©emcinbcoer- 
tretung  von  einem  gewiffcn  ^nl^alte.  S)ie  ©ene^ntigung  beS  Ärefe- 
augfd^uffeS  ift  erforberlid^  jur  SSerftufeerung  von  ©runbftüdfen  unb 
immobiliaren  @ered^tfamen  ^  }u  9ln(eil^en,  burd^  toeld^e  bie  ©emeinbe 
mit  einem  ©d^ulbenbeftanbe  belaftet,  ober  ber  bereite  t)orl^anbene 
t)ergrö§ert  mirb,  unb  ju  SJeränberungen  in  bem  ©enuffe  tjon  @e^ 
meinbenufeungen ,  bie  be^  SlegierungSpräfibenten  jur  SSeräufeerung 
ober  roefentlid^en  SSerönberung  t)on  ©ad^en,  meldte  einen  befonberen 
miffenfd^aftlid^en,  l^iftorifc^en  ober  Äunftmert  l^aben  *^).  Qn  ber  SRI^ein.' 
proDinj  wirb  überbieg  nod^  bie  ©enel^migung  be§  Äreiöaugfd^ujye^ 
t)erlangt  jur  33ermenbung  t)on  Kapitalien  für  ben  änfauf  t)on  ©runb- 
ftüden,  jur  3lnfteIIung  t)on  5ßrojeffen  über  Berechtigungen  ber  ©e- 
meinbe  unb  über  bie  ©ubftanj  be^  @emeinbet)ermögeng ,  foroeit  es 
f\ä)  nid^t  um  5ßrojeffe  gegen  ben  %i^lu^  unb  um  SftegrePlagen  gegen 
bie  aWitglieber  ber  ©taat^bel^örben  l^anbelt,  ju  SSergleid^en  über  ®e- 
^enftänbe  bi'efer  Slrt  unb  ju  einfeitigen  5Berji($tleiftungen  feiteniJ  ber 
©emeinbe  2^). 

Slber  anä)  fomeit  bie  ®emeinbebef($lüffe  einer  l^öl^eren  ®encl^= 
migung  nid&t  bebürfen,  finb  fie,  aud&  menn  fie  fid^  innerl^alb  ber  gc^ 
fefeüd^en  ©darauf en  l^alten,  für  bie  ^anbl^abung  ber  Äommunafoer^ 
Haltung  nid^t  unbebingt  ma&gebenb.  Slffe  SBefi^lüffe  muffen  bem 
^mtmanne  ober  Sürgermeifter ,  fomeit  fie  in  bem  betreff enben  gaUe 
itid^t  felbft  ben  SBorfife  in  ber  ®emeinbet)ertretung  gefül^rt  l^aben,  Dor 
il^rer  Sluöfül^rung  t)orgelegt  werben.  2lmtmann  unb  Sürgermeifter 
toie  ber  ®emeinbet)orfte^er  lönnen  nun  jeben  35efd&lu§  nid^t  nur  wegen 
® ef efemibrigf eit ,  fonbern  aud^  bann  beanftanben,  menn  berfelbe  ba^ 
©taat^mol^t  ober  ba§  ®emeinbeintereffe  vtxU^t  S)a  §  29  be«  3"' 
ftänbig!eit§gefefeeg  nur  bie  Sefugnig  ber  Sluffid^tSbel^örben,  bie  Sean- 
ftanbung  eines  SSefd^IuffeS  auS  anberen  ©rünben  afe  megen  ®efe|= 
mibrigfeit  ju  t)eranlaffen ,  aufgel^oben  l^at,  ju  ben  Stuffid^tSbel^örben 
aber  meber  Slmtmann  nod^  SBürgermeifter  gel^ören,  fo  finb  jene  8e= 
fiimmungen  ber  ©emeinbeorbnungen  unberül^rt  geblieben.  Sei  einer 
Säeanftanbung  megen  ®efe|n)ibrig!eit  pnbet  mie  in  ben  öftlid^en  Sßro* 
t)injen  auf  bie  Klage  ber  ©emeinbenertretung  ba§  SSermaltunggflreit^ 
t)erfal^ren  vox   bem  KreiSau^fd^uffe  ftatt,    roä^renb   bei  einer  SSe- 


'^)  SBcftf.  S.®.D.  §  53,  !«§cin.  @.D.  §§  95  ff ,  3.®.  §§  30,  31. 
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anfianbung   tDegen  3t0^<^i^^idl^it  ber  ^retöaudfd^ug  ju  6efd^ttegen 

9{a(|  äugen  l^in  toirb  bie  ©emeinbe  in  SBeftfaten  burd^  ben  ©e- 
meinbeDorftel^er^  in  ber  9tl^einprot)in}  burd^  ben  ä3ilrgermeifier  unter 
1[Ritn)ir!ung  bed  ©emeinbeoorflel^erd  vertreten  ^  benen  aud^  bie  3(u^« 
ful^rung  ber  t)on  ber  ©emeinbe  gefaxten  93efd^Iflffe  obliegt.  Urfunben^ 
loeld^e  bie  @emetnbe  Derpflid^ten  foDen^  muffen  fomol^l  t)on  bem  %mU 
manne  ober  33ürgermeifter  mie  oon  bem  ©emeinbeoorftel^cr  üoDjogen 
fein"). 

@on)eit  bie  ®emeinbebebürfm{fe  aus  bem  ©emeinbeoermögen 
nid^t  beftritten  werben  !önnen,  ^at  bie  ©rl^ebung  von  ©emeinbefteuem 
ju  erfolgen.  S)iefe  lönnen  in  S^f^^^^gen  au  ben  biretten  @taatsfleuern 
mit  auönal^me  ber  ©emerbcfleuer  für  ben  ©eroerbebetrieb  im  Uml^er= 
jiei^en  ober  in  befonberen  bireften  ober  inbircften  ©emeinbefteuem 
befleißen.  ®ie  ©enel^migung  beS  ßreiSauSfd^uffeS  ift  jebo($  erforber^ 
lid^  bei  ©teuerjufd^Iagen  über  50  ^projent  ober  ungleii^er  SSerteilung, 
^ufeerbem  bie  Buftimmung  ber  SUlinifter  beS  Qnnern  unb  ber  ginanjen 
bei  (ginfül&rung  befonbcrer  birefter  ober  inbirefter  ©ieuem  *').  ^in- 
ftdötlid^  ber  Sefteuerung  beg  giSfuS,  ber  gorenfen,  iuriflifd&en  5ßer= 
fönen  unb  ©rwerb^gefeQfd^aften  greifen  biefelben  S3eftimmungen  ^lag 
wie  in  ben  öftlid&en  ^rooinjen.  ©aSfelbe  gilt  oon  ber  Sefteuerung 
ber  Seamten,  ber  ©teuert)erj[äl^rung  unb  bem  SlellamationSoerfal^ren  **). 

gür  jebe  ©emeinbe  entwirft  in  SBeftfalen  ber  ©emeinbeoorftel^er 
in  ©emeinfd^aft  mit  bem  Slmtmanne^  in  ber  SRI^einprooin}  ber  äSarger- 
meifter  einen  ^auSJ^altSetat  auf  l^öd^ftenS  brei  3>al^re,  über  meldten 
bie  ©emeinbeoertretung  ju  befd^Iiefeen  l^at  3la^  biefem  5piane  ift 
bie  äSermaltung  ju  fül^ren.  äluBeretatSmägige  SluSgaben  bebürfen 
aufeer  ber  3wftimmung  ber  ©emeinbeoertretung  aud^  ber  ©enel^mtgung 
beS  ^reiSauSfd^uffeS.  ^nnerl^alb  ber  etatd«  ober  augeretatsmögigen 
SemiUigungen  !ann  in  SBeftfalen  ber  ©emeinbeoorftel^er  unter  äRit- 
Toirfung  beS  SlmtmannS,  in  ber  Sll^einprooinj  ber  Sürgermeifter  felbft- 
ftänbig  über  äluiSgaben  unb  @innal^men  oerfügen.  S)te  ^a^xt^xedi' 
3tung  bes  ©nnel^mers  mirb  in  SBeftfalen  t)on  bem  ©emeinbeoorfte^er 
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unb  Sttttttnanne  reüibictt,  vm  ber  ©emetnbeüerfammlung  gepräft,  fefl- 
gefieHt  unb  entloftct,  in  ber  Sl^cinprornnj  t)on  bem  Sürgenneifier 
ret)ibtett,  buriä^  ben  ©emeinberot  ^m  Bnik^unQ  bc^  Sürgermelfter^ 
abgenommen  unb  f^Iiefeliii^  butci^  ben  Sanbtat  fcfigefleHt  unb  entlafiel  **). 

3)te  flaotlid^e  Stuf ftd^t  nnrb  jmot  a»<i^  in  ben  mcftlitäj^en  ^ßrornnjen. 
m^  SKafegabe  berfelben  SBefiimmungcn  be^  Suflonbigfeit^gefe^e^  ge« 
l^anbl^aM  wie  im  Dften,  me^l^alb  auf  btefelbeit  l^ter  lebigliiä^  tiermiefen 
meiJben  fann*®).  ®Ieid^mo|t  genießt  bie  ©emeinbe  nid&t  bte  ©elbfi^ 
ftftnbigleit  ber  Äommunofoermaltung  innerl^alb  ber  gef efelici^en  ©d&ranf en 
mie  bte  Sonbgeweinben  be§  Dften§,  ha  jwar  nid^t  bie  flaatlid^  Sluf^ 
fti^töbel^örbe,  aber  bo($  ber  Slmtmann  o-ber  Sürgermeifier,  alfo  ber 
aufeerl^alB  ber  ®emeinbe  ftel^enbe  Setter  ber  ©amtgemeinbe,  jeben 
®emeinbebefd&k§  megen  ^xotdmhxi^Mt  beonftanben  fann,  unb  ba 
fernerl^in  nad^  ber  rl^einifd^en  ©emeinbegefe^gebung  bie  Oemeinbeie- 
fci^Iüffe  in  ja^lreici^en  göDen  lebiglid^  bie  »ebeutung  eine§  ©utad^ten^ 
l^oben. 

®ur(^  föntg[i(^e  SJerorbnung  auf  Slntrag  beS  ©taatörninifietnim^ 
fonn  meiter  eine  ©emeinbetrertretung,  fofern  fie  nid^t  aug  ben  3fnl^öbem 
bei5  ©emeinbered^t^  unmittelbar  befielet,  aufgelöft  werben.  S5ie  Sieu* 
mal^Ien  |aben  in  biefem  gaUe  binnen  fed^^  SKonaten  ju  erfolgen.  Sin 
©tcBe  ber  aufgelöflen  ©emernbet)ertretung  ^at  in  ber  3wtfd^enjeit  ber 
Ärei^au^fd^uB  SSefd^Iufe  ju  faffen  *^). 

Sn^  SSejirf  ber  allgemeinen  SanbeSüerroaltung  l^ot  bie  ©emeinbe 
biefelbe  Sebeutung  mie  in  ben  öftlid^en  5^n)t)injen.  SnS^befonbere  ift 
ber  ©cmeinbeoorftc|er  ba^  ^ilf^organ  be^  3hntm<mnS  ober  Sfirger^^ 
meifter^  für  bie  3?ermaltung  ber  DrtSpoIijei  unb  ber  gerid^Ätd^en 
^Poß^ei)  aud^  fönn  er  mit  be»  gunftionen  ber  3tm*ganmaltfd^öft  be- 
traut werben  ^®). 

®ie  (gyiftena  felbfiftänbiger  ©utebejirfe  ift  algefel^en  uon  ben 
ftanbe^l^errli(^en  SSefifungen  nur  in  SBeftfalen  anerfannt.  S)i«  Sonb^ 
gemetnbeorbming  t)om  19.  SBMrj  1856  l^atte  für  fold^e  nur  erfläft 
bie  Ianbtog«fffl|igen  Rittergüter,  meld^  üor  bem  (Srlaffe  ber  Sanbge^ 
meinbeorbnung  für  bie  5prot)inj  SBeftfalen  Don  1841  bereite  in  bie 
SKttergutömatrifel  eingetragen  maren,  unb  meldte  ben  3^^^^^  ^^^ 


»*)  aBeftf.  ß.@.D.  §§  46  ff.,  Sffljein.  0D.  §§  89  ff.    ")  »gl.  §  111. 
")  SBcftf.  ß.®.D.  g  82,  »5cin.  ®.®.  2(rt.  28,  3®.  §  33. 
*«)  SßBcftf.  S.@.D.  §  49,  allein.  ®.D.  §  76. 
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©emeinbe  für  fid^  allein  genügen  fonnten.  S)te  Slbtrennung  eine« 
jo[($en  ©Ute«  von  bem  ©emeinbebejirft  foUte  na($  3(nl^örung  beiS 
ilrei^toge«  mit  ©enel^migung  be«  3)?ini(ierd  be«  Qnnern  t)orgenommen 
xotxhtn,  n)enn  bie  äSertretungen  ber  beteiligten  @emeinben  unb  ber 
beteiligte  @utsbe{t^er  barin  einmiUigten.  ^n  (Ermangelung  einer  fol- 
gen @inn)illigung  blieb  bie  @ntf($eibung  beS  ^önig«  nad^  9lnl^5rung 
beS  Kreistag«  Dorb^i^alten.  S)ie  meftfälif^j^e  ^reisorbnung  §  23  l^at 
iebod^  bie  SSorred^te  ber  Stittergüter  aufgel^oben.  S)ie  por^anbenen 
felbftftänbigen  @ut«begir£e  bleiben  beftei^en^  unb  e«  ift  bie  Säilbung 
neuer  ©ut^bejirle  auf  bem  angegebenen  SBege  iuläfftg^  ol^ne  ba§  bie 
3littergut«eigenfciE)aft  weiter  in  Setrad&t  lommt. 

3)er  Sefifeer  be«  felbftftänbigen  (Suteg  ift  jur  unentgeltlid^en 
äSerrid^tung  ber  fonft  bem  ®emeinbet)orfte^er  obliegenben  ®efd[^afte 
verppiid^tet  unb  ^at  für  Slbmefenl^eit«-  unb  ä3el^inberung«fäQe  auf  feine 
jtoften  einen  @tellt)ertreter  ju  beftellen.  S)er  @utsbefiger  ober  fein 
©telloertreter  wirb  in  feiner  (Sigenfd^aft  afe  ©ut^Dorftel&er  Don  bem 
Sanbrate  beftätigt.  S)ie  äSeftätigung  {ann  jebod^  unter  3uftimmung 
beS  firei^auSfd^uffe«  oerfagt  werben.  SSor  bem  älmtdantritte  erfolgt 
bie  ä3eeibigung  burd^  ben  Sanbrat.  Unterlägt  ber  ©ut^befiger^  wenn 
er  bie  SSerrid^tungen  eine«  ©ut^oorftel^er«  nid^t  felbft  mal^rnel^men 
Unn,  ober  wenn  ii^m  bie  SBeftätigung  t)erf<tgt  ift^  bie  S3efteEung  eine« 
©teUnertreter«^  ober  befinbet  er  ftd^  im  iion&trfe  ober  ni^t  im  ä3e^ 
fi^e  ber  bürgerlid^^n  ©l^renred^te,  fo  fielet  bem  Sanbrate  unter  3"= 
ftimmung  be«  ^rei«au«fd^uf[e«  bie  (Ernennung  be«  SteQoertreter«  auf 
Äoften  be«  a3eji|er«  ju.  Ueber  Slemunerierung  ftellüertretenber  @ut^^ 
i)orftel^er  befd^liejst  auf  Eintrag  ber  ä9eteiligten  ber  ftrei«au«fd^ug. 
älbweid^enb  non  ben  ®ut«bejirlen  ber  öftlid^en  ^rooinjen  faUen  aber 
bem  @ut«befLger  lebiglid^  bie  SSermaltung  ber  @ut«t)orftel^ergefd^äfte^ 
nid^t  bagegen  fonftige  33erpfli($tungen  jur  Saft  S)ie  äSerteilung  ber 
ben  felbftftänbigen  ©ut^bejirfen  im  öffentlid^en  3nteref[e  obliegenben 
Saften  auf  ben  ©ut«befi|er  unb  bie  übrigen  Sinmol^ner  erfolgt  burd^ 
ein  @tatut^  meldte«  ber  S3eftätigung  be«  ftrei«au«fd^uf[e«  bebarf.  S)ie 
@taat«auf{^t  über  bie  äSermaltung  ber  fell^ftftänbigen  ©utsbejirle 
wirb  in  berfelben  äBeife  gel^anbl^abt  wie  in  ben  öftlid^en  ^ro^ 
»inien"). 


**)  äBefitf.  &®.0.  §§  67,  68,  »efif.  Jh?.D.  §  26. 
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§  114.    Pit$  |lmt  in  ^eftiateuy  hie  ^üt^ctncifletci  in  het 

^9eiit)itoiiiii)  0* 

®ä§  frattjöfifd^e  Oemcinbcrcc^t,  TocId^cS  biö  in  bie  üicrjtger 
Saläre  in  ben  wefttid&cn  5ßrot)in§cn  ^errfci^te,  fcnnt  bic  aSereinigung 
ntcl^rcrcr  fclbfiftänbigcr  ©cmeinbcn  ju  einem  gröjsercn  fommunalen 
SBerbanbe,  einer  ©omtgemeinbe,  nid&t.  35od&  l^atte  mon  Ui  ©infül^rung 
ber  franjöftf($en  ®enieinbet)erfaffung  gerabe  in  ben  ©renjbepartemcnt^^ 
ber  l^eutigen  9ll^einprot)in},  nid&t  j[ebe  einjelne  Drtfd6aft  ju  einer  ®e= 
nteinbe  fonftituiert,  fonbern  mel^rere  Drtfi^aften  ju  einer  einzigen  ®e^ 
meittbe  t)ereittigt.  SSon  ber  Silbung  t)on  ©onttgemeinben  n)ar  l^ierbei 
nid&t  bie  Siebe.  35ie  einzelne  Drtfd&aft  l^atte  gar  feine  red^tlid^e 
©onberefiftenj,  fonbern  war  nur  ber  Seftanbteil  einer  einl^eitlid^cn 
©emeinbe.  2)ie  tl^Qtfäd&Iid&e  S^rennung  ber  SBeftanbteile  mad^te  ftd^ 
j|ebo($  roenigfien^  in  ber  aSerroaltungSprafi^  t)ietfad&  geltenb,  in^be- 
fonbere  würben  für  bie  einzelnen  Orte  l^äufig  auf  bem  ©emeinbeetat 
befonbere  Slbteilungen  gebilbet,  fo  bafe  fid^  attmäl^lid^  burd^  bie  aSer^ 
roaltunggprafis  eine  geroiffe  fommunale  ©onbereyiftenj  ber  einjelnert 
Drtfd^aften  entraidfelte,  t)on  ber  ba^  gefd^riebene  Sled&t  nid&t^  roufete. 

©ine  gefe|lid()e  Slnerlennung  biefer  ©ntroidHung  entl^ielt  juerfl 
bie  wefifälifd^e  Sanbgemeinbeorbnung  üom  3.  Oftober  1841,  inbem 
fte  aU  ©emeinben  biejenigen  Orte  (Dörfer,  Sauerfd^aften  unb  Äir($' 
fpiele)  erflärte,  welche  für  i^re  Äommunalbebärfniffe  einen  eigenen 
^au^l^alt  l^atten,  fei  eS  auf  ®runb  eine^  befonberen  ©tats  ober  auf 
®runb  einer  3lbteilung  ber  SSürgermeifterei  ober  be^  Äanton^.  SRebcn 
ben  Drtfd^aften,  benen  nunntel^r  eine  fommunale  ©onbereyifienj  ju- 
gcfprod&en  würbe,  beftanben  aber  bie  bi^^erigen  größeren  ®emeinben^ 
bie  a3ürgermeiftereien,  Äanton^  u.  f.  n).,  roeld^e  na^  franjöjtfd^em 
3led&te  bie  unterfte  ©tufe  ber  ®emeinbebilbung  waren.  Qfnbem  man 
au($  beren  fommunale  ®fiftenj  meiterl^in  anerfannte,  gelangte  man 
in  ber  meftfälifi^en  Sanbgemeinbeorbnung  vom  3.  Dftober  1841  unb 
bemnäd^ft  in  ber  rl^einifd^en  ®emeinbeorbnung  t)om  23.  Quli  1845^ 
jur  gefe|tid^en  Äonftruftion  ber  ©amtgemeinbcn,  bie  aud^  bie  fpätere 
®efe|gebung  unberül^rt  gelaffen  l^at.  ©teilen  geblieben  ift  aber  aug  ber 
frül^eren  entwidClungöpl^afe  unter  ber  ^errfd^aft  beö  franjöfifd^en  9led^t§ 


0  ^d^«  3-  @  c^  nt  i  ^ ,   S)ie  Sütrgetmeiftetrei «  unb   9(mtdt)ern)altung ,  3itu> 
tDieb  1886. 
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aud^  in  bcr  ncucftcn  ©cfcftgebung  ein  tief  grcifenbcr  6influ&  bcS 
äSorfiel^erS  ber  ©amtgenteinbe  auf  bie  ^ontntunaloetmaltung  ber 
©injelgemeinbe,  toeld^er  bereite  in  bem  üorJ^ergeJ^enben  §  erörtert  ift. 
35iefe  Sll^atfad^e  erflärt  fid^  eben  nur  barau^,  ba§  bcr  Slmtmann  ober 
Sürgermeifier  frül^er  allein  ©emeinbeDorftel^er  war.  Sin  bie  neue 
©amtgemeinbe,  njeld^e  in  SBeftfalen  afö  Slmt,  in  ber  9ll^einprot)inj 
aU  Sürgermeifterei  bejeid&net  n)urbe,  fnüpfte  man  jugleid^  bie  n)i(ä^= 
tigjlen  ©efd&äfte  ber  lofalen  allgemeinen  £anbe§t)ern)altung  an. 

SUlel^rere  ©emeinben,  in  SBeftfalen  nebft  ben  ben  ©emeinben 
gleid^gefieHten  ©fitem  bilben  einen  3Sern)altung§bejir!,  bem  in  aBeft- 
falen  ein  Slmtmann,  in  ber  SRl^einproDinj  ein  SSürgermeifter  vox\ief)t. 
®od^  fann  ba§  2lmt  ober  bie  Sürgermeifterei  aud^  aus  einer  ©emeinbe, 
nid&t  aber  btoB  au§  einem  ©utsbejirle  befleißen.  ®ie  aSeränberung 
ber  ©renjen  ber  2lmtSbejir!e  unb  35ürgermeiftereien  erfolgt  bur($  ben 
9Winifter  be§  Qfnnern  im  ©inoemel^men  mit  bem  SBegirfSau^fd^uffe 
nad^  t)orl^eriger  2ln^örung  ber  beteiligten  unb  beS  fireiStageS.  lieber 
bie  baburd^  notmenbig  merbenbe  3lugeinanbcrfe|ung  jroifd^en  ben  33e= 
teiligten  befd^liefet  ber  Ärei§au§fd&u§  Dorbel^altlid^  bcr  ben  lefeteren 
gegen  einanber   juftel^enben  Älage  im  aSermaltungSftrcitoerfal^ren  ^). 

S5ie  Organe  beS  SermaltungSbejirfS  finb  bie  3tmtSs  bejw.  Sür- 
germeiftereit)erfammtung  unb  ber  Slmtmann  bejm.  33ttrgermeifter  unb 
bereu  ©tetoertreter. 

S)ie  SlmtS*  ober  Sürgermeiftereioerfammlung  ift  in  benjenigen 
Säejirlen,  roeld^e  nur  aus  einer  ©emeinbe  beftel^en,  üon  ber  ©emeinbe= 
Vertretung  ni^t  t)erfd&ieben.  3n  ben  jufammengefeftten  33ejirlen  mirb 
bie  SSerfammlung  gebilbet  auS  a.  ben  SSorfte^ern  ber  jum  SBerbanbe 
gel^örigen  ©emeinben  unb  in  SBeftfalen  ben  SSorftel^crn  ber  felbfiftän^ 
bigen  ©utSbejirfe,  in  ber  9fll^einpromnj  ben  meiftbegüterten  ©runb- 
eigentümern,  meldte  minbeftenS  50  2;i^lr.  jäl^rtid^  an  ^auptgrunbfteuer 
Bejal^len,  b.  gemäl^tten  SlmtS^  bejro.  Sürgermeiftereioerorbneten,  von 
benen  aus  jeber  ©emeinbe  menigftenS  einer  burd^  bie  ©emeinbeoer- 
tretung  ju  mäl^len  ifi.  Qfn  SBeftfalen  mirb  bie  3^^!  ^^^  ^^^  ^^^ 
©emeinben  ju  mäl^lenben  SWitglieber  unb  ber  ben  aSorftel^em  felbft=: 
ftanbiger  ©utsbejirfe  einjuräumenben  Stimmen  mit  befonberer  dlM^ 
ftd^t  auf  bie  ©inrool^neräal^l  unb  ©teuerlraft  burd^  baS  SlmtSftatut 
beftimmt.    3""^  ©intritte  in  bie  SlmtS-  ober  33ürgermeiftereit)erfamm= 


«)  SBcftf.  Är.D.  §  22,  SRI^tin.  Är.D.  §  22,  3.®.  §  25. 
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lung  befielet  btefelbe  gefeglid^e  9Serpf{i($tung  tote  pm  @intritte  in  bie 
©emeinbcDertretung^  aud^  n)irb  biefe  SSerpf[i(i^tuug  in  gleid^er  3Gßeife 
erjTOungett  *). 

®ie  Slmtö'  ober  Sürgermeiftereioetfammlung  vereinigt  ftd^  auf 
S3erufung  beS  Slmtmann^  ober  SSürgermeifterS  bcixo.  feinet  ©teKoer' 
treter^>  ber  in  ber  SBerfatnmlung  ben  Sorftfe  mit  ooHem  ©timmre^ 
fül^rt.  3m  übrigen  ftnben  alle  für  baä  ©efd^äftöoerfal^ren  ber  ®e^ 
meinbeoerfammlung  ober  be^  ©emeinberats  gegebenen  gefe|lid^en  SSor^ 
fd^riften  auf  ba§  ber  Slmtö^  ober  aSürgermeiftereioerfammlung  analoge 
Slnmenbung  *). 

2ln  ber  ©pi|e  be^  Sejirl^  fielet  ber  Slmtmann  bejm.  Sürger- 
meijier  unb  ein  SBeigeorbneter.  S)ie  ©tcllung  eine^  2lmtmann§  ober 
SBürgermeifter^  fott  in  erfter  Sinie  ein  ©l^renamt  fein,  }u  bem  ange- 
fel^ene  5ßerfonen  be^  SBejirfe,  in^bejonbere  größere  Orunbbefi^er  }u 
berufen  finb.  ®m  5lmtmann  ober  Sürgermeifter  mit  Sefolbung  foH 
nur  angefteUt  merben^  menn  ein  geeigneter  @^renamtmann  ober  @l^rem 
bürgermeifter  nid^t  ju  geroinnen  ift.  S)ie  ©mennung  erfolgt  für 
Äeben^jeit  auf  ©runb  oon  SBorfd^lägen  be^  Äreigau8fd&uffe§,  roeld^e 
biefer  na<j&  Slnl^örung  ber  3lmt§=  ober  Sürgermeiftereioerfammlung 
ju  mad^en  l^at.  gallo  ber  Dberpräfibent  ben  fämtlid&en  SSorfd^lägen 
beg  ftrei^au^fd^uffeg  feine  golge  geben  roitt,  bebarf  er  baju  bie  3«- 
ftimmung  be^  ^ßrooinaialratö.  Sel^nt  ber  ^ßrooiniialrat  bie  Qu^vx- 
mung  ab,  fo  fann  biefetbe  auf  Antrag  be^  Dberpräfibenten  burd^  ben 
aWittifter  beg  3>nnern  ergänjt  werben. 

3ur  Uebernal^me  beö  Slmte^  eineö  Sürgermeifter^  ober  Seige^ 
orbneten  be^felben  befielt  bie  gleid^e  S8erpfli($tung  roie  bei  ben  ®e^ 
meinbeoorftel^ern,  bod^  bilbet  einen  genügenben  2lblel(>nung^grunb  aud^ 
bie  Oröfee  beö  ©efd^äftSumfange^,  roenn  berfelbe  nad^  ©rmeffen  beä 
Ärei^au^fd^uffeg  bie  an  ein  ®^renamt  ju  ftettenben  Slnfprüd^e  über- 
fd&reitet.  dagegen  befielet  in  SSBeftfalen  für  bie  äemter  eine«  twt^ 
mann^  ober  33eigeorbneten  eine  ©ienftoerpflid^tung  nid^t, 

3ln  SBeftfalen  roirb  bie  Iommiffarifd|)e  SSerroaltung  bes  Wxüt^ 
oom  Oberpräfibenten  angeorbnet.  Qn  ber  Sli^einprooinj  fann,  loemi 
für  bie  Sefefeung  einer  erlebigten  aSürgermeifterftelle  SBorfd&läge  ni(Jt 


»)  aBcflf.  S.®.D.  §  75,  SBcftf.  Är.D.  §  24,  Sl^cin.   ®.D.  §  110,  ^^ein. 
Är.D.  §  23. 

*)  SBcftf.  S.®.D.  §  76,  allein.  ®.D.  §§  111,  112. 
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Qmta^,  ober  ben  gemad^ten  {eine  ^olge  gegeben  i%  bie  SSertuattung 
berfelben  na(]^  einges^olter  Sieufeenmg  ber  beteiligten  Sürgemieijierei- 
»erfannnCnng,  foiDte  be^  Ärei^au^fd^uffe^  aud^  bem  Sihrgermeifter  einer 
benad^barten  länblid^en  ober  ftäbtifd^en  Sürgermeifikerei  auf  3Biberruf 
bis  §um  SBorfd^lage  eine«  geeigneten  ©l^renbätgenneifiterS  übertragen 
»erben.  S)er  befinitioen  Ernennung  eine^  bejolbeten  S3ürgernteifter§ 
fett  in  bct  Siegel  eine  bie  S)auer  eine«  Saläre«  nid^t  fiberfteigenbc 
fommiffarifd^e  SSenoaltung  oorangel^en.  lieber  bie  gefifelung  ber 
öefolbung  bejro.  ber  S)ienflunfoftenentfd^äbigung  ber  SKmtmänner  unb 
ajurgetmeifter  befd^Iiefet  ber  Ärei§au«f($uB  na^  Slnl^örung  ber  Slmt«:^ 
bejTO.  S3ürgermeifiereioerfammItmg  *). 

S)ie  bi«l^er  in  ben  ftanbeöl^errlid^en  ©ebieten  beflel^enbe  aWitroir^^ 
hing  ber  ©tanbe«l^erren  bei  Ernennung  ber  Sttmtntönner  nnb  83ürger= 
meifter  ift  im  allgemeinen  fortgefallen.  6«  foD  j|ebod&  aud^  n>eiterl^in 
in  benjenigen  Slmt^bejirfen  be«  Äreife«  3Bittgenftein,  ju  meieren  fianbe«:: 
l^errlid&e  Seft^ungen  ber  g^i^ften  oon  ©apn^SBittgenftein-^olenftein 
unb  Don  ©atin-SBittgenfiein-Serleburg  ge^iören,  bie  (Smennung  ber 
Stmtmänner  unb  in  benjenigen  Sanbbürgermeijiereien  ber  Äreife  Jleu- 
rrneb  unb  SEBe^Iar,  ju  xoel^tn  fianbeöl^errlid^e  Sefifeungen  ber  gürfien 
ju  aOBieb,  ju  ©olmö-Sraunfel«  unb  ju  ©olm«'$o|ienfoIm«-Sid^  ge^ 
^dren,  bie  ©mennung  unb  fommiffarifc^e  Sefteüung  ber  Sürgermeifter 
unbefd^abet  ber  fonftigen  SSorfd^riften  erft  nad^  8ln|iörung  ber  betreff 
fenben  gürfien  erfolgen*). 

S)ie  Seigeorbneten  werben  in  berfelben  SHSeife  beftettt  wie  bie 
älrtrtmänner  unb  ^ilrgermeifter.  3)od^  ift  für  bie  flmtbe^^errlid^en 
©ebiete  eine  t)orl^erige  Snl^örung  ber  ©tanbe«l^erren  nid^t  erfotberlid^. 
SDie  SefteÖuwg  etwa  erforberli(§er  Unterbeamten  be«  Slmte«  ober 
ber  SSürgermeifterei  erfolgt  analog  berjenigen  ber  ©emeinbebeamten. 
Ätt  bie  ©teile  ber  ©emeinbeoertretung  tritt  jeboc^  in  biefem  gaUe 
bie  SlmtSs  ober  Sürgermetftereioerfammlung  ^. 

83ei  5|knftonierung  ber  bef olbeten  Beamten  f ommt  für  bie  SBered^nung 
bev  S)tenfit2eit  an^  biejenig«  3^it  in  Slnred^nung^  xo&^xtnh  n)eld|er  ber  }u 
penfionierenbe  S3eomte  bei  anbcren  iSinpU  Dber  ©amtgemeinben  ber 
^ODinj  angefteSt  genrefen  ift.  ^ie  ©injel^  unb  ©amtgemeinben  Wt^^ 
falen«  unb  ber  9}l^einprooinj  merben  ju  je  einem  ftaffenüerbanbe  vereinigt^ 


*)  SBeftf.  Är.D.  §  27,  ft^tin.  Är.D.  §  24.    •)  §  99  a.  a.  D. 

')  SBcftf.  S.@  D.  §  73,  SBcftf.  Är.D.  §  27,  8«§cin.  RvO,  §§  24,  26. 
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toeld^cnt  e§  obliegt,  bcn  in  SÄul^eftanb  Dcrfegten  bcfolbeten  Beamten 
ber  ©injel'  unb  ©amtgcmeinbcn  bie  iJ^ncn  jujlel^cnbcn  ^ßenfionen  ju 
jal^Icn.  S)ie  jur  SBcfttcitung  ber  ^ßenfton^jal^lungen  erforberlid&en 
Seiträge  werben  üon  ben  ©injet  unb  ©amtgemeinben  nad^  SBerl^atts 
niä  beö  j[en)eiligen  Setrage^  be§  penfton^berei^tigten  ©ienfteinfommetig 
ber  ^Beamten  aufgebracht.  SBäl^renb  aber  in  SJBeftfalen  nur  ba§  tl^at= 
jäd&Iid^  gejal^Ite  SBeamtengel^alt  in  Setrad^t  fommt,  l^aben  in  ber 
StJ^einproüinj  bie  im  6l&renamte  t)erroalteten  Sanbbürgermeiftereien 
na(^  aWaögabe  eine§  t)on  bem  ÄaffenDorftanbe  feftjufefeenben  fingierten 
SDienfteinlommen^  beizutragen,  ©egen  ben  geftfeftung^befd^lufe  finbet 
tnnerl^alb  jroei  SBod^en  bie  Sefc^roerbe  an  ben  Sejirf^au^fd^ujs  ftatt. 
S)ie  SSerraaltung  ber  5)}enfion^faffe  erfolgt  burd^  Organe  be^  ^rooinjiat 
oerbanbe^  unter  2luffl(^t  be§  5ßrot)injiaIau^fd^uffe3.  ®ie  Äaffenoers 
l^ältniffe  werben  burd&  ein  oom  3Rinifter  beg  Qfnnern  ju  erlaffenbeS 
SReguIatio  georbnet.  S)ie  ^ßrooinjialoertretung  ift  bered^tigt,  ber  $en- 
fion^faffe  tintn  Xexl  ber  auf  ©runb  ber  3)otation^gefe|e  au§  ber 
©taat^faffe  jäl^rlid^  jur  SSerfügung  geftellten  ©umme  an  bie  5ßenfion^- 
faffe  JU  überreifen.  Safe  bei  einer  anberraeiten  Slnftellung  ber  be= 
treffenben  Beamten  im  ©taats^  ober  Äommunalbienfte  bie  5|Jenjion 
foroeit  fortfällt  ober  rul^t,  afe  bag  neue  ©infommen  mit  ^injured^^ 
nung  ber  erften  5ßenfion  ba^  früi^ere  ©infommen  überfteigt,  wirb  au^= 
brüdEIid^  in  ber  r^einifd^en  Äreiöorbnung  beftimmt^). 

3n  Slemtern,  meldte  au§  mel^reren  ©emeinben  beftel^en,  fann  ber 
Slmtmann  jugleid^  SSorftel^er  berjenigen  ©emeinbe  fein,  in  roeld^er  er 
feinen  aSol^nfife  l^at®).  ^n  ©emeinben,  meldte  eine  33ürgermeifterei 
für  fid^  bilben,   ift  ber  Sürgermeifter  jugleid^  ©emeinbeoorftel^er  ^®). 

S)a^  2lmt  ober  bie  Sürgermeifterei  ift  ein  ftommunatoerbanb. 
kommunale  Säufgabe  bilbet  gefefetid^  bie  Slufred^terl^altung  ber  SSer- 
waltung^organifation  be^  SBejirfö,  bamit  biefelbc  für  bie  aUgemeine 
SanbeSoerroaltung  bienftbar  gemad^t  merben  fann.  Slufeerbem  fann 
ba^  Slmt  ober  bie  Sürgermeifterei  aber  aud^  in  Slnfel^ung  fold^er 
SSngelegenl^eiten,  meldte  für  alle  ju  bemfelben  gel^örigen  ©emeinben 
ein  gemeinfd^aftlid^e^  ^ntereffe  l^aben,  ate  Äommunaloerbanb  an  beren 
©teile  treten.  S)abei  ift,  wenn  eine  Slufgabe  bi^l^er  nid^t  ju  ben 
fommunalen  Slufgaben  ber  ©amtgemeinbe  gel^örte,  bie  S^^fttw^wung 


')  SBcflf.  Är.D.  §  28,  allein.  Är.D.  §  27.    •)  SBcftf.  &,(^,D,  §  69. 
<»)  SR^cin.  Är.D.  §  23. 
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tcr  beteiligten  ©emeinben  unb  felbftftänbigen  ©ut^befifeer  erfor- 
ierlid^ "). 

2)ie  ^anbl^äbung  ber  AommunalDertDaltung  beS  9lmteS  ober  ber 
^ürgermeifterei  Dottjiel^t  iid&  pottftänbig  nad^  Slnalogie  berjlenigen  ber 
^injelgemeinbe  nur  mit  ber  SRafegabe,  baß  an  bie  ©teile  ber  ©emeinbe^ 
Vertretung  bie  SLmt^s  ober  SürgermeiftereiDerfammlung,  an  bie  ©teUe 
J)cg  Swf^wtmenroirlen^  beg  ©emeinbeoorfte^erö  mit  bem  3Sorfte]^er  ber 
©amtgemeinbe  lebiglid^  ber  2lmtmann  ober  ber  SSürgermeifter  tritt. 
Urfunben,  meldte  ba^  Slmt  ober  bie  Sürgermeifterei  perpflid^ten  fotten, 
itnb  namenä  berfelben  pon  ben  Slmtmanne  ober  Sürgermeifter  unb 
«inem  Seigeorbneten  ju  üottjiel^en^^). 

35ie  Äoften  ber  2lmt3-  ober  S3ärgermeiftereioeriPaItung  merben, 
faH^  bie  beteiligten  fi(^  ni(^t  anbermeitig  barüber  einigen,  uon  ben 
^u  ber  ©amtgemeinbe  gel^örigen  ©injelgemeinben  unb  felbftftänbigen 
©ütern  nad^  bem  SSer^dltniffe  ber  ©taat^fteuern  au^fc^Uejälid^  ber 
©teuer  für  ben  ©emerbebetrieb  im  Um^erjiel^en  aufgebrad^t  ^^). 
©tcuerpfli(^tig  finb  alfo  nid^t  bie  einjelnen  3nbit)ibuen,  fonbem  bie 
fommunalen  Äörperfd^aften,  unb  biefe  ^aben  i^rerfeit§  biefe  Saft  gleid^ 
i^ren  anberen  fommunalen  Sebürfniffen  aufjubringen. 

S)ie  ftaatlid^e  Sluffid^t  über  bie  Äommunaloermaltung  ber  Slemter 
unb  Sürgermeiftereien  mirb  oon  benfelben  Organen  unb  in  benfelben 
formen  ausgeübt  mie  biejenige  über  bie  ©injelgemeinben. 

211^  Sejirf  ber  attgemeinen  Sanbe^oermaltung  bient  baö  Slmt  mie 
bie  SSürgenneifterei  oorjugömeife  poliieilid^en  3w)edEen.  35er  Slmtmann 
ober  ber  Sürgermeifter  l^at  l^iernad^  bie  DrtSpolijei  ju  l^anbbaben, 
fomeit  ni(^t  befonbere  Sel^örben  beftellt  finb.  ®ie  polijeili(^en  Se- 
fugniffe  rid^ten  fld&  l^ierbei  naä)  ben  für  bie  SSermaltung  ber  DrtS? 
polijei  überhaupt  maßgebenben  gefeglid^en  Seftimmungen.  Slmtmann 
unb  SSürgermeifter  finb  außerbem  Hilfsbeamte  ber  gerid^tlid^en  ^ßo- 
Kjei,  aud&  fönnen  fie  mit  ben  gunftionen  cineä  SlmtSanmaltö  betraut 
werben.  SeSgleic^en  liegen  il^nen  alle  biejenigen  fonftigen  örtlid&en 
©efd^äfte  ber  allgemeinen  SanbeSoerroaltung  ob,  für  meldte  nid^t  be^ 
fonbere  Sel^örben  beftellt  finb  ^*). 


»0  SBeftf.  S.®  D.  §  5,  3fl§cin.  ®.D.  §  8. 
")  SBcftf.  S.®.0.  §  76,  gfl^cin.  ®.0.  §  111. 
»)  SBeftf.  S.  ®.D.  8  77,  fü^ern,  ®  D.  §  113. 

")  SBcftf.  S.®.D.  §  76,  3fl§ein.  ®.D.  §  108,  3fl§cin.  ®.®.  5lrt.  26,  3fl|ein. 
5er  D.  §  28. 
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§  115.    pu  ^annivexf^e  J.anhiemtinhevetfaffnni  ^). 

3n  Hannover  xoat  bis  in  bic  SRitte  biefes  Sfol^^nbert«  bie 
Serfaffimg  ber  Scmbgemcinbett  fafi  au^fd^Hcfelidö  burd^  baS  ^erfemmcit 
befHntttit.  5Wur  ctnjelne  Oegcnftänbe  be«  ®cnietnbered&t§  Ratten  rine 
gefe^Iid^c  fflegehmg  ctfai&rcn,  fo  tJorjugSrocife  bic  ©emeinbeangcl^örig' 
feit  utib  baS  SHieberlaffungSred&t  bur($  bie  ©omijilorbnung  Dom  6. 
3uK  1827.  3)a}u  famcn  cinjelnc  Slnorbnungen  ber  SRcgicrung  unb 
bcr  ^ßroDinjiabertoaltungSbeprbcn,  toie  Snftnrttioncn  ber  Saucrmdftcr 
für  pcrfd^icbcnc  SanbeStcile,  bcren  S^cnbcnj  üorjuggtocife  ba^in  ging^. 
bie  ©emeinbepertoaltung  einer  ftrengen  ftaatlid^en  ÄontroDe  nntcrju- 
orbnen.  SlHein  in  DftfrieBlanb,  Singen  unb  bem  l^annöüerfd^en  ®i^^^ 
f elbe  befianb  bie  im  Slllgemeinen  Sanbred^te  n,  7  gegebene  fubfibiäre 
Sonbgemeinbeorbnung  fort.  3m  attgemeinen  xoat  aber  bie  fontmunale 
©ntwidlung  bem  lolalen  DrtSted^te,  roeld^eS  üorjugSnjeife  auf  bem 
^erfommen  berul^te,  überlaffen.  ®ie  3lnorbnungen  ber  Se^örben  jut 
Siegelung  beS  OemeinbemefenS  fanben  uielfad^  feine  Sead^tung  ober 
gar  entfd^iebenen  SBiberftanb,  fo  baß  bie  ©emeinben  fid^  im  ganjen 
unb  großen  t)on  jeber  l^ö leeren  @inmir!ung  frei  erl^alten  lonnten.  ©aS- 
©l^araltetiftifd^e  ber  i^annöüerfd^en  ©emeinbeDerfaffung  vot  bem  3^- 
fianbelommen  einer  allgemeinen  ©emeinbegefefegebung  ift  bie  ttnab- 
^ängigfeit  ber  ©emeinbe  t)on  ber  gutsl^errlid^en  Sluffid^t,  ganj  im 
©egenfafee  ju  ben  bamaligen  3iiiiätti>ßn  in  ben  öftlid^en  Sßromnjen 
^ßreufeeniS.  5Der  fogenannte  SRittergut^beflg  tritt  in  ^annovev  burd^- 
aus  in  ben  ^intergrunb  *).  S)ie  in  Dftbeutfd^lanb  bis  in  bie  neuefte 
3eit  bie  SRegel  bilbenbe  mirtfd^aftlid^e  unb  politifd^e  Slb^ängigfeit  ber 
Sanbgemeinben  t)on  ben  SRittergiltern  mar  bal^er  in  ^annooer  Don 
jel^er  dne  feltene  2luSnal^me.  S)ie  Sanbgemeinben  fonnten  pd^  meifr 
unabl^fingig  Don  bem  ©influffe  ber  ©utSl^errlid^feit  entmidfefn.  ®iner 
©emeinbegefe|gebung  boten  fid^  beSl^alb  aud^  nid^t  berartige  ©d^mie? 
tigfeiten  bar  wie  einer  föld^en  für  bie  öftlid^en  fßromnjen  ^ßreußenS. 


0  Sgl.  ®.  Btütot,  SBefen  unb  SSerfaffung  ber  Sanbgemeinben  unb  beS^ 
IftnbUd^en  ©runb^eft^ed  in  S^ieberfad^fen  unb  äßeßfalen,  $^tna  1851. 

')  9lad^  @tün)e,  a.  a.  D.  @.  194  umfafirt  ^annooer  14  ÜJliUionen  iRorgen 
ü^anb,  barunier  8  äRiSionen  Slderlanb  unb  ^orften.  fßon  leiteten  8  SRinionen 
9Rorgen  fommen  6  auf  ben  Sefl^  ber  Bürger  unb  dauern,  1V<  auf  ben  ^omu 
niaCbefl«  einfd^KeBUd^  1,240,000  Slorgen  ftaatlid^e  gotften  unb  faum  500,000 
aRorgen  auf  bie  9lütergüter. 
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S)aö  J^annöterfd^c  ©taatögrunbgcfel  Dom  26.  ©cptcmber  1883  «)^ 
Äöp.  IV  unb  baS  Sanbc^tjcrfaffung^gefcl  t)om  6.  3lugufl  1840  *), 
ÄÄp.  in  fiettten  lebiglid^  einige  leitettbe  ®eft(]^t^punftc  auf.  ©ai^ 
S9etfoffttitgagcfe|  t)om  5.  September  1848*)  fud^te  bemnäd^ft  ber 
3eitflr5Tnung  entfprcd^enb  ben  ©etneinben  eine  tnöglid^it  grofee  Unab- 
l^ängigleit  t)on  ber  ©taatögeiüalt  ju  fxd^ern.  Sluf  ©runb  biefcr  Jßer- 
faffung^bcftimmung  erging  baö  ®efe|  t)oni  4.  3Wai  1852  betreffcnb 
bie  Sanbgemeinben  •).  S)ie  in  bemfelbcn  enthaltene  ßanbgemeinbe^ 
orbttung  würbe  fpäter  einer  SReDifion  unterjogcn  unb  erfe|t  bur($  ha^ 
®efe|  Dom  28.  Slpril  1859  betreffenb  bie  Sanbgemeinbcn  ^),  ju  beffen 
atuöfül^rung  bie  SBefanntmad^ung  be«  3Rinifterium§  beB  Sf^nern  vom 
28.  Slpril  1859®)  erging.  S^^^if^Ko^  ift  biefe  ©emeinbeorbnung, 
erroaiä^fen  auf  ©runb  ber  Dorl^anbcnen  fojialen  SSerJ^ältniffe  unb  abge^ 
faßt  ol^ne  jebe  boftrinäre  SSoreingenommenl^eit  bie  befie  ber  gegen« 
toärtig  in  Äraft  ftel^enben  SanbgemeinbeDerfaffungen  ^reufecnS.  Unter 
preu^ifd&er  «Iperrfd^aft  ift  bie  IjannöDcrfd&e  SanbgemeinbeDerfaffung  im 
wefentlid()en  unberül^rt  geblieben,  ßri^eblid^e  2lenberungen  l^at  fie  nur 
in  einigen  ^ßunften  erfal^ren  burd^  bie  l^annöüerfd^e  Ärei^orbnung 
vm  6.  3Rai  1884  §§  31—89  in  SBerbinbung  mit  bem  3uftänbigfeit§^ 
gefe|e  t)om  1.  Sluguft  1883.  5Da§  ©emeinbegefeg  vom  28.  April 
1859,  im  folgenben  gitiert  afe  &.&.,  unb  bie  Äreii^orbnung  bilben 
bal^er  nebfl  einjelnen  Seftimmungen  beö  S^fiänbigfeitSgefe^eg  bie 
3le<]^ti3quenett  ber  l^annöDerfd^en  Sanbgemeinbeuerl^ältniffe.  ®iefe  ge« 
fe|ttd^ett  ©efiimmungen  gelten  iebod^  nid^t  nur  für  Sanbgemeinben, 
fonbern  au6)  für  biejenigen  ©tftbte,  SSorjiäbte  unb  gleden,  auf  meldte 
bie  ©täbteorbnung  nid^t  Stnmenbung  finbet.  S)eren  eigentümlid^e 
JBetl^ältniffe  werben  burd^  befonbere^  Statut  geregelt®). 

©ejüglid^  be^  ©emeinbebejirf^  gelten  bicfelben  ©eftimmungen 
vAt  in  ben  öfilid^en  ^promnjen  ^®). 

Slngel^örige  ber  ©emeinbe  finb  alle  bicjenigen  ^ßerfonen,  meldte 
imterl^alb  be§  ©emeinbebejirfi^  i^ren  SBol^nfi^  l^aben.  darüber,  wer 
iHmmbered^tigteS  ©emeinbemitgliei)  ift,  entfd^cibet  in  erfter  ßinie  ba^ 
vm  ®rla§  be^  ©emeinbegefe^cS  beftel^enbe  ^erfommen.    3lnx  foroeit 


»)  ®.@.  für  ^annoDer  1833,  2lBt.  1,  ©.  279  ff. 

*)  2C.  a.  D.  1840,  2lbt.  1,  @.  141  ff.    *)  81.  c.  O.  1848,  «bt  I,  ©.  261  ff. 
•)  a.  0.  D.  1852,  SlBt.  2,  @.  3  ff.     ')  SC.  a.  D.  1859,  «Bt.  1,  (S.  393  ff. 
*)  51.  (u  D.  ©.  409  ff.    •)  ®.®.  §  2.     >*)  SSöl.  §  111. 
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ju  jener  ^tit  eine  giltige  ©timmorbnung  nid^t  beftanb,  l&at  eine  Sie- 
gelung  unmittelbar  bur($  ©efeg  ftattgefunben.  ©^  gelten  l^iemad^ 
ate  fiimmbered^tigte  3WitgIieber  alle  biejenigen,  roeld^e  ein  ®ut,  einen 
^of  ober  ein  SBSol^nl^au^  eigentümlid^  ober  niefebräud^lidö  bejtjen,  unb 
alle  in  ber  ©emeinbe  rool^nbered^tigten,  unbefc^oltenen  unb  felbfljldn-- 
bigen  SKitglieber  mit  eigenem  ^au^l^alte  ^^). 

3)ie  Slu^übung  beg  ©timmred^tö  fielet  nur  bem  ju,  ber  ju  ben 
(Semeinbelaften,  fofern  fold&e  üorfommen,  beiträgt  unb  mit  feinen 
Seiträgen  nid^t  im  Slüdfftanbe  ift.  63  fann  burd^  ©emeinbebefd&IuB 
mit  ©enel^migung  be§  fireiSau^fd^uffe^  feftgefe|t  merbcn,  bafe  geroiffe 
Älaffen  ber  ©emeinbemitglieber  ju  ben  ©emeinbelaften  ni^t  beijutragen 
l^aben.  3n  biefem  gaffe  rul^t  baS  ©timmred^t  ber  betreffenben  Älaffen, 
menn  unb  folange  beren  SJlel^r^eit  bamit  einoerftanben  ift.  35a$  auf 
bem  ©runbbeft^e  berul^enbe  ©timmred^t  fann  in  ^^Jerfon  ober  burdSi 
Seooffmäd^tigte,  ba§  auf  perfönlid^er  Sered&tigung  berul^eube  nur  in 
5ßerfon  ausgeübt  werben.  ^\xt  Siegelung  be^  ©timmoerl^ältniffe^ 
ber  ftimmbered^tigten  ©emeinbeglieber  in  ©emeinbeangelegenl^eiten 
foff  regelmäßig  eine  Älaffeneinteilung  ftattflnben  unb  jroar  junäd^ft 
gemäfe  ben  in  ber  ©emeinbe  Dorl^anbenen  ,göfen  unb  ©ütern.  3)ie 
SRid^tanfäffigen  bilben,  fomeit  fie  nid^t  unter  SBerüdEfid^tigung  il^rer 
Äonfurrenj  ju  ben  ©emeinbelaften  einer  biefer  Älaffen  einjurei^en 
finb,  bie  unterfte  Älaffe.  ©a^  ©timmgemid^t  ber  3ÄitgIieber  bet 
einjelnen  klaffen  ift  unter  Serüdffid^tigung  ber  Äonfurrenj  ju  ben 
©emeinbelaften  unb  be^  Sntereffejg  an  ben  ©emeinbeangelegenl&eiten 
JU  bemeffen,  jjebod^  mit  folgenben  ®inf (^ränfungen :  a.  ®a3  ©timm= 
red^t  eineg  einjelnen  ©emeinbemitgliebe^  barf  ber  Siegel  nad&  nid^t 
mel^r  afö  ein  3)rittel  be^jenigcn  ber  fämtlid^en  ©emeinbemitglieber 
betragen,  bagegen  bie  ^dlfte  für  ben  gaff,  baß  ba^felbe  bie  ^älfte 
unb  mel^r  Don  äffen  ©emeinbelaften  trägt,  b.  Slegclmäßig  foff  baS 
©timmgemid^t  ber  ©runbbefiger  mit  jwei  5ßferben  unb  mel^r  in 
ber  ©emeinbe  übermiegen.  c  3)ie  ©timmenja^l  ber  nid^t  änfäf- 
iigen  barf  ein  ©rittel  berjenigen  ber  ©runbbefi|er  nid^t  überfteigen. 
Ueber  ^rioatred^te  einzelner  9Kitglieber  ober  einjelner  klaffen  von 
aÄitgliebern  fann  burd^  ©emcinbeabftimmung  nid^t^  angeorbnet 
merben  ^*). 

3ft  bie  ©emeinbemitgliebfd^aft  ober  baö  ©timmred^t  beftritten. 


'')  ®.®.  §§  3,  11.     »2)  @@,  §j  ii_i9. 
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fo  wirb  barüber  nad^  ajfafegabc  be§  giifiä^bigfcitögefc^cö  in  berfelben 
SBcife  roie  in  bcu  öftlid^en  ^ßrooinjen  entfd^ieben  ^^). 

S)ie  Organe  ber  (Semcinbc  bilben  bic  ©emcinbeDerfammlung  bejro. 
ber  @cmeinbcau§f(^u§,  ber  ©emetnbeDorftel^cr  unb  fein  Seigeorbneter, 
foroie  bie  fonftigen  ©emeinbebeamten. 

S)te  ©emeinbeperfammlung  beftel^t  au^  fämtlii^en  ftimmbered^:: 
tigtcn  ©emeinbemitgliebern.  Qn  größeren  ©emeinben  ift  auf  2lntrag 
ber  ©emeinbe  bie  Silbung  eine^  2lu§f d^uffe§  (©emeinberat^)  juläffig, 
ber  aber  burd^  ©emeinbebefd^tufe  roieber  beseitigt  werben  !ann.  3)er 
©emeinbeau^fd^uß  pertritt  in  ber  Siegel  bie  ©emeinbeoerfammlung, 
iebod^  lönnen  ber  Sefd^lufenal^me  ber  le^teren  einjelne  ©egenftänbe 
oorbel^altett  werben.  ®ie  SLu^fd^ufemitglieber  werben  pon  ben  ftimm^ 
bered^tigten  ©emeinbemitgliebern  geroäl^It.  3n  ber  Siegel  finbet  bie 
SBal^l  nad^  Slbteilungen  ftatt,  für  wcld^e  bie  in  ber  ©emeinbe  beftel^s 
enben  Stimmred^t^flaffen  al^  ainl^alt  bicnen  ^*).  Ueber  bie  ©iltigfeit 
ber  SBal^len  wirb  wie  in  ben  öftlid^en  ^propinjen  6ntf(^eibung  ge:: 
troffen  ^^). 

3tt  ber  ©emeinbeperfammlung  wie  in  bem  ©emeinbeauöfd^uffe 
fül^rt  ber  ©emeinbeporftel^er  ben  SSorfig  mit  poffem  ©timmred^te.  ®ie 
SBerfammlung  fann  nur  befc^liejsen,  menn  minbeften^  ein  drittel  ber 
porl^anbenen  Stimmen  in  il^r  pertreten  ift  ^®).  ©ine  S3eanftanbung 
ber  ©emeinbebefd^Iüffe  ift  nur  juläffig  auf  ©runb  be§  ß^ftänbigfeitö- 
gefe^e^  wegen  ©efegwibrigfeit,  ni(^t  bagegen  wegen  3}erle|ung  beg 
Staat^wol^lö  ober  be§  ©emeinbeintereffeS.  ®a§  fid^  an  bie  Sean^ 
ftanbung  anfd^Uefeenbe  SBerwaltungäftreitPerfa^ren  ift  ba^  gewöl^nlid^e. 

Scbe  ©emeinbe  mufe  einen  SSorftel^er  unb  ju  beffen  SSertretung 
unb  Unterftü^ung  einen  Seigeorbneten,«  größere  ©emeinben  lönnen 
mel^rere  3Sorftel^er  unb  S3eigeorbnete  l^aben.  SSorftel^er  wie  Seigeorb^ 
ncte  finb  ©emeinbebeamte.  Slufeerbem  !önnen  jur  SBal^rnel^mung 
einzelner  ©efd^äfte  befonbere  SlnfteHungen  erfolgen.  9iad^  Sebürfniä 
finb  au(^  nod&  ©emeinbebiener,  wie  Slad^twäd^ter,  gelbl^üter,  Soten, 
auf  Äünbigung  anjunel^men.  ©ämtlid^e  ©emeinbebeamte  unb  ©e» 
meinbebiener  werben  Pon  ber  ©emeinbeperfammlung  bejiel^ung^weife 
pon  bem  ©emeinbeau^fd^uffe  gewählt,  ^n  ©emeinbebeamten  wäl^lbar 
fmb   nur   ftimmbered^tigte  SKitglieber  ber  ©emeinbe  ^0-    35ie  SBa^l 
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ber  ®citteinbet)orftel^cr  unb  Scigcorbnctcn  muß  auf  minbcftcn^  f^d^^ 
Saläre  unb  foH  auf  l^öd^fteng  jtoölf  3al^re  erfolgen,  unb  bie  ©ienfljeit 
innerl^alb  biefer  ©tenjen  burd^  ©emeinbebefd^Iufe  beftimmt  werben. 
35ei  ber  Seftellung  mel^rerer  SSorpel^er  unb  Seigeorbneten  finb  il^re 
©efd&afte  naiver  ju  regeln'®). 

Sebeg  ©emeinbcmitglieb  ift  in  ber  Siegel  üerpflid^tet,  bie  SBal^l 
jum  ©emeinbebeamten  anjunel^men  '®).  3«^  3lblel^nung  be§  3lmte§ 
eines  ©emeinbeDorftel^erS  ober  Seigeorbneten  bered&tigen  nur :  1.  an- 
l^altenbe  Äranfl&eit,  2.  ©efd&äfte,  bie  eine  l^äufige  ober  lange  bauernbe 
Slbroefenl^eit  t)om  SBol^norte  mit  fid^  bringen,  3.  baS  2ltter  von  fed^jig 
Salären,  4.  bie  SSerraaltung  eines  unmittelbaren  ©taatSamteS,  5.  fon^ 
ftige  befonbere  SJer^ältniffe,  weld^e  nad^  bem  ©rmeffen  ber  ©emeinbe- 
Derfammlung  ober  ber  ©emeinbeoertretung  eine  giltige  ©ntfd^ulbigung 
begrünben.  Sei  einer  mel^r  als  breijäl^rigcn  SlmtSbauer  fann  baS 
Slmt  nad^  Sttblauf  oon  brei  Rafften  niebergelegt  werben.  2lu(§  befreit 
bie  aSerfel&ung  eines  unbefolbeten  SlmteS  in  ber  SSerwaltung  ober 
SBertretung  mäl^renb  ber  Dorgefd^riebenen  regelmäßigen  SImtSbauer 
von  ber  3Serpflid^tung  jur  Uebernal^me  beSfelben  ober  eines  gleid^^ 
artigen  SttmteS  für  bie  nädiften  brei  Saläre.  SBer  fid^  in  ^iernad^ 
unbered^tigter  SBeife  weigert,  baS  Slmt  eines  ©cmeinbcüorftel^erS  ober 
Seigeorbneten  ju  übernel^men  ober  baS  übernommene  Slmt  brei  ^al^e 
l^inburd^  ju  t)erfel^cn,  foroie  berjenige,  meld^er  p(^  ber  SSerwoltung 
fold&er  Slemter  tl^atfädjlid^  entjiel^t,  fann  burd&  Sefd^lufe  ber  ©emeinbe* 
Vertretung  ober,  wo  eine  fotd^e  nid^t  befielet,  beS  ©emeinbeuorftanbeS 
für  einen  Stitxanm  t)on  brei  bis  fed^S  Salären  ber  2luSübung  feines 
Sled^teS  auf  ^Ceilnal^me  an  ber  SSertretung  unb  SSermaltung  ber  ®e^ 
meinbe  für  tjerluftig  erflärt  unb  um  ein  Sld^tel  bis  ein  SSicrtel  ftärter 
als  bie  übrigen  ©emeinbeangel^örigen  ju  ben  ©emeinbelafien  l^eran- 
gejogen  werben,  ©egen  ben  ©ef^lufe  ber  ©emeinbevertretung,  be- 
jitl^ungSweife  beS  ©emeinbeüorfianbeS  flnbet  innerl^alb  jwei  SBod^en 
bie  5llage  beim  ÄreiSauSfd^uffe  ftatt»®). 

®ie  gewählten  ©emeinbeoorfiel^er  unb  Seigeorbneten,  fowtc  in 
ber  Siegel  bie  Slngeftefften  unb  Wiener  ber  ©emeinbe  bebürfen  ber 
SSejiätigung  burd^  ben  Sanbrat.  S)ie  S3eftätigung  larni  nur  unter 
Suftimmung  beS  ÄreiSauSfd^uffeS  üerfagt  wcrbtn.    ^n  biefem  ^atte 


^»)  Sefanntma^ung  bed  mn.  beS  gnn.  oom  28.  Slpril  1859  §§  29,  30. 
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ift  eine  9leun)al^l  anjuorbnen.  @rl^ält  aui)  biefe  bte  ^eftätigung  nid^t^ 
ober  (ontmt  fiberl^aupt  feine  äBal^l  juftanbe,  fo  ernennt  ber  £anbrat 
luiter  Suftimmung  be«  Ärei^au^fd&uffeö  einen  ©telloertreter  auf  fo 
lange,  biä  eine  erneute  SBol^l  bie  »eftätigung  erlangt  l^at^^). 

S)ie  ©emeinbebeamten  l^aben  i^re  Slemter  afe  ßl^renämter  ju 
betrad^ten  unb  bilrfen  nur  für  nötige  Sßege  augerl^alb  be^  ©emeinbe:: 
bejirfö  eine  angemeffene  Vergütung  in  atnfprud^  nel^men.  ©tatt  ber- 
felben  fann  jebod^  aud^  eine  mäßige  SBefoIbung  burd^  ©emeinbebefd^lug 
fejigefefet  werben'^). 

aäei  ber  Äommunaloenoaltung  ber  ©emeinbeangelegenl^eiten  ift 
grunbfällid^  ber  ©emeinbeoorftel^cr  ate  Dbrigteit  ber  ©emeinbe  bag 
juftänbige  Organ,  ©erfelbe  l^at  jebod^  in  geroiffen  Ratten  bie  ©e- 
fc^Iufefoifwng  ber  ©emeinbeoerfammlung  ober  beä  ©emeinbeau^fd^uffe^ 
ju  t)eranlaffen.  @ine  fold^e  ift  erforberlidö  bti  atten  ben  ©emeinbe^ 
bcjirf,  bie  SSerfaffung,  etroaige  ©trafbeftimmungen,  ba^  ©emcinbe^ 
Dermögen,  bie  Slnleil^en,  ^rojeffe,  Slbgaben,  Slufnal^me  neuer  ©emeinbe^ 
nütgUeber,  bie  Slngeftefften  unb  Wiener,  foroie  ba^  ©enteinbered^uunggs 
roefen  betreffenben  Slngelegenl^eiten.  Sefd^lüffe  über  ©emeinbebejirfes 
oeränberungen ,  SSerfaffung,  ©trafen,  SSermögenSoeräu^erungen, 
änleil^en,  Slbgaben  unb  ©emeinbered^nung^fül^rung  bebürfen  ber 
^eftätigung  ber  äSenoaltung^bel^örben.  S^f^^i^^^^g  i^  Erteilung  ber^: 
felben  ift  ber  ÄreiSauSfd^ug,  nur  jur  SSeräu^erung  ober  ujefentlid^en 
3Seränberung  oon  ©ad^en,  meldte  einen  befonberen  wiffenfd^aftlid^en, 
l^iftorifd^en  ober  Äunftroert  l^aben,  ift  bie  ©rlaubniä  beä  Slegierungi?- 
präflbenten  erforberlid^  **). 

®ie  lommunalen  S5ebürfniffe  werben  junäd^ft  gebedft  au^  bem 
Äorporation^oemiögen.  ^nm  SSermögen  ber  ©emeinbe  gel^ört  aHe«, 
wag  berfclben  aU  fold^er  juftel^t.  S)a^felbe  ift  rool^l  ju  unterfc^eiben 
t)on  bem  ben  ©emeinbegliebern  ober  einjelnen  Älaffen  berfelben  ober 
fonftigen  ©enoffenfd^aften  gel^örigen  aSermögen  **).  Soweit  bog  ©e^ 
meinbeoermögen  mit  feinen  (Erträgen  jur  ©edEung  ber  lommunalen 
85ebfirfniffe  nid&t  augreid^t,  mufe  jebeg  aRitglieb  ber  ©emeinbe  unb 
iebe§  ju  berfelben  gehörige  $aug  ober  ©runbftüdC  ju  ben  ©emeinbe^: 
laflen  nad&  bem  l^erfömmlid^en  ober  fonft  giltig  beftel^enben  ^ufee  bei= 
tragen.    S)od^  fann  burd^  SBefd^lufe  ber  ©emeinbeoerfammlung  ober 
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be§  ©emeinbeauöfd^uffcS  eine  Slbänberung  be0  bcpeJ^enben  ©teuerfufee§ 
l^erbeigefül^rt  tocrben^'*).  Slu^ioärtige,  rottet  in  bent  Oemeinbebejirte 
unbebaute  ©runbftüde  beji^en  (3luSmärfer),  finb  ju  ben  Saften  ber 
©emeinbe  J^cranjujiel^en  unb  l^aben  afebann  in  ben  betreffcnben  3lm 
gelegenl^eiten  ein  ©timmred^t  nad^  aWafegabe  beä  Seitra9gt)erl^altttiffe§'"). 
grembe  mit  Slu^nal^me  ber  aftioen  3Küitdrperfonen,  ber  ©d^üler  unb 
Sel^rlinge  unb  in  ber  Siegel  ber  in  Äoft  unb  Sol^n  eine^  anberen 
fiel^enben  5ßerfonen  !önnen  nati^  fed^^monatltd^em  Slufentl^alte  in  ber 
@emeinbe  }U  ben  perfönlid^en  @emeinbelaften  gleid^  ben  n)ol^nbered^: 
tigten  ®inn)ol^nern  l^erangejogen  werben  *^).  S)iefe  Seflimmungen 
finb  burd^  ba3  ^tziiüQXQltiUQe^tii  ebenfo  wenig  berül^rt  wie  bie  ent- 
fpred&enben  3Sorfd^riften  ber  l^annöDerfd^en  ©täbteorbnung.  Sffiegen 
ber  Segrünbung  biefer  Slnfid^t  ift  auf  bie  frül^eren  Slu^fü^rungen  ju 
tjerroeifen  ^^).  %üx  bie  Äommunalbefieuerung  einerfeit^  ber  Beamten, 
anbererfeits  be§  gi^tu^,  ber  gorenfen,  ber  juriftifd^en  ^ßerfonen  unb 
©rwerb^gefettfd^aften  greifen  bie  affgemeinen  SBeftimmungen  5pia$*®). 

®injug^gelber  bürfen  nur  erlauben  werben,  mo  Re  l^erfömmlici^ 
finb,  ober  wo  ein  ©emeinbeoermögen  norl^anben  ift,  weld^eö  ben  6in= 
tretenben  burd^  unmittelbare  SWu^ung  ober  burd^  3Serwenbung  ber 
Sluffünfte  ju  ©emeinbelaften,  bie  fonft  burd^  Beiträge  gebcdft  werben 
ntüfeten,  ju  ®ute  fommt*®).  ©oweit  bie  ©njug^gelber  nid&t  ein 
(grfag  für  bie  @emeinbenu|ungen  finb,  l^at  jeboc^  bie  3leid^ögefe|' 
gebung  bie  SSorfd^riften  ber  Sanbgemeinbeorbnung  erl^eblid^  mobifijiert. 
®ie  ©rl^ebung  einer  SLbgabe  wegen  beB  Slnjugä  ift  nad^  §  8  be§ 
greigügigJeit^gefefee^  com  1.  ^Rooember  1867  überl^aupt  unftattl^aft. 
3uläffig  erfd^eint  nur  bie  ©rl^ebung  einer  Slbgabe  gelegentlid^  ber 
Erwerbung  be^  ©emeinbeftimmred^t^  nad^  2lnaIogie  be^  Sürgerred^t^- 
gelbes.  Slber  aud^  biefeS  barf  nad^  §  13  ber  ©ewerbeorbnung  t)on 
benjenigen  nid^t  verlangt  werben,  bie  fid^  um  ibre§  ©ewerbebetriebe^ 
wiffen  in  einer  Drtfd^aft  nieberlaffen. 

®ie  Seitreibung  rüdftänbiger  ©emeinbeabgaben  gefd^iel^t  im 
aSerwaltungSwege  auf  Slnorbnung  bes  ©emeinbeoorftanbeS  burd^  ben 
©emeinbebiener  unb,  wenn  oon  bem  5ßf(id^tigen  SBiberfprud^  gegen 
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bic  ^orberung  bei  bcr  Dbrigfctt  erl^oben  toirb,  burd^  bicfe^^).  3fnt 
übrigen  rid^tet  fid^  bie  SBerjä^rung  ber  ©emeinbeabgaben  unb  ba^ 
9?eflamatton^t)erfal^ren  nad&  ben  in  ben  öfilid^en  ^ßropinjen  mafege« 
benben  SefHmmungen  •*). 

S)ie  ftaatlid^e  Slufftd^t  über  bie  Äommunalüernjaltung  ber  Sanb^ 
gemeinben  wirb  in  berfelben  SBSeife  unb  uon  benfelben  Organen  ge^ 
lanbl^abt,  wie  in  ben  öftlid^en  ^ßroüinjen "). 

3n  ber  affgemeinen  Sanbe^Derroaltung  ift  ber  ©emeinbeüorftel^er 
ba^  Drgan  be^  Sanbratö  für  bie  biefem  juftel^enbe  5ßoIijeiDem)altung, 
SBermöge  beffen  l^at  er  baö  SRed^t  unb  bie  Sßjlid^t,  ba,  roo  bie  (Bxf)aU 
tung  ber  öff entlid^en  Slu^e,  Drbnung  unb  ©id&er^eit  ein  fofortige^  polijeis 
Bd^eg  ©infd^reiten  notnjenbig  nta(^t,  ba^  baju  ©rforberlid&e  porläuftg 
anjuorbncn  unb  auSfül^ren  ju  laffen.  ®ingelne  SxoexQthtx  Drt^polijjei 
jinb  bem  ©emeinbeuorftel^er  unmittelbar  übertragen  unb  jmar,  ba  bie 
Drtgpolijei  im  affgemeinen  bem  Sanbrate  juftel^t,  unb  jmifd^en  biefem 
unb  bem  ©emeinbeoorftel^er  feine  SWittelbe^örbe  t)ori;anben  ift,  in 
mel  umfaffenberem  3Wa§e  alö  in  ben  öftlid^en  ißrornnjen.  S)er  ®e- 
meinbet)orftel^er  l^at  in^befonbere  ba^  Siedet  unb  bie  ^ßflid^t 

1.  ber  vorläufigen  geftnal^me  unb  aSerraal^rung  einer  fßerfon 
nad&  ben  SBorfd^riften  be^  §  127  ©tr.^Pr.D.  unb  be§  fortan  aud^  in 
ber  ?ßromnj  ^annoDer  in  Äraft  tretenben  §  6  be§  ©efe^eg  jum 
©d&u|e  ber  perfönlid^en  ^^reil^eit  t)om  12.  gebruar  1850; 

2.  ber  Seauffid^tigung  ber  unter  ^ßolijeiauf  fid^t  ftel^enben  5ßerfonen ; 

3.  ber  Sluöfü^rung  von  SRaferegeln  unb  Slufnal^me  uon  58er:= 
l^anblungen  polijeilid&er  SRatur,  meldte  il^m  t)om  Sanbrate,  bejiel^ung^? 
weife  bem  Hilfsbeamten  benfelben,  ber  ©taatS-  ober  SlmtSanmalt- 
fd^aft  aufgetragen  merben; 

4.  ber  ©ntgegennal^me  ber  t)orgefd^riebenen  SKelbungen  neu  an- 
iiel^enber  Sßerfonen; 

ferner,  foweit  bie  DrtSpoIijeioermaltung  nid^t  einer  ftäbtifd^en 
DrtSpoKjeibel^örbe  übertragen  ift,  bie  ortäpolijellid^e  ^Il^dtigteit  l^in^ 
rt(5tUd& 

5.  ber  gutad^tlid^en  Sleufeerung  über  bie  ©efud^e  um  ©rlaubnis 
jum  Setriebe  ber  ©aftmirtf^aft ,  ber  ©d^anfmirtfd^aft,  be§  Äfein- 
^anbelS  mit  SSranntmein  ober  ©pirituä  (§  33  ©emerbeorbnung,  §  144 
3u|ianbigfeitSgefefe); 
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6.  bet  @rl^ebung  ber  ßlage  auf  Unterfagung  beS  ^Betriebes  ber 
in  ben  §§  83  a,  35, 37>  42b,  53  9lbf.  3  unb  59a  ber  @eit)er6eorbitttitg 
Bejeid^eten  @eioer6e; 

7.  ber  Älage  auf  Surüdfnal^nte  ber  in  ben  §§  33,  33  a,  34,  42b 
3lbf.  1  ber  ©eroerbeorbnung  begeid^neten  Äonjeffionen ; 

8.  ber  @rfa|anfprüd^e  unb  ber  ^fcinbung  t)on  Vieren  naä)  §  69 
bi«  88  beg  gelb^  unb  gorftpoltjeigefefee«  t)om  1.  Slpril  1880»*). 

3in  ben  ©tobten,  für  weld^e  bie  Sanbgemeinbeorbnung  gilt,  fann 
ba^  ©tatut  Slbroeic^ungen  von  ben  gefefeli(^en  53orfd&riften  beftimmen. 
Sn^befonbere  fann  bie  SBSa^l  unb  3)ienftjeit  beö  SSorftanbeä,  bie  Stfc 
buttg  be^  ©emeinbeau^fd^uffeS  unb  feine  Stellung  jum  SSorftanbe,  bie 
gaffung  Don  ©emeinbebefd^Iüffen  unb  baä  ©timmred^t  naä)  äRa^gabe 
ber  ©täbteorbnung  geregelt,  aud^  bie  SSefolbung  beS  äSorfianbe^  nod^ 
anberen  ©runbfägen  als  bie  ber  ©emeinbebeamten  beftimmt  werben. 
derartige,  in  bem  ©tatut  feftjufieQenbe  älbioeid^ungen  bebürfen  ttad^ 
j)orgängiger  SBerl^anblung  mit  ben  Vertretern  ber  betreffenben  ©«= 
tneinben  ber  Wniglid^en  SBeftätigung^*).  allgemein  ift  gefe|lid^  b€= 
ftimmt,  ba&  in  ben  ju  ben  Sanbgemeinben  im  ©inne  ber  ©emcinbe^ 
flefege  gel^5renben  ©täbten  unb  gledten  ber  ©emeinbeoorftanb  bie 
Siedete  unb  5ßflid^ten  beS  ©emeinbeDorftei^erg  roal^rjunel^men  l^at**). 

3ltbtn  ben  Sanbgemeinben  beftel^en  auf  bem  flad^en  Sanbe  bie 
felbftftänbigen  ®utsbejir!c.  S)ie  9ied&tSoerpltniife  berfetben  etifc 
fpred&cn  t)oHftänbig  benen  ber  öftlid^en  ^ßrooinjen,  icbod^  mit  ber 
SRa^gabe,  ba§  bie  obrigfeitlid^en  Sefugniffe  beS  ©utSnorfte^erS  benen 
bed  ©emeinbeDorfte^eriS  gleid^,  alfo  größere  ftnb  aU  ber  ©ut^DDr- 
ftel^er  im  Dften»^). 

@ine  allgemeine  äSereinigung  ber  Sinjelgemeinben  ju  ©amt- 
gemeinben  befleißt  in  ^annooer  nid^t.  ©d^on  nad^  ber  früheren  ©e- 
feggebung »®)  foHte  jebod^  auf  bie  ^Bereinigung  mel^rerer  Sanbgemeinben, 
meldte  eine  für  bie  gel^örige  SluSübung  ber  Siedete  unb  5ßflid&ten  ber 
©emeinbe  genügenbe  ©rö^e  nid^t  l&aben,  l^ingemirft  merben  in  35egug 
auf  SBol^nort  unb  älrmenlaft  ober,  menn  bieS  von  ben  ©emeinben 


")  ^ann.  Stv.D.  §§  34,  85. 

'')  ^Ql  SBe!anntma4itn^  vom  28.  Slpcil  1859  §§  61—63.  ^a8  S<^'  §  31 
f)ai  bieg  unberül^rt  gelaffen,  ba  ed  nur  bie  ben  äCuffid^tSbel^örben  ^ufte^enbe  ^« 
ftötigung  ber  Statuten  bem  Jtreidaudfd^uffe  flbermeiß. 

")  ^ann.  Stx.D.  §  34  «Bf.  3.     »')  «.  a.  D.  §§  36-39.    »gl.  §  111. 

"1  »gl  »efanntmadjung  vom  28.  Slpril  1859  §§1-9. 
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flcioünfd^t  lüurbc,  auf  oufecrorbentlid&e  Slrmcnlaft.  ®abct  follte  man 
von  etoa  fd^on  beftel^enbcn  3?etbmbungcn ,  toie  Äird^fpieteocrbänben 
u.  f.  u).  auSgel^cn.  ©ne  fold^e  SScreinigung  braud^t  fxd^  nid^t  auf 
ba^  SBcrmögen  bcr  cmjelnen  ©etncinben  ju  crftrcdfcn,  aud^  flnb  beren 
befottbcre  Sntercffen  in  geeigneter  SQSeife  aui^jugleid^en.  SSei  ber 
Bereinigung  ju  einer  ©amtgenteinbe  ifi  ein  SBorftanb  für  biefelbe  ju 
beftellen,  an  roeld^en  bie  SBel^örben  fid^  roenben  fönnen.  ©aneben 
verbleibt  iebod^  ben  einjelnen  jur  ©amtgemeinbe  nereinigten  ®e- 
meinben  unb  felbfifiänbigen  ©ütern  bie  SBal^rnel^mung  il^rer  befon^ 
beren  Slngelegenl^eiten.  3)a^  ju  errid^tenbe  ©tatut  ber  ©amtgemeinbe, 
n)eld^eS  ber  ©enel^migung  ber  oberen  93ern)altung^bel^örbe  bebarf,  mug 
ergeben,  ob  unb  inroietoeit  bie  SSerbinblid^feiten  ber  ©emeinben  non 
ber  ©amtgemeinbe  ober  von  beren  einjelnen  Seflanbteilen  ju  tragen 
finb,  ober  bie  poUjeilid^en  S5efugniffe  non  ben  Organen  ber  ©emeinben 
auf  bie  ber  ©amtgemeinben  übergel^en  fotten.  3m  gatte  be^  S5e= 
bürfniffeö  !ann  bie  ^Regierung  aud&  bie  ^Bereinigung  mehrerer  ©e- 
meinben  ju  einem  SSerbanbe  bel^ufs  SBeftreitung  ber  aujserorbentlid^en 
ärmenlafl  nad^  Slnl&örung  ber  beteiligten  ©emeinben  verfügen*®). 

®ie  attgemeine  Silbung  non  ©amtgemeinben  ift  ermöglid^t 
toorben  burd^  bie  SBefiimmung  beS  §  25  ber  l^annöt)erfd^en  firei^? 
orbnung,  monad^  bie  ©inffll^rung  bei^  Swftitute^  ber  Slmt^oorfiel^er 
nad^  SRafegabe  ber  betreffenben  a3eftimmungen  ber  Ärei^orbnung  t)om 

";^f^^88r^  i"  ^^^  ^roüinj  ^annooer  auf  Slntrag  be^  5ßrot)injiat 
lanbtagei^  burd^  föniglid&e  3?erorbnung  erfolgen  fann.  ©ine  fold^e 
löniglid^e  SSerorbnung,  meldte  bie  allgemeine  SSereinigung  ber  ©e- 
mcinbe-  unb  ©ut^bejirfe  ju  Slmt^bejirfen  jur  golge  l^aben  mürbe,  ift 
jebod^  nod^  nid^t  erlaffen.  ©omit  ifi  bie  SBilbung  t)on  ©amtgemeinben 
in  ^annooer  immer  nod^  feine  allgemeine  ©inrid^tung,  fonbern  nur 
eine  tjereinjelte  ©rfd^einung. 

§  116.    ^te  ^tmeinhtvttfaffnnitn  in  Steffen -^affan 

nnh  ^oi^euioltttn. 

Sei  S3el^anblung  ber  ©emeinbenerfaffungen  in  ^effen^^laffau  unb 
^ol^enjoHem  fommt  junäd^fi  nid^t  in  SBetrad&t  bie  ©emeinbeoerfaffung 
ber  ©tabt  granffurt  a.  SR.,  bie  bereit«  mit  ben  übrigen  ©täbteoer^ 

»^j  ®.®.  §  83. 

9 0 rn ^ a f ,  ^reufifd^eS  €taat3te($t  n.  16 
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faffutigcn  jufammen  erörtert  ift.  SBeiter  fd^eiben  afe  nur  t)ereinjelte 
(Srfd^einungeu  rein  lotaUn  ^ntereffeS  au^  bie  @emetnbeoerfaf[ungen 
ber  @täbte  Drb  unb  ^ed^ingen.  Slbgefel^en  t>on  biefen  brei  @täbten 
werben  l^ier  fämtlid^e  ©emeinbeorbnungen  ber  ^ProDinj  ^effen-SRaffau 
nnb  ber  «gol^enjoDemfd^en  £anbe  sufammengefagt. 

Ueber  beibe  (Sebiete  ift  ein  fo  reid^e^  güttl^orn  cerfd^iebener 
©emeinbeDerfaffungen  au^gegoffen,  wie  e&  rool^I  in  S)eutf d^lanb ,  neu 
türlid^  t)on  3Kedflenburg  abgefel^en,  einjig  in  feiner  ärt  ift.  Sltteüi 
in  ber  ^roüinj  ^effen^Jlaffau  ftel^en  oufeer  ben  befonberen  ©tabte« 
orbnungen  für  granffurt  a.  3K.  unb  Drb  nid&t  weniger  atö  fed^« 
rerfd^iebene  ©cmeinbeorbnungen  in  Äraft^  fo  bafe  e^  beren  im  ganjen 
ad^t  giebt,  unb  bie  ^ol^enjoHernfd^en  Sanbe,  ungefäl^r  von  bem  ©e^ 
biet^umfange  unb  ber  einrool^nerjal^l  eincö  anfel^nlid&en  preufeifd^en 
Äreifeg,  l^aben  fid^  außer  ber  befonberen  ©tobtorbnung  für  ^ed^ingen 
nod^  jroei  anberer  ©emeinbeorbnungen  ju  erfreuen.  S5iefe  reid^e 
3Kannigfaltigfeit  ift  nid^t  etwa  baä  Grgebniä  einer  inneren  SRotwen^ 
bigfeit,  fonbem  erflärt  fid^  lebiglid^  auä  ber  Silbung  biefer  SanbeS- 
teile  ju  einl^eitli^en  aSenoaltung^förpern  beä  preu^ifd^en  ©toate^. 
35ie  ^rooinj  Reffen = 9laffau  ift  entftanben  au§  brei  el^emal^  felbji= 
fiänbigen  ©taaten,  Äurl^effen,  5iaffau  unb  granifurt  a.  3».,  wni>  ou^ 
©ebiet^teilen  jroeier  anberer  ©taaten,  Sapern^  unb  be^  ©rofel^erjog= 
tumö  Reffen,  oon  benen  bie  el^emalige  Sanbgraffd^aft  ^effen-^ontburg 
eine  befonbere  ©efe^gebung  befaß,  ©benfo  ift  au§  ben  beiben  eJ^e^ 
ntaligen  gürftentümern  ^o^enjoffern  ^  ^ed^ingen  unb  ^oJ^enjotterns 
©igmaringen  ber  SJerroaltung^bejirf  ber  ^ol^cnjotternfd^en  Sanbe 
gebilbet  roorben.  3nbem  bie  prcufeifd^e  ©efe^gebung  junäd^ft  in  ben 
l^öl^eren  SBerroaltung^inftanjen  eine  Uebereinftimmung  mit  ben  älteren 
Sanbe^teilen  l^erbeijufül^ren  fud^te,  l^at  fie  bie  Siegelung  ber  ©emeinbe^ 
Derl^ältniffe  bi^  jefet  oerabfäumt. 

3)ie  für  bie  ^Prooinj  Reifen  ^SRaif au  mit  3lu§nal^me  ber  ©täbte 
granffurt  a.  9»,  unb  Drb  in  Äraft  ftel^enben  ©emeinbegefefee  finb 
folgenbe : 

a.  ®ie  auf  ©runb  ber  §§  42  bi^  48  ber  SSerfaifung^urfunbe 
t)om  5.  Januar  1831  ^)  erlaffene  furl^effifd^e  ©emeinbeorbnung  oom 
23.  Dftober  1834  für  bie  ©täbte  unb  Sanbgemeinben  %  ©iefelbe 
würbe  burd^  fpätere  ©efefee  unb  SBerorbnungen  mel^rfad^  abgeänbert. 


')  ®.©.  für  Äurl^effen  1831,  ©.  1  ff.     *)  21.  a.  D.  1834,  @.  181  ff. 
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6ig  unter  Sluf^cbung  biefcr  SJooellcn  ba§  ©efefe  Dom  15.  3Rai  1863  *) 
bie  cntfprc(^cnben  Seftimmungen  ber  ©emcinbcorbnung  toieber  l^crfteffte. 

b.  2)aä  naffouifd^c  ©efefe  com  26»  Suli  1854  bctrcffenb  bte 
IBcrfaffung  unb  SSerroaltung  ber  ©emeinben*)  nebft  einer  3ioDeIIe  com 
26.  SKpril  1869^). 

c.  35ie  franlfurter  ©emeinbeorbnung  auf  ben  Sanbborffd^aften 
vom  12.  Slufluft  1824«),  burd^  ©efefe  pom  3.  S«ot)ember  1842  7)  aud^ 
für  bie  Drtfd^aft  3lieberrab  in  Äraft  gefefet. 

d.  3)a^  lanbgräflid^  j^effen-l^omburgifd&e  ©efeg  vom  9.  Dftober 
1849  betreffenb  bie  ®inrid^tung  be^  ©emeinbcroefenö  ®),  erganjt  unb 
obgeänbert  burd^  bie  SSerorbnung  vom  21.  S)ejembcr  1849®),  baS 
@efe|  t)om  6.  9)ejember  1852  ^®)  unb  bie  SSerorbnung  t)ont  5.  ge-- 
bruar  1856 1^). 

e.  35a^  gro^erjoglid^  ^effifd^e  ©efefe  t)om  30.  SJuni  1821  be= 
Ireffenb  bie  ©emeinbeorbnung  ^^)  mit  perfi^iebenen  5KoDetten,  nämlid^ 
bem  ©efege  t)om  27.  September  1848  betreffenb  bie  SBal^I  von 
©taat^bienern  ju  aWitgliebern  pon  ©emeinberäten  ^*),  bem  ©efe|e  Dom 
8.  Januar  1852  betreffenb  bie  Silbung  be^  Drtöt)orftanbe^  unb  bie 
3&dS)l  beä  ©emeinberäten  **)  unb  bem  ©efe^e  t)om  3.  3Äai  1858  be? 
treffenb  bie  Silbung  ber  Ort^üorftänbe  ").  3m  ©rofel^erjogtum  Reffen 
felbft  ift  biefe  ©emeinbegefe^gebung  feit  1874  nii^t  mel^r  in  Äraft. 

f.  S)ie  im  fiiJnigreid&e  Sapern  felbft  nid^t  mel^r  geltenbe  SSerorb- 
nung  t)om  17.  aWai  1818,  bie  Kinftige  SSerfaffung  unb  SSermaltung 
ber  ©emeinben  im  ftönigreid^e  betreffenb  ^®),  nebft  einer  umfangreid^en 
5RoDeIIe  t)om  1.  3uti  1834  ^^). 

3n  ben  \gol^enäoffernfd^en  Sanben  ftel^en   abgefel^en   t)on   ber 


^)  31.  a.  D.  1863,  ©.  18. 

*)  SSerorbnungdbloit  für  S^affau  1854,  @.  166  ff.  S)erfelBen  oorauS gegangen 
toaren  ald  @emeinbeorbnungen  ba§  ®bt!t  oom  5.  3uni  1816  —  a.  a.  O.  1816, 
6.  149  —  unb  ba^  ©efeft  oom  12.  2)e3emBer  1848  —  a.  a.  D.  1848,  ©.  227  ff.  — . 

«*)  ^reu&.  0.@.  1869,  ©.  629. 

«)  ^ran!furter  ©efe^^  unb  (Btotutenfammlung  3b.  3,  @.  263  ff. 

0  31.  a.  D.  Sb.  8,  (B.  9  ff. 

^)  Slrd^io  ber  lanbgr&flicl^  ^efftfd^en  ©efe^e  unb  SSerorbnungen,  6.  471  ff. 

»)  21.  0.  D.  ©.  490.    ")  31.  a.  D.  @.  704.    ")  31.  a.  D.  ©.  799. 

")  ©roS^crsoglidJ  ^efflfdjeä  3legierung8blatt  1821,  ©.  359. 

")  21.  a.  D.  1848,  ©.  364.     ")  31.  a.  D.  1852,  @.  33. 

")  21.  a.  D.  1858,  @.  139. 

")  ©efeftblatt  für  Sägern  1818,  @.  49  ff.     ")  31.  a.  D.  1834,  ©.  109  ff. 
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^ed^inget  @tabtotbnung  t)om  15.  Januar  1833  jtoei  Derfd^iebene  ©e^ 
tncinbeotbnungcn  in  firaft: 

a.  S)ic  Sanbgemeittbeorbnung  vom  19.  Dftober  1833")  für 
fömtUd^e  ©emeinben  beg  el^emaligen  ^ürflentum^  ^oJ^enjoDem- 
^ed^tngen  mit  Slu^nol^me  ber  @tabt  ^ed^ingen. 

b.  S)ag  ©efcft  vom  6.  3uni  1840  über  bie  SScrfaffung  unb 
SSenoaltung  ber  ©ctncinbctt  bc§  gürflentumS  ^oJ^enjoUcm ::  ©ig^ 
marittgcn  ^®). 

Sei  bet  ©leid^l^eit  ber  politifd^en  unb  fojialen  Sßerl^ältniffe  ber 
SanbeSteile,  für  toeld^e  biefe  ©emeinbeorbnungen  gelten,  ifl  e^  natura 
Ud&,  bafe  biefelben  fämtlid^  geroiffe  gemeinfame  ©runbjüge  l^aben. 
Sn^befonbere  ift  il^nen  in  Uebereinfiimmung  mit  bem  franjöfifd^en 
©emeinbered^te,  meld^eS  auf  bie  meftbeutfd^en  ©emeinbeorbnungen 
ilberl^aupt  ben  größten  ©influg  geübt  l^at,  eigentümlid^  bie  grunbfäl- 
lid^e  ©(eid^fiteÜung  t)on  @tabt  unb  Sanb  in  bejug  auf  il^re  ©emeinbe- 
t)erfaffung.  ®iefe  ©leid^fiettung  gel^t  entmeber  foroeit,  bafe  mie  nad^ 
ber  naffauifd^en  ©emeinbeorbnung  jebe^  unterfd^eibenbe  3RerImaI 
jmifd^en  @täbten  unb  Sanbgemeinben  fortfäUt,  ober  bag  bod^  menig^ 
fieng  mie  }.  33.  in  Äurl^effen  bei  prinjipietter  ©leid^be^anblung  nur 
in  einjelnen  untergeorbneten  Sßunften  SSerfd^iebenl^eiten  jmifd^en  beiben 
Äategorien  t)on  ©emeinben  flattflnben. 

®ie  preufeifd^e  ©efe^gebung  nimmt  einen  prinjipieH  abroeid^enben 
©tanbpunft  ein  unb  fud^t  ber  mirtfd^aftlid^en  unb  fojialen  SSerfd^ie- 
benl^eit  jroifd^en  ©tabt*  unb  Sanbgemeinben  aud&  burd^  eine  rerfd^ie^ 
bene  gefe^lic^e  Siegelung  il^rer  SSerfaffung  geredet  ju  merben.  S3et 
©infül^rung  ber  neuen  aieformgefe^ gebung  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren 
SSermaltung  in  ^effen^SRaffau  unb  ^o^enjoUem  mar  eine  Unterfd^ei^ 
bung  jmifd^en  ©tabt^  unb  Sanbgemeinben  nid^t  nur  mit  Slüdffid^t  auf 
bie  a3ilbung  ber  SBa^foerbänbe  für  bie  ßreiltage  in  Reffen  ^  SRaffau, 
fonbem  aud^  mit  SiüdEfid^t  auf  bie  t)erfd^iebene  Siegelung  ber  ilom- 
peten}Derl^ältniffe  burd^  ba§  SuftänbigfeitSgefefe  t)om  1.  Slugufi  1883 
erforberlid^.  S^n  Slegierung^bejirf  Äaffel,  mo  bie  biSl^erige  ©emeinbe- 
gefe^gebung  menigfienö  in  einzelnen  5ßunften  S3efonberl^eiten  ber  ©täbte 
anerfennt,  gelten  alä  ©täbte  biej[enigen  ©emeinben,  meld&e  bi^l^er 
fd^on  fold^e  maren  unb  bie  ©tabt  Drb,  im  Slegierunggbejirfe  ©ig- 


")  SBod^enblatt  für  bad  f^ürftentum  $ol^en}oIIern«$e(l^ingen  ton  1883. 
")  ®.@.  für  $ol^en8oaem*@tgmarittgcn  Sb.  5,  ©.  241  ff. 
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maringen  bie  ©täbte  ©igmaritigen  unb  ^ed^ingen  (§  22  3-®-)  itnb 
enbltd^  im  StegierungSbejirte  SBteSbaben  bie  in  §  22  ber  j^effen- 
naffauif<]^ctt  fireigorbnung  namentlid^  aufgefül^rten  ©emeinben.  Sitte 
übrigen  ©emeinben  finb  Sanbgcmeinben. 

3e  nad^bem  eg  fid^  l^iernad^  um  dm  ©tabt  ober  um  eine  ßanb? 
gemeinbe  l^anbclt,  fommen  entroeber  bie  SBeftimmungen  beg  3i*ftänbig' 
feitögefefteg  §§  7—23  ober  bie  §§  24—38  jur  Slnnjenbung.  33ei  ber 
abroeid^enben  Sejeid^nung  ber  ©emeinbebel^örben  in  ben  einzelnen  ®e- 
metnbeorbnungen  mufete  jebod^  in  ben  §§  23  unb  38  be«  3ußönbig^ 
!eitögefe|e«,  foroie  in  §  22  ber  ^effenmaffauifd^en  Äreii^orbnung  ge^ 
fe|Ii^  bettariert  werben,  roeld^eö  Organ  in  j[eber  ©emcinbe  ate 
®emeinbet)orftanb  unb  roeld^e^  afö  ©emcinbeoertretung  im  ©inne  ber 
Steformgefe^e  jn  betrad^ten  fei.  3m  übrigen  !onn  bejüglid&  ber  ge:: 
meinfd&aftlid^en  ^Regelung,  roeld^e  bie  S^iPtä^Wgfeitöoer^ältnijTe  ber 
©emeinbebe^örben  unb  ber  fiaotlid^en  Sluffid^t^organe  für  bie  ganje 
aWonard^ie  burd^  ba^  3uftänbigfeit^gefe|  oom  1.  Slugufi  1883  erfal^ren 
l^at,  l^ier  lebiglid^  auf  bie  frül^eren  Slugfül^rungen  bei  SBe^anblung 
ber  flabtifd^en  3Serfaffung  unb  ber  Sanbgemeinbeoerfaffungen  ber  oft 
lid&en  ^ßrooinjen  ocrwiefen  werben.  S)aöfelbe  gilt  oon  ber  Sefieuerung 
ber  SBeamten,  be^.  gislug,  ber  gorenfen,  ber  juriftifd^en  ^pcrfonen  unb 
©rroerbggefcttfd^aften,  foroie  oon  ber  SSerjäi^rung  ber  ©teucrn  unb 
bem  StellamationSoerfal&ren  *®).  ^ier  fommt  bie  ©emeinbeoerfaffung 
nur  nod^  infofem  in  Setrad^t,  als  fie  auf  partifularen  SRed^tSquetten 
berul^t.  S3ei  ben  Slbweid^ungen  ber  einzelnen  ©emeinbeorbnungen 
unter  einanber  in  untergeorbneten  ßleinigfeiten  lann  aber  aud^  biefeS 
partüulare  ©emeinbered&t  nid^t  in  atten  ©ctaite,  fonbern  nur  in  feinen 
leitenben  ©runbjügen  jur  ©arftettung  gelangen. 

SBaS  junäd^ft  bie  ©emeinbeangel^örigfeit  unb  ben  S3eft|  ber  po- 
litifd^en  ©emeinbered^te  anbetrifft,  fo  toerben  beibe  nid^t  burd^  befon^ 
bere  ©rroerbBaf te ,  fonbern  oon  SRed^tSroegen  beim  ®intritte  gemiffer 
S;^atfad&en  begrünbet.  3lnx  auSnal^mSroeife  erfolgt  ber  ©rroerb  ber 
politifd^en  ©emeinbered^te  burd^  befonbere  SSerleil^ung. 

©emeinbeangel^orige  finb  atte  bieienigen  ^ßerfonen,  meldte  inner- 
l^alb  beS  ©emeinbebejirfe  il^ren  SBBol^nfift  l^aben.  ©ofern  ü^nen  bie 
poUtifc^en  ©emeinbered&te  nid^t  juftel^en,  werben  fie  nad^  einigen  ©e^ 


*^)  ^gl.  ^op.  II  biefed  älbfd^nittd,  indbefonbere  §  107  unb  njegen  ber  £anb: 
gemeinben  §  111. 
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inctnbcred^tcn,  j.  S.  in  Rurl^effen  unb  in  Jgol^en joUcrn = ©igmaringcn 
als  Beifaffcn  ober  SSeififeer  bejeid^nct.  5Dic  bcfonbcrcn  erforbewiffe 
einiger  ©emeinbeorbnungen  für  ben  ©noerb  beS  83eifi|red&teS  finb 
burd&  ba§  S^eijügigfeit^gefel  t)om  1.  5Ror)ember  1867  J^infäHig  ge* 
»orben. 

©ne  befonbere  Äloffe  ber  ©emetnbcangel^örigcn  bllben  biefenigen, 
benen  bie  politifiä^en  ©emcinbered^te  juftel^cn.  S)er  93efi|  berfelben 
wirb  meifl  ote  Sürgcrred^t,  wol^l  aud&  aU  ®emcinbered&t  bejeid^nct. 
a5aö  83firgerred^t  fonn  buriä^rocg  auf  jroei  ©erfd^icbene  SIrten  enoorben 
werben,  burd^  ©eburt  ober  burd^  Stufnal^me.  ®urd^  ©eburt  erwirbt 
ba§  Sürgerred^t  jebe  männlid^e  ^erfon  mit  jnrüdgelegtem  21.,  in 
^ol^enjoBern^Sigmaringen  24.  Sebengjal^re,  fallö  fie  nnbefd&olten  ift 
unb  il^r  SSatcr  bereits  im  S5efi|e  beS  Sürgerrciä^tS  jtd^  befanb  ober 
bei  unel^elid^en  flinbern  bie  3Jlutter  eine  Sürgertod^ter  mar.  Sfnbere 
^erfonen  !5nnen  baS  Sürgerred^t  erlangen,  roenn  pe  ooKjäl^rig,  in 
^oJ^enjoIIern-Sigmaringen  24  Saläre  olt  finb  unb  einen  guten  Seu- 
munb  befifeen.  ©injelne  ©emeinbcorbnungen ,  wie  bie  furl^effifd^e, 
l&alten  eS  für  notroenbig,  le|tereS  ©rforbernis  in  fafuiftifd^er  SBeife 
ttod^  naiver  ju  präjifieren.  äiSmeiten  wirb  aud^  nod^  ber  ^tatJ^mei^ 
eines  beftimmten,  im  einjelnen  oerfd&ieben  normierten  ®infommenS 
Derlangt.  Slud^  wirb  oerfd^iebentlid^  bie  gorberung  oufgefteüt,  ba& 
gemiffe  Äategorien  oon  ©emeinbeange^örigen  baS  S3ürgerred&t  für 
pd^  erwerben,  ©ine  fold^e  aSerpflid^tung  befielet  j.  S3.  in  ffurl^ejfen 
für  ©runbbefi^er,  ©ewerbtreibenbe  unb  für  5ßerfonen,  bie  aus  am 
beren  ßrnjerbSquellen  ein  Sal^reSeinfommen  oon  roenigfienS  200  X^lx. 
bejiel^en,  mit  3luSnal^me  ber  ©taats^  unb  .gofbeamten,  foroie  ber 
©eiftlid^en.  %üv  ©eroerbtreibenbe  tritt  jebod^  gegenwärtig  nad^  §  13 
ber  ©ewerbeorbnung  bie  SBerpflid^tung  erft  nad^  Slblouf  oon  brel 
Salären  oon  SBeginn  beS  ©ewerbebetriebS  ein.  S)iefe  SKufnol^me  als 
DrtSbürger  wirb  erteilt  burd^  ben  ©emeinberat. 

©elegentlid^  beS  @rwerbs  beS  Sürgerred^tS  ift  nad^  ben  meiften 
©emeinbeorbnungen  ein  Sürgerred^tSgelb  ju  entrichten,  ©oroeit  ein 
fold&eS  aud^  für  bie  bloße  SHeberlaffung  nad&  ben  ©emeinbeorbnungen 
befielet,  ift  eS  burd^  baS  greijügigfeitSgefe^  befeitigt**). 

S)ie  ©emeinbeorgane  befleißen  in  einer  weiteren  unb  einer  en^ 
geren  ©emeinbeoerfammlung  unb  in  einem  ©emeinbeoorftanbe. 

«0  ^rl^.  ®D-  8§  20-85,  Sflaff.  ®.0.  §§  68—92,  gr!ft.  ßanbgemeinbcorb^ 
nung  «rt.  30-38,  M-'$omB.  ®.®.  2lrt.  45— 51,  ^o^cna.-eigm.  ®.®,§§  19-69. 
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©ämtlid^c  ©emcinbcbürgcr  vereinigen  ftd^  jur  ®enieinbet)erfontm= 
luttg.  S)ie  gunftion  betfelben  befielet  jcbod^  abgefel^en  t)on  ber  ge^ 
gcntDärtig  nid^t  mel^r  praftifd^en  Berufung  betfelben  jur  Äunbmad^ung 
lanbe^l^errlid^er  ©bifte,  roeld^e  einige  ©emeinbeorbnungen  t)orf(3^retbcn, 
lebiglid^  in  ber  SSornol^nie  berjenigen  SBal^Ien,  roeliä^e  burd^  fämtlid^e 
Drt^bürger  unmittelbar  erfolgen  muffen.  Slujgerbem  tritt  bie  ®e= 
meinbet)erfammlung  an  bie  ©teile  beS  repräfentativen  ©emeinbe^ 
Organa  in  ben  furl^cffifd^en  Sanbgemeinben,  bie  nid^t  mel^r  afö  50 
fiimmfäl^ige  Drt^bürger  ^aben,  unb  in  ben  naffauifd^en  (Semeinben 
T)on  nid^t  mcl^r  ate  500  ©inrool^nern. 

©oroeit  bie  ®emeinbet)erfammlung  nid^t  felbfi  ot§  SRepräfentation 
ber  ©emeinbe  ju  fungieren  l^at,  tritt  an  il^re  ©teile  ein  geroäl^Iter 
2lu^fd^u§,  roetd^er  in  ber  SRegel  alö  ©emeinbeau§fd^u§,  in  ^oJ^enjoHern 
aU  93ürgeraugfd^u6  unb  in  Jpeffen^^omburg  afe  Ocmeinberat  bejeid^net 
wirb.  S)er  3lugfd^uB  gel^t  l^ert)or  auö  ber  SQBal^l  fämtlid^er  ftimm^ 
bered^tigten  SSürger.  S)ie  SBal^lperiobe  ift  eine  oerfd^iebene,  j.  35.  in 
Äurl^effen  fünf,  in  5Raffau,  ben  franJfurter  Sanbgemeinben  unb  ,go- 
]^enjolIern-©igmaringen  brei,  in  ^effen-^omburg  fed^S  ^Q!^xe.  SSielfad^ 
gilt  ber  ®runbfa|,  bafe  ber  ©emeinbeau^fd^u^  nid^t  auf  einmal  er- 
neuert  mirb,  fonbem  nad;  2lblauf  einer  gemiffen  Qtxt  ein  S^eil  ber 
SIu§fd^u§mitglieber  au^fd^eibet.  ®ine  SSerpflid^tung  jum  Gintritt  in 
ben  ©emeinbeauSfd^ufe  befielet  in  Äurl^effen,  roo  bie  SBal^l  nur  au§ 
gemiffen  gefe|lid^  beftimmten  ©rünben  abgelel^nt  werben  barf. 

®er  ©emeinbeau^fd^ufe  fafet  feine  SSefd^Iüffe  burd^meg  mit  abfo- 
luter  ©timmenmel^rl^eit.  S3orfi|enber  ber  Serfammlung  ift  entroeber 
ein  befonberer,  von  biefer  gemäl^lter  SBorftel^er,  mie  j.  SB.  in  Rur- 
l^effen,  ober  ber  Sürgermeifter,  toie  j.  35.  in  3laffau. 

2lu§  ber  SBal^l  be^  ©emeinbeau^fd^uffe^  ober,  roo  ein  fold^er 
nid^t  bcftel^t,  ber  ©emeinbeuerfammlung  gel^t  bie  engere  ©emeinbe= 
t)erfammlung  f)exvox.  ©iefelbe  fül^rt  in  ber  Siegel  bie  Sejeid^nung 
©emeinberat,  in  ben  furl^effifd^en  ©täbten  ©tabtrat,  in  ^ejfen-^om^ 
bürg  ©emeinbeoorjitanb,  in  ^ol^enjollem-^ed^ingen  DrtSgerid^t.  ®ie 
aRitgliebfd^aft  be§  ©emeinberate^  ift  in  ber  Siegel  an  eine  beftimmtc 
Scitfrift  nid^t  gebunben.  ®ine  3Serpflid^tung  jur  Uebernal^me  be§ 
Smteä  auf  eine  3ieil^e  oon  ^af)xen  befleißt  in  Äurl^effen.  S)ie  SBal^I 
äum  SKitgliebc  be^  ©emeinberatä  bebarf  meift  l^öl^erer  SSeftätigung. 
2)ie  3ufiänbigfeit^t)er^ältniffe  bei  ©rteilung  ber  SScftätigung  Tinb  in 
analoger  SBeife  geregelt  mie  in  ben  alten  ^romnjen.  S)er  ©emeinberat 
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t)crfammclt  fid&  nur  auf  SSerufung  unb  unter  SBorfife  be^  SSorftcl^crg 
ber  ©cmeinbc"). 

S)ag  britte  Drgan  ber  (Semeinbe  ift  enblid^  ber  Drtötjorjianb. 
S)erfelbe  befielet  au^  einer  einjigen  5perfon,  ber  nad&  Sebürfntö  ein 
ober  mel^rere  @el^ilfen  beigegeben  n)erben  fönnen.  SlegelmäBig  ful^rt 
ber  Ort^^orftanb  ol^ne  Slüäfid^t  barauf^  ob  e^  ftd^  um  Stabt-  ober 
£anbgemeinben  l^anbelt  ben  ^itel  eine^  93flrgermeifter^^  xoaf)xenh  ü^m 
in  ben  oier  !url^effifd&en  fogenannten  ^auptftäbten  Äaffel,  2Rarburg 
gulba  unb  .ganau  ber  eine^  Dberbürgermeifier^  aufteilt,  unb  ber 
Sürgermeifiertitel  feinem  erflen  (Sel^ilfen  beigelegt  wirb.  SRur  in  ben 
frankfurter  Sanbgemeinben  ift  bie  S5ejeid&nung  ©d^ultl^eife  unb  in  $os 
l^enioKern-^eclingen  bie  Sejeid^nung  SSogt  fiblid^. 

S)er  Drtöoorftanb  mirb  in  ber  Siegel  oon  Organen  ber  (Semeinbe 
geroäl^It,  nur  in  ben  grofel^erjoglicl  l^efpfc^en  unb  l^effeml^omburgifd^en 
©ebiet^teilen  greift  bie  ftaatlid^e  ©rnennung  ^la|.  S)ie  3Bal^I  erfolgt 
in  fiurl^effen  burd^  (Semeinbeau^fd^ufe  unb  (Semeinberat  gemeinfii^afts 
li(^,  in  3iaffau  iwcä)  ben  ©emeinbcrat  in  SBerbinbung  mit  einer  breimal 
fo  großen  Slnjal^l  oon  SBal^lmännern ,  meld&e  bie  (Semeinbeoerfamm- 
lung  n)äl^lt,  in  ^ol^enjoHermSigmaringen  burd^  bie  ©emeinbeoerfamm- 
lung.  3n  ben  ©emeinben  oon  ^ol^enjoHern-^ed^ingen  ift  ba§  lofale 
Drt^red^t  entfd^eibenb.  S)en  Uebergang  }U  bcm  ©pfteme  ber  ©men^ 
nung  bilben  bie  franffurter  Saubborffd^aften.  ^ier  fd^lägt  bie  ©e- 
meinbe  bem  Sanbrate  brei  ^ßerfonen  oor,  oon  benen  biefer  eine  ernennt. 
^a^  reine  ©rnennung^fpftem  enblid^  befielet  in  ben  el^emate  groß- 
lierjoglid^  unb  lanbgräflid^  be?ftfd&en  ©ebiet^teilen.  Soweit  e^  fid| 
um  Sanbgemeinben  l^anbelt,  ift  bie  ©rnennung  burd^  §  34  ber  l^effen^ 
naffauifd^en  Ärei^orbnung  bem  Sanbrate  belegiert  roorben. 

S)ie  Slmt^periobe  be^  Drt^oorftanbe^  fann  in  Äurl^effen  oer- 
fd^ieben  feftgefegt  werben,  jebod^  nur  mit  lanbe^l^errlid^er  ©enel^migung 
eine  leben^länglid^e  fein.  Qu  Jiaffou  beträgt  fie  fed^^  Saläre  in  ®e- 
meinben  unter  1500  ©inmol^nem,  jroölf  Qal^re  in  ©emeinben  oon 
größerer  ©inrool^nerjal^l.  Qn  allen  anberen  Sanbe^teilen  l^errfd&t  bie 
fed^gjäl^rige  2lmtgperiobc. 

S)ie  geroäl^lten  Drt^oorftänbe  bebürfen  ber  ftaatli^en  Seftätigung. 
©ine  fold^e  feiten^  be^  Sanbesl^erren  mirb  erforbert  in  ben  oier  hir- 


**)  llur§.  ©.D.  §§  36—49,  Sflaff.  ®.D.  §§  5-29,  fjt!ft.  S.Ö.D.  «rt.  15-20, 
§eff.^$omb.  ®.®.  Slrt.  3—11,  ©igm.  (S.D.  §§  26—36. 
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]^effif(|en  ^ouptfiäbtcn  unb  in  ben  najfauifd^en  ©täbten  von  mel^r  aU 
10,000  ©ntool^ttcrn.  3m  übrigen  fott  bie  SBeftätigung  burd&  ftoafc 
ßd&e  S3el^ötben  erfolgen,  gür  bie  ©tobte  ift  na6)  §  13  be§  3uftän^ 
bigleit^gefe|e^  bie  93eftättgung  bem  9tegierung$prä{tbenten  übertragen. 
S)iefer  barf  bie  Seftätigung  nur  mit  S^ftimmung  be^  Sejirföau^- 
f(|uffes  t)erfogen.  S)er  SKinifter  be§  ^nnexn  fann  iebod^  auf  Slntrag 
beg  Stegierung^präfibenten  bie  S^Piw^w^wwS  ^^^  SSejirf^au^fd^uffe^ 
ergättjen  unb  anbererfeit^  auf  Slntrag  ber  ©emeinbeorgane  bie  vtt^ 
fagte  S3eftätigung  erteilen,  ©in  analoge^  35erfal^ren  finbet  nad^  §  34 
ber  l^effensnaffauifd&en  firei^orbnung  bei  Seftätigung  ber  Saubbürger^^ 
meifter  ftatt.  SRur  tritt  an  bie  ©teile  beö  Sftegierung^präfibenten  ber 
Sanbrat,  an  bie  beS  Sejirf^au^fd^uffe^  ber  Ärei^au^fd^u§  unb  enblid^ 
an  bie  ©teile  be^  2Rinifier§  beg  Innern  ber  Sftegierung^prafibent. 
S)ie  Sefd&roerbe  an  ben  SRegierung^präfibenten  fielet  jebod^  nur  bem 
SBal^Hörper  ju  unb  ift  an  eine  jroeimöd&ige  grift  geftiüpft^*). 

S)ie  Äommunatoerroaftung  ber  ©emeinbe  wirb  im  allgemeinen 
in  ber  SBeife  gel^anb^abt,  bafe  ber  Oemeinbeau^fd^ufe  ober,  mo  ein 
fold^er  nid^t  befielet,  bie  ©emeinbeoerfammlung  über  bie  ®emeinbean=: 
gelegenl^eiten  befd^liefet,  ber  Oemeinbeüorflanb  bag  au^fül^renbe  Drgan 
ber  ©emeinbeoermaltung  ift,  unb  enblid^  ber  Sürgermeifter  abgefel^en 
bat)on,  bafe  er  afe  SÜlitglieb  beg  ©emeinbeoorftanbe^  in  bemfelben  ben 
aSorftfe  mit  üoHem  ©timmred^te  fül^rt,  bie  laufenben  SBerroaltungS:: 
gefd^äfte  erlebigt.  ©iefe  aSerteilung  ber  3wftänbigfeit  mirb  aber  in 
ben  meiften  ©emeinbcorbnungcn  ni^t  llax  au^gefprod^en,  oielmel^r 
befd&ränfen  fid^  biefelben  barauf,  in  fafuiftifd^er  SBeife  biejenigen  ^äUe 
Äufjujäl^len,  in  benen  ber  ©emeinbet)orftanb  nid^t  ol^ne  bie  3uftimmung 
be^  ©emeinbeau^fd^uffe^  ju  l^anbeln  befugt  ift.  ©omeit  tine  ©emeinbe- 
orbnung  biefen  ©tanbpunft  einnimmt,  mie  bieg  j.  33.  bie  furl^effifd&e, 
naffauifd^e  unb  J^oJ^enjoHernsfigmaringifd^e  tl^un,  ergiebt  fid&  aU  Äom 
fequenj  biefer  gefegli^en  Formulierung,  bafe  bie  35ermutung  für  bie 
Suftönbigfeit  bc^  ©emeinbeüorftanbe^  fprid^t,  unb  bie  Sejc^lufefaffung 
beg  ©emeinbeau^id^uffeg  nur  in  ben  gefe|lid&  au^brüdElid^  ermäl^nten 
gdtten  einjutreten  ^at.  5Die  ©iltigfeit  ber  ©emeinbebefd^lüffe  ift 
aufeerbem  in  atten  mid^tigen  gaHen,  je  nad^  ben  einjelnen  ©emeinbe* 


•*)  Rurft.  ®.D.  §§  42  ff.,  «Raff.  ®.D.  §§  7  ff.  unb  ®cfcft  ©om  26.  %px\l 
1869,  grtft.  S.®.D.  2(rt.  3—12,  Oro^l^.  §eff.  ®ef.  Dom  8.  Sanuar  1852,  «rt.  2 
unb  6.  $eff.::$om5.  ®.0.  Slrt.  1,  $o^en).>@igm.  ®.0.  §§  14  ff. 
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orbnungcn  t)erfd&tcbcn,  on  bie  ©enel^tntgung  bcr  floatliiä^cn  SKuffi^tö- 
bcl^örbcn  gcfnäpft"*). 

^k  Äoften  ber  fomtnunolcn  SBcrrüdItung  locrben,  forocit  ba§ 
®emcinbct)crtnö0cn  nxtl^t  au^reid^t,  gebcrft  ou§  ben  Äommunalftcuem. 
3n  Äutl^effen  follcn  l&icrbci  junäiä^fl  örtlid^c  SSerbraud&gabgabctt  in 
Setrod^t  fotnmcn.  ®a§  ©pftem  ber  3wf^Iö0^<^'^fl^'&^^  beftcl^t  in 
§ol^cnjollern=©tgmar{ttgcn.  Slbgcfcl^cn  bauon  l^obcn  bie  ®emcinbc= 
bcl^örbcn  nod^  freiem  ®rmeffen  barüber  ©cfd^Iujg  ju  faffen,  na^  roeld^cm 
©teuerfufee  fic  bie  Äommunallaften  oufbringen  rooHen.  S)ie  ba^in 
gcl^cnben  Sefd^Iüffe  finb  aber  in  ber  SRegel  gefnüpft  an  bie  Sefiätigung 
eines  l^öl^eren  Organs^*). 

S)ie  ftaatlid^e  SKufftd^t  DoIIjicl^t  fid^,  je  nad^bem  e§  fid^  um  ©täbtc 
ober  Sanbgemeinben  l^anbelt,  üerfd^ieben,  aber  t)oBjiänbtg  in  Ueber« 
einftimmung  mit  bem  in  ben  übrigen  5prot)injen  l^errfd^enben  SRed^tSju- 
ftanbe  nad^  SWafegabe  ber  SBefiimmungen  be§  S^ftänbigfeitSgefe^c^. 
SRad^  einjelnen  ©emeinbeorbnungen,  j.  S.  in  Rurl^effen  unb  in  Reffen- 
^omburg  befielet  anfeerbem  unter  geroiffen  SBorauSfegungen  ein  3le(^t 
be§  ©taateS  jur  3luflöfung  eines  ®emeinbeau§[d&uffeS  ober  einc^ 
©emeinberateS  ^*). 

Sauf  bem  Pad^en  Sanbe  beftel^en  außer  ben  Sanbgemeinben  bie 
felbflftänbigen  ©utebegirfe,  beren  gted^tSoerJ^ältniffe  burc^  §§  37—40 
ber  ^effen-naffauifd^en  ÄreiSorbnung  in  berfelben  SBSeife  geregelt  jinb 
mie  in  ben  öftlid^en  5prooinjen  ^^). 

SllS  33ejirf  ber  allgemeinen  SanbeSDerroaltung  ift  ber  ©emeinbc- 
bejirf  befonberS  oon  Sebeutung  für  bie  OrtSpoligei.  2)ie  ^anbl^abung 
berfelben  ftel^t,  foroeit  fie  nid^t  auf  ®runb  ber  beftel^enben  ®efe|e 
befonberen  ©taatSorganen  übertragen  ift  ober  fünftig  übertragen  wirb, 
in  ©täbtcn  mie  Sanbgemeinben  bem  Sürgermeifter  ober  beffen  gefegt 
lid^em  SBertreter  ju.  SSon  biefem  ®runbfa|e  werben  jroei  SluSnal^men 
aufgefteHt.  einmal  fann  ber  aWinifter  beS  Innern  unter  benfelben 
SBorauSfegungen  mie  in  ben  öftlid&en  ^roüinjen  timn  lönblid^en  ©e- 
meinbe-  ober  ®utsbejir{  l^infid^tlic^  ber  ^poligeioermaltung  ber  ftäbti- 


«*)  Äur^.  ®.D.  §§  62  ff.,  «aff.®.D.  §§26  ff.,  gr!ft,S.®.0.  STri  57  ff.,  M  ^ 
$om6.  @.D.  2(rt.  25  ff.,  $ol^eng.«etgm.  @.0.  §§  126  ff. 

")  Äurl^.  ®.D.  §§  73  ff.,  5«aff.  ®.D.  §§  85  ff.,  grift.  S.®.D.  %xi.  62  ff ,  M^ 
S^omh.  ®.D.  9[rt.  31,  ^ol^ena.^eigm.  ©.D.  g§  54  ff. 

**)  ^uxf).  ©0.  §§  100,  $cff..$om5.  ©.0.  STrt.  16. 

«^)  Sgl.  §  111. 
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f(|cn  5ßoIi}cibel^örbc  untcrfieDcn.  gcrnerl^in  ifl  aber  in  bcm  Sanbfreife 
fjranffurt  a.  3R.  btc  Drtöpolijetoertoaltuttg  bem  ^polijciprfifibenten 
afö  Sanbtot  beg  RreifcS  übertrogen  toorben.  ^en  Sürgcrtneifterit 
btefe§  Rretfe^  bleiben  nur  etnjelne  ortSpoIijeilid^e  Sefitgntffe  ouf  bem 
©ebiete  be^  geroerblid^en  ÄonjeffionöroefeniB^®). 


Äa)i*  IV.    S)ie  ÄmStterfajfttiigett*). 

§  117.   ^ef^mti^e  fniitiiiftding  bet  ^^teisoetfaflTiingen  ^). 

®ie  preufeifd^e  Äreiötjerfaffung  l^at  fi(3^  in  ben  mittleren  5ßrot)tnjen 
ber  SWonord^ie,  ber  Äur=  unb  5JJeumarf,  aWagbeburg  xmb  ^ßornmern, 
feit  bem  breifeigjäl^rigen  Kriege  an^  älteren  ftänbifd^en  ®tnrtd^tungen 
entu)t(felt.  S)ie  Sanbftänbe  festen  fid^  infornmen  au^  ben  Vertretern 
berjjemgen  ftäbtifd;en  ftorporationen,  roeld^e  unmittelbar  unter  bem 
Sanbeö^errenftaiibenunbaua  fämtlidöen  Stittergut^befi^ern  be^  Sanbe^. 
©($on  wegen  ber  großen  Soften  unb  ber  Sd^roierigfeit  ber  iiommuni^ 
fation  mußte  man  iebod^  Sebenfen  tragen,  bei  minber  raid^tigen  2ln- 
gelegen^eiten  bie  ©efamt^eit  ber  ©täube  ju  berufen,  e§  genügte  in 
biefen  gäHen  bie  3uftimmung  eine^  ftänbifd^en  2lu§fd^uffe§.  Sauf  biefcm 
würben  bie  Heineren  ^mmebiatftäbte  burd;  bie  größeren  mit  vertreten, 
TOöl^renb  für  bie  ritterfd^aftlid&en  Vertreter  ein  befonberer  SQBal^Imobu^ 
erforberlid^  war.  ®a§  3JlitteI,  ben  ftänbifd^en  2lu§fd^uß  auf  einem 
Sanbtage  ju  befteffen,  unb  il;m  bi^  jur  Berufung  eine^  neuen  Sanb- 
togeS  bie  Äooptation  bei  ®rlebigung  einer  SKu^fd&ußftelle  ju  überlaffen, 
erfd&ien  ben  ©täuben  ju  bebenflidl),  ba  erfal^rung^gemäß  in  anberen 
2;erritorien  ber  einmal  befieüte  ftänbifc^e  3lu§fd^uß  fel;r  balb  bie  ©e^ 


«*)  ^cffensnaffouifdjc  ÄreiSorbnung  §§  27—31. 

*j  95gl  t).  9iönnc,  ^r.et.91.  »b.  3,  8.803  ff.;  $.  ©djulje,  $r.  ©t.Sft. 
SBb.  1  (2.  21 ),  e.  497  ff.,  ©  t  c  n  9  c  l ,  2)ic  Dr0anifation  ber  preu^.  SBerroaltung 
nadj  ben  neuen  Sleformgcfe^en ,  5?eipatö  1884,  ©.  190  ff.  Searbeitungen  ber 
ItTeiSorbnungen  bei  d.  SBr aud^itfc^,  SermaltungSgefe^e  $b.  2  unb  in  ben 
^tooin^ialergönjungSbänben,  f^noptifd^e  3lu§ga6e  oon  Sornl^af,  2)ie  ^teid* 
unb  ^roDtngialorbnungen  bed  preu^.  ©taated  nebft  \>en  S)ototiondgefe^en^ 
»etUn  1887. 

0  JBgl.  SBotnl^oI,  OcfdJ.  beS  preug.  gSetro.SR.  ob.  1,  ©.  267  ff.,  93b.  2, 
@.  24  ff.,  156  ff.,  289  ff.,  ©b.  3,  ©.  50  ff.;  ®.  HÄcier,  Sleform  ber  gSerroal* 
InngSorganifalion  unter  ©tein  unb  ^arbenberg  ©.  98  ff.,  357  ff.J 
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famtl^eit  ber  ©tänbe  Detbrängte.  9Ran  fd^Iug  ba^er  in  Säranbenburg 
einen  anbeten  SBeg  ein  burd^  j[ebedmalige9teun)al^l  ber  älu^fd^ugmitgliebet, 
fobolb  fid^  bo^  SBcbürfni^  einer  Berufung  bc§  Slu^fd^uffe^  ergab.  93ei 
ber  S^'^pßtt^^^Ö  i^^^  ©erid^t^barfeit  unb  ^poKjei  unter  einjelne 
^atrimoniall^errfd^aften  unb  Slemter  gab  eS  aber  im  aKgemeinen  Ime 
$ern)altungSeinteilung^  n)eld^e  man  für  bie  SBal^IIreife  }ur  äSefieSung 
ber  Slugfd^ugmitglieber  l^ätte  ju  ©runbe  legen  fönnen.  Slllein  ber 
SKmt^fprengel  ber  6yefutit)organe  ber  oberen  ©erid^t^l^öfe,  ber  ber 
Sanbreiter,  erftredfte  ftd^  nod^  über  ba§  ganje  Pad&e  Sanb.  ©o  werben 
benn  im  16.  3al^rl^unbert  beren  Sejirfe  ju  SBal^Ifreifen  für  ben  äu^- 
fd^ufe,  inbem  jeber  Sanbreiter  bie  9littergut§befi|er  feines  SBerittS  jur 
SBal^I  beruft.  SiSroeilen  ^erl^anbelt  aber  oud^  ber  SanbeSl^err  mit 
biefen  SSerfammlungen,  ben  „ßre9)3t)erfammlungen"  unmittelbar,  menn 
er  einer  ftänbifd&en  gwftiwiwiwng  bebarf. 

SEBäl^renb  beS  breiBigjäl^rigen  ÄriegeS  ergab  fid&  nun  bie  ^lot^ 
menbigfeit  fortlaufenber  Seiftungen  ber  ©tänbe  an  ®elb  unb  Slatura^ 
Ken  für  baS  eigene  unb  frembe  ^eere.  S)ie  ©täube  aU  ©efamtl^eit 
ober  burd^  il^ren  SluSfd^uB  bemilligen  jroar  biefe  Seiftung  unb  fletten 
i^re  ööl^e  feft.  dagegen  fd^ien  eine  ßentralifation  ber  SBermaltung 
nid^t  jmedmäfeig,  ba  ba§  $eer  im  ganjen  Sanbe  jerftreut  war  unb 
bie  SBerpflegung  üiel  beffer  burd^  lofale  Organe  ftattfinben  fonnte.  6§ 
wirb  bal^er  vom  SanbeSl^erren  auf  Sßorfd^lag  beS  Kreistages  ein  be- 
fonberer  Äommijfar,  anfangs  Sanbfommiffar,  fpäter  ÄreiSfommiffar 
genannt,  befteHt,  ber  baS  oermittelnbe  Organ  bilbet,  um  bie  ©elb^^ 
unb  SRaturalleiftungen  ber  ©täube  bem  ^eere  ju  überliefern.  S)ie 
neben  biefen  ÄreiSfommiffaren  ober,  mie  fie  in  einigen  größeren  Äreifen 
l^iefeen,  ÄreiSbireftoren  anfangs  nod^  jur  Kontrolle  ernannten  furfürft 
lid^en  Äommiffare  fielen  fel^r  balb  fort,  ©eit  1652  werben  bie  Ärei^- 
fommiffare  an(!^  l^erangejogen  jur  ©rlebigung  polijeilid^er  Slngelegen^ 
l^eiten  für  baS  ganje  flad^e  Sanb,  fie  flnb  gleid^jeitig  bie  Organe  be^ 
SanbeSl^erren  jur  Seauffid&tigung  ber  gutSl^errlid^en  ^ßerroaltung. 

3[n  äl^nlid^er  3Beife  wie  in  Sranbenburg  l^atte  pd^  bie  ÄreiSoer^ 
faffung  in  ?ßommern  unb  3Jlagbeburg  entroidEelt.  ^ier  maren  jeboci^ 
anberS  als  in  Sranbenburg  bie  SKitglieber  beS  9luSfd&uffeS,  bie  Sanb^ 
rate,  ftänbig  geworben.  2llS  fid&  im  breißigiäl^rigen  Kriege  baS  Se^ 
bürfnis  nad^  SefteEung  befonberer  Organe  für  bie  einjelnen  flreife 
l^erauSfteHte,  mar  nid^ts  natürlid&er,  als  baß  ju  ÄreiSfommiffaren  bie 
Sanbräte  beftettt  mürben.    S)er  bie  Sofalbel^örbe  bejeid&nenbe  Slitel 
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be«  Ärei^fomtniffar^  Dcrfd^roanb  aber  hinter  bem  besS  Sanbrat^,  ber 
afö  ber  l^öl^ere  galt.  fOlit  ber  Burüdbränguttg  ber  ©tänbe  von  ber 
8oIaIt)em)oItwn8  unter  beni  großen  Äurfürften  [teilte  fi(|>  böiger  ba^ 
Ergebnis  l^erau^^  bag  bie  Organe  ber  jtreife  aU  Sofalbel^örben  einen 
wrfprünglid&  nur  ouf  il^re  Stellung  in  ber  ßentrafoenoaltung  bejüg- 
lidjen  3;itel  fül^rten,  obgleid^  fte  mit  ber  Sentratoerwoltung  felbft  gar 
nid^t  mel^r  befagt  niaren. 

Sluf  SBunfd^  ber  branbenburgifd^en  fireiölommiffare  gewährte  ber 
Äönig  im  Solare  1701  aud^  biefen  ben  Sanbrat^titel  nur  mit  ber 
SRafegabe,  bajg  ben  crfien  Beamten  ber  SKtmarf  unb  Udfermarf,  bie 
nid^t  t)on  einem  einjelnen  flommiffare,  fonbern  t)on  mel^rcren  al^  ÄoU 
legium  t)ern)altet  mürben,  mie  bi^^er  ber  Xitel  eine^  ÄreiSbireftor^ 
vtxUieb. 

S)amit  mar  in  ben  mittleren  5ßroT)injen  bie  ÄreiÄt)erf  affung  nad^ 
im  mefentlid&en  übereinfttmmenben  ©runbjilgen  gcflattet.  S)er  Rrei^ 
umfagt  ba^  flad^e  £anb  unb  bie  von  einem  ®ut^l[ierren  abl^ängigen 
©täbte^^  bie  Slmtö-  unb  SKebiatfiäbte,  nid&t  bagegen  bie  3tnmebiatftäbtc. 
3)ie  fiänbigen  Organe  be^  Äreife^  ftnb  ber  Ärei^tag  unb  ber  Sanbrat, 
bejiel^ung^roeife  an  ©tette  beg  Ie|teren  in  ber  SHtmarf  unb  ber  Udfer- 
marf  ba^  Ärei^bireftorium.  3)ie  SKufgabe  beiS  Ärei^tage^  befielet  in 
ber  SSerteilung  ber  auf  ben  Rrei^  entfaHenben  Steuern  auf  bie  ein^ 
jetnen  ©teuerpflid^tigen.  ©a  ber  ÄreiS  fid&  aud&  auf  bie  lanbe^l^err' 
lid&en  Slemter  unb  bie  ftobtifd^en  Dörfer  erfiredt,  fo  treten  ju  ben 
urfprünglid^en  2RitgIiebem  beS  Ärei^tageö,  ben  9littergutgbefi|ern, 
l^infid&tlid^  biefer  feiner  Sll^ätigfeit  Vertreter  ber  lanbegj^errlid^cn 
äemtcr  unb  ber  ©täbte  für  i^re  Äämmereibörfer  l^inju.  5Rur  ber 
Slitterfd^aft  ftanb  aber  ba«  SRed^t  beö  Sorfd^Iageg  ber  ÄreiSbeamten 
JU.  ®er  Sanbrat  ifl  ba§  Organ  für  bie  ©teuert)erroaltung  be^  Äreife^ 
unb  fär  tanbeSpoIijeilid^e  Slngelegenl^eiten.  ^aiu  tommen  nod^  Der:: 
fd^iebene  BnbaÜetnhtamtt,  mie  ein  Ärei^fteüereinne^mer,  ein  Ärei^^^ 
au^reiter  unb  ein  Dom  Sanbrate  angenommener  ^ßrioatfefretär,  ber 
Ärci^fd^reiber,  meld^er  fid&  fpäter  ium  Äreiöfefretär  im  l^eutigen  ©inne 
entmidfelt.  S)er  Ärei^  ift  Äommunaloerbanb,  feine  kommunalen  auf^ 
gaben  befleißen  in  ber  Slufbrtngung  ber  aSermaltung^foften  be§  Äreifeö, 
-bie  burd^  ben  Ueberfd^ufe  ber  einfommenben  ©teuem  über  ba^  vom 
Äreife  ju  entridfitenbe  Äontribution^quantum  gebedft  werben,  er  ifl 
aber  gleid^aeitig  ein  Sejirf  für  bie  fiaatlid&e  ©teuere  unb  ^polijeioers 
loaltung. 
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S)ie  Scbeulung  bcr  neuen  Ärei^Derfaffung,  roeld&e  faft  ol^ne  j[ebeg 
Eingreifen  ber  ©efeßgebung  auö  älteren  ftänbifd^en  ©inrid^tungen  im 
SBege  ber  organifd^en  ©ntioidtung  hervorgegangen  n)ar^  befleißt  barin, 
ta6  fie  ein  33inbegtieb  l^erftellt  jmifd^en  ber  ftänbifd^en  Sofatoerroat 
tung  be^  ffad^en  Sanbe^  unb  bem  absoluten  Seamtenftaate,  ber  in 
ber  ©entrat  unb  ^Prooiujialüerroaltung  fid^  ©cltung  t)erfd^afft  l^atte. 
®er  Äreiö  gel^ört  beiben  Drganifationen  an,  bem  ©tänbetumc,  inbem 
€r  aU  lommunaler  SSerbanb  eine  ftänbifd^e  Äorporation  bilbet,  bem 
abfoluten  Seamtenftaate,  inbem  ber  Sanbrat  nid^t  nur  fommunale^ 
Organ,  fonbern  gleid^jcitig  wie  aud^  bie  übrigen  firei^beamten  ein 
fol^ea  ber  allgemeinen  Sanbe^üerroaltung  ift.  Sie  leben^fäl^igen  Slejie 
be^  alten  ©tänbetumc  waren  l^ier  bem  neuen  Staate  bienftbar  ge^ 
mad&t.  S)ie  Ärei^oerfaffung  fteHt  ferner  baburd^,  bag  fie  lanbe^l^err^ 
lid^e  2lemter  unb  patrimoniate  33ejirfe  ^ufammenfaBt,  eine  unmittelbare 
ftaatlid^e  SBerwaltung  für  Heinere  33ejir!e  be^  flad^en  Sanbc^  loieber 
i^er  unb  brid^t  baburd^  bie  ftänbifd^e  Slutonomie. 

S^re  f)of)t  Sebeutung  fonnte  bie  branbenburgifd^e  ÄreiSoerfaffung 
nur  geroinnen  auf  ben  gefeUfd^aftlid&en  ©runblagen,  roie  fie  in  ben 
öftlid^en  Steilen  ©eutfd^tanbö  beftanben.  5Rirgenb^  mar  bie  lanbe^- 
j^errlid^e  ©eroalt  fo  üoHftänbig  von  ber  SBerroaltung  be§  flad^en  Sanbe^ 
t)erbrängt  roorben  roie  gerabe  i^ier.  ©etbft  bie  lanbe^l^errlid^en  3lemter 
iDaren  nid^t  roie  im  roeftlid^en  ©eutfd^Ianb  ftaatlid^e  SSerroaltung^begirfe, 
fonbern  ©ut^l^errfd^aften  beg  Sanbe^i^erren.  SBegen  be^  SBorroiegen^ 
i)er  ©ut^l^errfd^aften  unb  be^  baburd^  bebingten  SmüätxeUn^  ber 
lanbe^l^errlid^en  3lmt^bejirfe  fonnten  Untere  nid^t  roie  im  SBeften  bie 
©runblage  ber  neuen  ftaatlid^en  Sofatoerroaltung  für  baa  flad^e  Sanb 
bilben.  3Jian  beburfte  einer  über  beiben  ftel^enben  Drganifation  unb 
fanb  fie  in  ben  Äreifen. 

5Da§  ©pftem  ber  Ärei^verroaltung  unb  ha^  ©pftem  ber  ämt^- 
Derroaltung,  beibe  ba^  ©rjeugni^  entgegengefe|ter  fojialer  SSerl&ältniffe, 
fonnten  aber  ouf  bie  Sauer  nid^t  in  einem  Staate  neben  einanber 
beftel^en.  S)ie  Slmt^bejirfe  afe  ©runblage  ber  ftaatlid^en  Sofafoer^ 
roaltung  roaren  gegenüber  ben  5ßatrimoniall^errfd^aften  be^  Often^ 
immöglid^.  golglid^  mufete  man  bal  ©pftem  ber  Ärei§t)erroaltun8, 
toeld^eg  bi^l^er  nur  in  ben  mittleren  gSromnjen  beftanb,  auf  bie  am 
bereu  Sanbe^teile  ju  übertragen  t)erfud^en.  Sieg  rourbe  bie  aufgäbe 
ber  preugifd^en  SSerroaltung^politif  beg  18.  SaJ^rl^unbert^.  SDie  Söfung 
berfetben  ift  iebod^  ber  preufeifc^en  SüreauJratie  nur  teilroeife  geglütft 
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6ö  Iq0  bic§  in  erftcr  Sinic  baran,  bafe  in  ben  ©cbicten,  in  bcnen 
@ro§grunbbefi§  unb  ©ut^l^errlid^fcit  nid^t  üorl^errfd^ten,  bic  Slcmtcr 
totrHid^  lebenSfäl^tge  ftaatli($e  äScnDaltungSbejirfe  roaxtn  unb  nid^t 
ben  patrimonialen  ©l^araftcr  erhalten  Ratten  wie  im  Dficn.  S)urd^ 
Silbunß  ber  Ärcife  an  ©teHc  ber  Heineren  3lmtiSbejirfe  verlor  bie  an 
lefelere  anfnüpfenbe  ©elbftoermaöung  ber  bäuerlid^en  Sefifeer  i^ren 
^alt.  Slnbererfeit^  waren  bie  Säauern  materiell  außer  ©tanbe,  ftd^ 
an  ber  SBerroaltung  ber  meit  größeren  fireife  ju  beteiligen,  ein  l^ierju 
fähiger  ©roßgrunbbefi^  fel^Ite  aber  faft  üoUftänbig.  ©o  geeignet  bie 
Ärei^oerfaffung  für  bie  gefeUfd^aftlid^en  SBerl^ältniffe  be^  Dften^  mar, 
fo  fonnte  fie  bo^  auf  ben  SBeften  mit  feinem  oor^errfd^cnben  Äleim 
fltunbbefige  nur  mit  erl[ieblid^en  SJiobififationen,  namentlid^  nur  unter 
bebeutenber  SBerKeinerung  ber  Äreife  übertragen  merben.  S)iefer  Sluf- 
gäbe  ift  ba^  preußifd^e  Beamtentum  be^  18.  Sa^rl^unbert^  nic^t  ge^^ 
red&t  geroorben.  3Bo  bie  Silbung  von  ©elbftoerroaltung^förpern  irgenb 
roeld^e  ©dbmierigfeiten  mad^te,  ging  man  jU  rein  büreaufratifd^en  Dr- 
ganifationen  über.  5Die  Ärei^oerfajfungen  merben  immer  unoolßom- 
mener,  je  mel^r  ia^  ^f^l^rl^unbert  fid^  feinem  ©nbe  nähert,  unb  er- 
reid^en  enblid^  ben  l^öd^ften  ®rab  büreaufratifd^er  ©d^ablone  in  ben 
1803  erworbenen  ©ntfd^äbigung^Ianben.  Slm  beften  gelungen  ift  bie 
organifd^e  SBerbinbung  ftäbtijd^er  Äommunatoerroaltung  mit  ber  aUge^ 
meinen  Sanbe^oermaltung  in  ben  Sanbeöteilen,  auf  meldte  bie  Ärei^s 
t)erfa{fung  juerft  übertragen  mürbe,  in  bem  gürftentum  ^alberftabt, 
bem  3Kinbener  Äammerbepartement,  ©d^Iefien  unb  Dftfrie^lanb. 

3n  ^alberftabt  l^errfd^ten  ungefäi^r  biefelben  politifd^en  3uftänbe 
mie  in  aJiagbeburg.  3)ie  Umbilbung  ber  alten,  rein  ftönbif(^en  Dr^ 
ganifationen  ju  einer  Ärei^oerfaffung  nad^  bem  SBorbilbe  ber  magbe^ 
burger,  meld&e  unter  griebrid^  SHSill^elm  I  ftattfanb,  bot  bal^er  feine 
befonberen  ©d^mierigfeiten.  3m  3Jlinbener  Rammerbepartement  mürben 
bie  el^emaligen  SJerritorien,  au^  benen  e^  fid^  jufammenfelte,  baS 
gürftentum  SUiinben,  bie  ©raffd^aften  SRaüenäberg,  S^edElcnburg  unb 
Singen,  bie  Orunblagen  ber  Ärei^oerfaffung.  S)ie  Sanbtage  biefer 
©ebiete  traten  einfad^  an  bie  ©teile  ber  Ärei^tage.  S)emnäd&ft  mürben 
1727  für  aJiinben  unb  SlaoenSberg  je  jmei,  für  Sledflenburg  ein  Sanb- 
rat  befteHt,  mäl^renb  Singen  üon  einem  deputierten  ber  3Kinbener 
firiegg'  unb  ©omänenfammer  vermaltet  mürbe.  S)amit  mar  in  ber 
glüdlid&ften  Sffieife  ber  Uebergang  t)on  ber  frül^cren  ftänbifd^en  %^&^ 
tigfeit  ju  einer  leben^fäi^igen  ÄreiSoerfaffung  gefunben. 
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©(j^Icfien  jcrftel  bei  feiner  ©noerbung  bm^  g^ricbrid^  beti  ©rofeen 
in  einzelne  gflrftentünter  unb  ^crrfd^often  fel^r  ungleid^en  Umfanget 
(10 — 100  üuabratmeilcn),  bie  teite  im  Sejifee  fd^Iefifd^er  aRognoten- 
familien,  teite  int  unmittelbaren  lanbe^l^errtic^en  Sefifee  fid^  befanben. 
3n  ben  mebiatcn  gürftentümern  unb  jperrfd^aften  waren  SufHj  unb 
SSerroaltung  allein  ©ad^e  ber  von  bem  gürfien  ober  Ferren  eingefelte? 
Seprben.  3n  ben  unmittelbaren  (Bebitten  fianben  an  ber  ©pi|e 
eines  jeben  ftonbifd^e  Seamte,  bie  fogenannten  SanbeSälteften,  il^nen 
jur  ©eite  Slbgeorbnete  ber  ©täbte,  bie  deputierten,  für  bie  ©teuer- 
Derroattung  unb  flänbifd^e  3Rarfdöfommiffare  für  bie  SWarfd^angelegen^ 
l^eiten,  roä^renb  ber  ©d^roerpunft  ber  SBernjaltung  in  ben  ©tanben 
jebeö  ©cbieteS  rul^te.  3)ie  Elemente  ber  märüfd&en  Rrei^Derfaffung 
maren  au^  l^ier  t)orl^anben,  nur  l^atte  fid^  bie  ftänbifd^e  aiutonomie 
unoerfel^rt  erl^alten,  eS  mar  ju  feiner  organifd^en  SBerbinbung  ber 
ftänbifd^en  Korporationen  mit  ber  allgemeinen  Sanbegt)ermaltung  ge- 
fommen. 

bereits  1741  mürbe  aber  bie  fd^lefifd^e  gürftentum§t)erfaffung 
burd^  bie  märfifd^e  ÄreiSoerfaffung  erfe|t.  Qun&ä)jlt  fanb  eine  gleiii^- 
mäßigere  Sanbeöeinteilung  ftatt.  S)ie  Heineren  gürftentümer  unb 
^errfd^aften  blieben  aU  Äreife  unceränbert  beftel^en,  bie  größeren 
mürben  in  mel^rere  Äreife  geteilt.  ®lei(^jeitig  mürben  bie  biSl^erigen 
SanbeSälteften  Don  il^ren  SSerrid&tungen  entbunben,  unb  ftatt  il^rer 
Sanbröte  befteHt.  S)ie  Sanbrat^inftruftion  uon  1741  jeigt  im  mefent^ 
li(^en  fd^on  bie  ooHe  Uebereinftimmung  mit  ber  märfifd^en  Ärei^oer* 
faffung.  Site  Sefonberl^eit  blitim  nur  beftel&en  bie  SWarfd^fommijfare 
unb  bie  an  ©teBe  ber  SanbeSbeputierten  tretenben  ÄreiSbeputierten^. 
meld&e  legteren,  nunmel^r  an^  ben  SRittergutSbefigetn  beö  ÄreifeS  ge- 
mäl^lt,  [ik  aU  ©el^ilfen  beS  Sanbratä  fo  gut  bemäl&rten,  bafe  bie  6im 
ri^tung  nad&  einem  3öl&rjel^nt  aud^  auf  bie  anberen  5ßromnjen  über^ 
tragen  mürben.  S)ie  ©infül^rung  ber  ÄreiSt)erfaffung  in  ©d^lepeir 
bot  außer  il^ren  fonftigen  SSorteilen  nod&  ben  SSorjug,  baß  je|t  ium 
erfien  aWale  eine  unmittelbare  lanbeSl^errlid^e  SSermaltung  in  ben  mt- 
biaten  gürfientümern  unb  ^errfd^aften  ^la^  griff,  ^en  mebiaten 
Sel^örben  blieb  jmar  bie  örtlid^e  ^olijei  unter  Sluffid^t  ber  SanbratC; 
bie  ginanjt)ermaltung  ging  aber  t)ottftanbig  auf  bie  Organe  ber 
flreife  über. 

3n  äl^nlid^er  Sffieife  mürbe  in  DftfrieSlanb,  mo  eine  ÄreiSeintei? 
lung  nid^t  ftattfanb,  bie  ftänbifd^e  Autonomie  jurüdEgebrängt  ju  einer 
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SScrfaffung,  bie  ungefähr  ber  ber  größeren  märlifd^en  Ärcifen  cntfpra(i^. 
S)te  flänbifd^e  SScrfammlung,  in  bcr  neben  180  bäuerlid^en  SSertretern 
nur  15  fiäbtifd^e  ätbgeorbnete  unb  9  SRitgtieber  beS  fianbe^abels 
fafeen,  würbe  befd&ränit  auf  bie  Umlegung  ber  ©teuern,  njöl^rcnb  ba§ 
bidl^erige  Slbminiftration^foQegium^  nunmel^r  unter  ber  äluffid^t  ber 
firiegSs  unb  S)omänen!ammer,  für  bie  laufenbe  ©teuert)ern)altung  un^ 
gefäl^r  bie  ©teHung  eineg  märfifd&en  Ärei^bireftorium^  einnal^m,  je^ 
bod^  mit  bem  Unterfd^iebe,  bafe  feine  2^l^ätigfeit  fid^  auf  bie  ©teuere 
angelegenl^eiten  befd^ränfte. 

SBeniger  gelungen  ift  bie  Uebertragung  ber  Ärei^oerfaffung  auf 
bie  anberen  Oebiete,  Oft  unb  Sffieftpreufeen  unb  Äleoe-äRarf.  ©^ 
fel^Ite  §ier  bie  organifd^e  ©ntroidElung  ber  fireife  au^  ben  älteren 
fiänbifd^en  Organen  i^erou^,  wie  fie  in  ben  mittleren  5ßroüinjen  burd^ 
bie  Ärei^ftänbe,  in  aJiinben,  3lat)en^berg,  3;cdElenburg,  Singen  unb 
DfifrieSlanb  burd^  bie  Sanbftdnbe  ber  einft  felbftftänbigen  ^Territorien, 
in  ©d^tefien  burc^  bie  frül^ere  gürftentumöoerfaffung  angebahnt  roar. 
5Rur  in  Älepe-SKarf  befianb  ein  SSnalogon  ber  Äreiätage  in  ben  x>ox^ 
jug^weife  ouö  bäuerlid&en  Sefigem  jufammengefe^ten  ©rbentagen  ber 
einjelnen  2lemter,  bereu  ^auptt^ätigfeit  ebenfalls  in  ber  Umlegung 
unb  aSermaltung  ber  ©teuern  beftanb.  2Kan  begnügte  fid^  bal^er, 
aU  man  1752  bie  Ärei^^jerfaffung  auf  Dftpreufeen  übertrug,  bamit, 
ba^  £anb  in  Äreife  einjuteilen  unb  für  jeben  Äreiö  ba^felbe  Äreiö« 
t)erToaItung§perfonal  ju  befteßen  wie  in  ber  aRarf,  ol^ne  ba§  man  je- 
bod^  bie  Äreife  ju  fommunaten  aSerbänben  umgeftaltete  ober  Ärei^tage 
einrid^tete.  ®ie  oftpreufeifd^en  Greife  maren  bal^er  lebiglid^  Unterpreis 
fefturen  ber  Ärieg^::  unb  SJomänenfammer,  bie  unterften  rein  ftaat^^ 
lid^en  SSerroaltung^bejirfe  beS  flad&en  Sanbe^,  eine  weitere  a3ebeutung 
fommt  il^nen  nic^t  ju.  S)iefe  oftpreu^ifd^e  Ärei^oerfaffung  mürbe 
nad^  ber  ©noerbung  SBeftpreufeenö  aud^  auf  biefe  5ßropinj  übertragen. 
3n  Älet)e-aRarf,  auf  meldte«  1753  bie  Ärei^oerfaffung  au§gebcl[int 
würbe,  Ue§  man  bie  an  bie  Slmt^bejirfe  anfnüpfenben  ©rbentage  unb 
bie  SRejepturen  für  ben  33e}irf  eine§  ©rbentageS  innerl^alb  ber  neuen 
Äreife  beftel^en.  &m  aSerfd^meljung  ber  einjetnen  ©rbentage  ju  einem 
ÄreiStage  mürbe  nid^t  einmal  uerfud^t.  3m  übrigen  gelangte  ber 
ganje  büreaulratifd^e  aSermaltung^apparat  ber  Äreife  jur  ©infül^rung. 
S)iefe  felbft  waren  aber  feine  fommunalen  Sßerbänbe. 

3lod^  unüoB!ommener  finb  biejenigen  ÄreiöDerfaffungen,  mit  benen 
in  ber  3^it  t)on  1786  hi^  1806  bie  neuen  ©rwerbungen,  ©übpreufeen 
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unb  Sfieuoftprcufecti,  granfcn  unb  bie  entfiä^äbigung^Ianbe  feefllfidt 
lourbcn.  Ucberall  begnügte  man  fid^  bamit,  bie  ftreife  aU  UnterprS^ 
fefturen  ber  Äriegg*  unb  ©omanenfammem  nad&  berfetten  büreau^ 
ltati\ä)tn  ©d^aMone  ju  organifteren,  ol^ne  bafe  man  bie  Silbung  üon 
Äommunatoerbänben  unb  bie  ©iurid^tung  t)on  Ärei^tagen  für  nöüg 
befanb.  3lux  in  Dfl*  unb  SBeftpreufeen  mürben  auf  atnbrängen  ber 
©tänbe  Ärei^tage  mit  beratenber  ©timme  ol^ne  Jebe  2;eilnal^me  an 
ber  aSermaltnng  jugeflanben. 

S)ie  SSerfud&e  ber  ©tein=fiarbenbergfd&ert  SReformjeit,  eine  Umge- 
ftaltung  ber  Ärei^oerfaffung  juftanbe  ju  bringen,  fd^eiterten  befanntli(i^ 
an  ber  Unmöglid^feit  jeber  SSermaltungöreform  für  ba^  flad[)e  £anb 
x)or  ©urd^fül^rung  ber  ©ojialreform,  befonber^  t)or  Siegulierung  ber 
gutgl^errKd^-bäuerlid^en  SSerl^ältniffe  ^).  $Rur  in  unbebeutenben  5ßuttf= 
ten  maren  Sieformen  möglid^,  inbem  beifpiefemeife  bie  ^mmebiatfläbte 
mit  Slu^nal^me  ber  größten  im  Saläre  1809  ben  Äreifen  einverleibt 
mürben. 

@rft  naiä&  ber  SEBieberl^erftellung  be^  ©taate^  im  Qa^re  1815 
fanb  eine  neue  allgemeine  flrei^einteilung  be§  ganjen  ©taatggebieteö 
ftatt.  3)a^  Ärei^beamtenperfonal  mürbe  fd^on  1816  nad^  überein- 
ftimmenben  ©runbfäfeen  befteHt,  foroeit  e^  fid^  um  bie  allgemeine 
Sanbe^ocrmaltung  ber  Äreife  l^anbelte.  Sin  bie  ©pi^e  j[ebe§  Äreife^ 
trat  ein  Sanbrat,  bie  ©rnennung  mel^rerer  Sanbräte  für  einen  Ärei§ 
fiel  l^infort  meg.  S)em  Sanbräte  untergeorbnet  mürbe  ein  Ärei^fefretar 
unb  ein  Ärei^fteuereinnel^mer.  ©omeit  Ärei^ftänbe  vor^anben  maren, 
blieb  biefen  ba^  35orfd^laggred^t  für  bie  Sanbrat^ftetten.  S)ie  nod^ 
beftel^enben  Ärei^ftänbe  mürben  itio6)  auf  bie  Äommunaloermaltung 
bef darauf t,  inbem  1820  bie  ©teuerpermaltung  Don  ben  Greifen  auf 
bie  ©emeinben  überging. 

S)ie  SReubilbung  ber  kommunalen  Drganifation  ber  Äreife  brad&ten 
erft  bie  in  ben  Sai^ren  1825  bi^  1828  für  bie  einzelnen  ^prooinjen 
erlaffenen  Ärei^orbnungen.  hieran  fd&lie§en  fid^  verfd^iebene  Siegle^ 
ment^  über  bie  SanbratSmal^len  avi^  berfelben  Qtit  unb  SBerorbnungen 
über  ben  meiteren  Sluöbau  ber  firei^fornmunaloermaltung  au&  ben 
Sauren  1841  unb  1842.  Sie  Ärei^orbnungen  erflärten  jeben  Äreil 
für  einen  Äommunoloerbaub  unb  fd^ufen  aU  befd^lie6etü)eö  Drgan 
beSfelben  einen  jtreistag.    ^ie  Kreistage  fe|ten  fid^  burd^göngig  ju^ 
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iatnmen  qu§  fänttltd^ctt  Slittcrgutöbcfi^ern  beö  ÄrcifeS,  benen  ein  SSfc 
tilfiinimred^t  eingeräumt  würbe,  in  ber  Siegel  je  einem  SBertreter  jeber 
ju  bem  Äreife  geprigen  ©tobt  unb  britten^  SSertretem  ber  Sanbge- 
meiKben,  bie  fi^  in  ben  öftlid^en  tßrooinjen  auf  brei  in  jebem  Äreife, 
in  ben  roeftlid^en  ^ßroüinjen  auf  eine  je  na^  ben  SSerl^ättniffen  ent^ 
fpre^enb  l^5l^re  änjal^I  beliefen.  S)a^  ^präfentation^red&t  för  bie 
Sanbratgftellen  ftanb  ben  SRittergutSbefiletn  be§  ßreifeS  bort,  roo  fie 
e^  1806  befejfen  l^atten,  im  übrigen  nur  ben  ganzen  ßrei^tagen  ju. 

S)er  Hauptmangel  biefer  neuen  Silbungen  xoat  ba^  unt)erl^fts 
ni^mäBige  Uebergeroid^t  ber  üirilftimmbere(]^tigten  SRittergut^beJiler 
über  bie  anberen  Sefi^Haffen,  ©täbte  unb  Sanbgemeinben,  foroie  ber 
STOangel  eigener  3;]^ätigfeit  ber  Ärei^eingefeffenen  bei  ber  ÄommunaU 
tjerroaltung,  gefd^meige  benn  bei  ber  allgemeinen  Sanbe^üerwaltung 
beg  Äreife^.  ©d^on  1850  würbe  bal^er  ber  SSerfud^  unternommen, 
burd^  bie  Ärei^v  Sejirfe=  unb  5ßrot)injialorbnung  Dom  11.  SUlärj  1850 
bie  !ommunaIe  Drganifation  ber  Äreife  auf  anberen  ©runblagen  auf- 
jubauen.  S)iefer  SSerfud^  fd&eiterte  jebod^,  ba  vmlu  in  ba^  entgegen- 
gefeite  ©ftrem  verfiel  unb  bem  ®roBgrunbbefi|e  nid^t  bie  feiner 
roirtfd^aftltd&en  unb  politifd^en  Sebeutung  entfpred^enbe  Vertretung 
pd^erte.  S)ie  Ärei^orbnung  mürbe  bal^er  fd^on  oor  il^rer  ©infül^rung 
fu^penbiert,  unb  ber  bi^l^erige  aied^t^juftanb  mieberl^ergefteHt.  S)ie 
Derfd^iebenen  neuen  2lnfä|e  ju  einer  leben^fäl^igen  SReform  in  ben 
fünfjiger  unb  fei^jiger  Salären  famen  nid^t  jur  ©urd^fü^rung. 

gür  bie  neuen  ^ßrooinjen  mußte  bie  Hauptaufgabe  ber  preußi^ 
fd^en  SSermaltung  in  ben  erften  ^al^ren  barin  befleißen,  bcren  SJer- 
toaltung^einric^tungen  in  mögüd^ft  fd^onenber  SBeife  benen  ber  alten 
5|Jrot)injen  aujunäl^em.  S)ie  Ärei^einteilung  mürbe  bal^er  jmar  überall 
burd^gefül^rt,  aber  innerl^alb  biefer  äußeren  ©inteilung  nal^m  bie 
Ärei0t)erfaffung  eine  fel^r  Derfd^iebene  (Seftalt  an.  ©omeit  bigl^er 
kleinere  SSermaltung^bejirfe  beftanben  l^atten,  mie  in  $annot)er,  3(iaffau 
unb  ©d^le^mig-tgolftein,  blieben  biefelben  erl^alten,  ja  in  ^anno^er 
rul^te  nad^  mie  vox  ber  ©d^roerpunft  ber  Sermaltung  berart  in  ben 
aemtern,  baß  für  ben  ßreig  gar  fein  befonbereö  ftaatlid^eö  Drgan 
befteHt,  fonbem  bie  betreffenbe  SSermaltung  einem  ber  Slmt^^auptleute 
beg  Äreifeg  unter  bem  SCitel  Ärei^^auptmann  übertragen  rourbe.  3n 
allen  neuen  ^ßroüinjen  mürben  ben  ftaatlid^en  5Bermaltung§beamten 
be^  Äreifeö  Srei^ftänbe  nebengeorbnet.  »ei  S3ilbung  berfelben  ließ 
man  jebod^  ben  SRittergut^befil  aU  befonber^  ju  oertretenbe  Sefift- 
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Hoffe  fatten  unb  an  feine  ©teHe  ben  größeren  ©runbbeftfe  überl^aupt 
treten.  9lur  in  SRaffau,  beffen  biöl^erige  ©efeggebung  einen  Unter- 
fd&ieb  t)on  ©tabt  unb  Sanb,  größerem  unb  fleinerem  ©tuubbeRle 
nici^t  fonntc,  lourbe  bcr  Ärei^tag  naä)  abroeid&enben  ®ruiibfä|cn  ge^ 
bilbet,  inbem  einfad^  bie  Sejirteoertretungen  ber  einjelnen  Slemter 
unb  bie  95efi|cr  gewiffer  größerer  ©üter  jum  Ärei^tage  fid^  verei- 
nigten. ®iefe  Orgonifation  ber  Ärei^oerfaffungen  in  ben  neuen  ^ßro- 
t)inien  mit  il^rer  bnnttn  SWannigfaltigfeit  in  eng  an  einonber  grenjen^ 
ben  ©ebieten  !onnte  jjebod^  nur  ein  furjer  Uebergangöjuftanb  fein. 
@ine  grunbfä|Iid6e  Sieuregelung  ber  Ärei^uerfaffung  war  l^ier  eine 
ebenfo  große  5Rotn)enbigfeit  wie  in  ben  alten  5prot)injen. 

©ine  DoIHommene  $Reugeftaltung  ber  ÄreiSt)erfaffung  ifl  nunmel^r 
für  bie  öftlid^en  5prot)injen  mit  SKuSnal^me  t)on  5ßofen  enbgiltig  jufianbe 
gekommen  in  ber  Ärei^orbnung  oom  13.  S)ejember  1872^),  meldte 
burd^  baS  ©efeg  oom  19.  SWärj  1881  *)  nad&  SEBeiterfül&rung  ber  SÄe^ 
form  in  ben  l^öl^eren  Snftanjen  wefenttid^  abgeänbert  mürbe  unb  eine 
neue  Slebaftion  erl^ielt.  SJad^bem  ba^  Sleformroerf  im  ganjcn  burd^ 
ba§  Sanbeäoerroaltung^gefe^  t)om  30. 3uH  1883  unb  ba^  Si^Pänbig^ 
leit^gefe^  Dom  1.  Stuguft  1888  für  bie  öftlid&en  5ßrot)injcn  jum  Slb- 
fd^Iujfe  gelangt  mar,  fonnte  nunmel^r  bie  Uebertragung  auf  bie  anberen 
SanbeMeile  erfolgen.  @§  ergingen  bal^er  in  ben  folgenben  Salären 
befonbere  Ärei^orbnungen  für  ^annooer  am  6.  SWai  1884*),  für 
$effen=5Raffau  am  7.  Suni  1885 «),  für  SBeftfalen  am  31.  3uli  1886 '), 
für  bie  Sll^einproijinj  am  30.  3Wai  1887 «)  unb  für  ©d&legmig=,öoIftein 
am  26.  SKai  1888 »).  ©ämtlid^e  Ärei^orbnungen  mußten  Seftim^ 
mungen  treffen  über  bie  Sanbgemeinbeüerfaffungen  unb  bie  ^anb^a- 
bung  ber  DrtSpoüjei,  unb  in  biefen  Seftimmungen  berul^t  im  mefent- 
lid^en  bie  3Serfd^iebenl^eit  ber  einjelnen  Ä'rei^orbnungen.  SDagegen 
finb  bie  bie  5lrei^t)erfaffung  felbft  bel^anbelnben  Steile  abgefel^en  non 
untergeorbneten  SKbmeid^ungen  mörtlid^  übereinftimmenb.  Sie  9leform 
ber  Ärei^oerfaffnng  ift  fomit  nod^  nid^t  burd^gefül^rt  allein  in  ber 
5proüinj  5ßofen,  mo  bie  bi^l^erige  SSerfaffung  unberührt  geblieben  ift. 
3n  ben  l^oJ^enioHernfd^en  Sanben  enblid^  beftel^en  fireife  überl^aupt 
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nid^t,  fonbern  ftatt  beffcn  Dbcramtöbejirfc  mit  wefentUd^  abweid^cnbcr 
Drganifation. 

§  118.  ^titnbfitgeii  be$  ^xeh9exianie^% 

Qcbcr  Ärcil  bilbct  einen  abgefd^toffenen  territorialen  Sejirf  unb 
jroar  entroeber  in  feiner  bi^l^erigen  Segrenjung  ober  in  berjenigen, 
iDeld^e  il^m  bie  neuen  ^rei^orbnungen  gegeben  l^aben.  ^nSbefonbere 
mufete  für  bie  5prot)inj  ^annotjer  unb  ben  SftegierungSbejir!  SBieS^ 
baben  eine  üoHftänbig  neue  Ärei^einteitung  ftattfinben,  ba  mit  ber 
neuen  Ärei^tjerfaffung  bie  2lemter,  meldte  bisl^er  in  biefen  Sanbe^teilen 
tint  3WitteIinftanj  jroifd^en  ben  ©emeinben  unb  ßreifen  gebilbet  l^atten, 
fortfielen,  unb  bie  ©efd^äfte  ber  2lmt§bel^örben  auf  bie  Organe  ber 
Äreife  übergingen,  fo  bafe  Ie|tere  in  il^rem  bi^l^erigcn  Umfange  nid^t 
aufredet  erl^alten  werben  fonnten. 

3)ie  Seränberung  beftel^enber  Ärei^grenjen  unb  bie  S3ilbung  neuer 
fomie  bie  S^fammenfegung  mehrerer  Äreife  erfolgt  burd^  ©efefe.  3tt 
bicfem  %aüe  befd^liefet  ber  Sejirf^au^fd^ufe  über  bie  infolge  einer 
fold&en  SJeränberung  notroenbig  merbenbe  3luSeinanberfe$ung  jmifd&en 
ben  beteiligten  Greifen  t)orbel^altlid^  ber  ben  legieren  gegeneinanbcr 
juftel^enben  Älage  beim  Sejirf^auöfd^uffe.  äbgefe^en  oon  ber  gefe§- 
ttd^en  Slenberung  ber  ÄreiSgrenjen  fann  eine  fold^e  aber  aud^  Don 
Sted^tgmegen  erfolgen,  menn  ©emeinbe^  ober  ©ut^bejirfögrenjen  per- 
anbert  werben,  meldte  jugleid^  Ärei^grenjen  finb,  ober  wenn  ein  bi^^ 
l^er  einem  ©emcinbe^  ober  ©utsbejirfe  nid^t  angel^örigeg  ©runbftüdC 
mit  einem  in  einem  anberen  Äreife  belegenen  ©emetnbe-  ober  ©ixU- 
bc jirle  Dereinigt  wirb.  ®ine  berartige  SBeränberung  jiel^t  aud^  bie 
ber  Ärei^grenjen  unb,  mo  biefelben  mit  ben  SBaJ^lbejirfegrenjen  ju= 
fammenfatten,  aud^  ber  legteren  ol^ne  weiteres  nad^  fid^.  3»ebe  SBer- 
änberung  ber  ÄreiSgrenjen  ift  burd^  baS  Slmt^blatt  befannt  ju  mad^en 
{§  3  Är.D.). 

3n  ber  ^ßrooinj  5ßofen  ift  ber  ©rlafe  eines  ©efegeS  ju  SSerän- 
berungen  ber  ÄreiSgrengen  jmar  nid^t  erforberlid^,  aber  in  le|ter  3eit 


i)  3n  bicfcn  unb  ben  folgenbcn  §§  biefcS  Stap.  bebeutcn  Ö.,  Bcjm.  ^.,  §.*9l., 
3B.,  ffi^.,  @(IJ.s§.  bie  ÄreiSorbnung  für  bie  öflKdJen  ^rooinaen,  bejit).  für  Qan» 
nooer,  $effen-3^affau,  SBeftfalen,  bie  Sfl^einprotjinj  unb  ©d^le8n)ig»§olftein ;  Är.D. 
tSmtlid^e  neue  Hreidorbnungen. 
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au^f^tiefeltd^  fibltd^,  fo  bofe  bie  frühere  ©treitfragc,  ob  bie  ÄreU- 
fltcnjen  burd^  SScrorbnung  gcänbert  locrbcn  fönnen,  gcgcnfianb^lo«  ifl. 
3)ic  Slu^cinanbcrfc^ung  jTüifd^cn  bcn  beteiligten  Greifen  erfolgt  l^ier, 
fotoeit  ba^  @efeg  mö)t  etioaS  anbetet  beftintmt^  im  äSertoaltung^toege. 

SBäl^renb  in  ber  SRegel  jeber  Ärei^  meistere  fommunale  Sejirfe 
umfaßt  unb  ju  einem  weiteren  Äommunafoerbanbe  vereinigt,  ftnb  bie 
größeren  ©täbte  feinem  Äretfe  eingefügt,  fonbem  bilben  fogenannte 
©tabtireife  für  fid^,  beren  fommunale  Drganifation  mit  ber  ber  ©tabt^ 
gemeinbe  in  jjeber  ^ejiel^ung  jufammenfäQt.  Slußer^alb  ber  Greife 
finb  juna(${l  biejenigen  ©täbte  [teilen  geblieben,  meldte  fd^on  bisl^ 
befonbere  ©tabtfreife  für  fid^  bilbetcn.  2lußerbem  ifi  bcnjemgen 
©tobten,  weld^e  mit  2lugfd&luß  ber  aftiocn  SKilitärperfonen  eine  ge:: 
tt)lffe  @inu)ol^nerjal^l  erreid^t  l^aben  unb  nod^  einem  Sanbfreife  an^ 
gel^ören,  bie  Sered^tigung  eingeräumt,  au«  biefem  Äretfe  au^jufd^eiben 
unb  einen  ©tabtfrei^  ju  bilben.  ®ie  l^ierju  erforberlid^e  ßinmol^ner^ 
joi^t  ift  burd^gängig  auf  25  000,  nur  in  SBeftf aten*  auf  30  000  unb 
in  ber  Sil^einprooinj  auf  40000  fefigefe^t.  auf  ben  Slntrag  ber 
©tabt  wirb  biefelbe  burd^  ben  SUlinifter  be3  Snnern  für  auSgefd^ieben 
ertlärt.  S)od^  Fann  burd^  föniglid^e  äSerorbnung  nad^  Shtl^örung  bei^ 
$rot)injialtanbtageS  aud^  ©täbten  von  geringerer  ©inmol^nerjal^t  auf 
®runb  befonberer  SSerpltniffe  ba^  Slu^fd^eiben  au§  bem  bi^l^erigen 
unb  bie  Silbung  eineä  eigenen  5lrei^t)erbanbe§  gemattet  werben.  3n 
allen  gällen,  in  benen  eine  ©tabt  au^  bem  Äreife  au^fd^eibet,  ift  ju« 
oor  eine  3luöeinanberfe|ung  barüber  ju  treffen,  weld^en  Anteil  bie 
au^fd^eibenbe  ©tabt  an  bem  gemeinfamen  SHtit)^  unb  ^affitjnermögen 
be^  bi^l^erigen  Äreife^,  foroie  an  fortbauernben  Seiftungen  ju  gemein- 
famen ^xoeden  ber  beiben  neuen  Greife  ju  übernel^men  l^at 
(§  4  Är.D.). 

S)ie  3Kitgliebfd^aft  ber  Äreiölorporation  mirb  nid^t  burd^  einen 
befonbcren  Sled^t^aft  ©erliel^en,  fonbem  wie  nad^  ben  neuen  ©täbte^ 
orbnungen  ber  alten  ^ßrooinjen  oon  SRed^t^roegen  erworben  burd^  ben 
SBol^fi^  innerl^alb  beö  lommunalen  Sejirfe^.  Slngel^örige  beö  Äreife^ 
finb  bcmgemäß  mit  2luSnal^me  ber  nid^t  angefeffenen  feroi^bered^tigten 
9Kilitärperfonen  beS  aftitJen  ®ienftftanbe§  alle  biejenigen,  meldte 
innerhalb  be§  Äreife^  i^ren  SBo^nfi^  l^aben  (§  6  Är.D.). 

S)ie  Äreigangel^örigen  Ijaben  aU  fold&e  gewiffe  SRed^te  unb  ^flid^tcn 
gegenüber  ber  fommunalen  Korporation.  QnSbefonbere  finb  biefelbcn 
bered^tigt 
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1.  }ur  Xülnafyfnt  an  ber  aSertüaltung  unb  aScrtrctung  bcS  ÄreifeS 
na^  itä^ierer  SSorfd^rift  beiS  ®efe^e^, 

2.  }ut  ^itbenu^img  ber  öffentU(i^en  (Sinrid^tungen  unb  ädtftdten 
bed  ßtetfed  nad^  äRa^gabe  ber  für  biefelben  b^ßel^enben  S3eftintmungen. 

ainbcrcrfcit^  Hegt  irrten  bie  ^ßflid^t  ob,  imbefolbete  Slemtet  in 
ber  aSertoaltung  unb  SSertretung  be0  Äreife^  ju  übernel^men.  Q^x 
Slblel^nung  ober  frül^eren  SJiieberlegung  fold^er  Sttemter  bered^tigen  nur 
folgenbe  @ntfd^uIbigungSgninbe : 

1.  anl^altenbe  Äranfl^eit; 

2.  ©efd^äfte,  bie  eine  l^äufige  ober  lange  bauernbe  9(bn)efenl^eit 
wm  äBoi^norte  mit  fid^  bringen; 

3.  baö  älter  oon  fed^jig  Sollten; 

4.  bie  SSerroaltung  eineö  unmittelbaren  ©taat^amteö; 

5.  fonfiige  befonbere  Säeri^ältniffe,  roeli^e  nad&  bem  ®rmeffen  be§ 
Kreistages  eine  gUtige  @ntfd^ulbigung  begrünben. 

Sei  einer  längeren  als  breijäl^rigen  SttmtSbaucr  fann  baS  Slmt 
na^  Slblauf  oon  brei  Salären  niebergelegt  werben.  Slufeerbem  fbnnen 
5ßerfonen,  meldte  ein  unbefolbeteS  Smt  in  ber  Sermaltung  ober  SSer^ 
tretung  bes  ÄreifeS  mdl^renb  ber  oorgefd^riebenen  regelmäjsigen  StmtS- 
bauer  oerfel^en  l^aben,  bie  Uebernal^mc  beSfelben  ober  eines  gleid^s 
artigen  SlmteS  für  bie  näd^ften  brei  Qal^re  ablel^nen. 

^ie  unbered^tigte  SBeigerung,  ein  fold^eS  ämt  ju  übemel^men 
unb  brei  ^a^x^  ju  oeriDalten,  fomie  bie  tl^atfäd^lid^e  @nt}iel^ung  oon 
ber  93ern)altung  nad^  ergangener  äufforberung  beS  AreiSauSfc^uffeS 
l^at  oerfd^iebene  Sled^tSnad&teile  jur  golge.  S)er  Setreffenbe  fann 
nämlid^  burc^  Sefd^lufe  beS  ÄreiSauSfd^uffeS  für  einen  S^it^^^m  oott 
brei  bis  fei^s  Salären  ber  Ausübung  feines  Sfted^teS  auf  Sleilnal^me 
an  ber  SSertretung  *)  unb  SSermaltung  beS  ÄreifeS  für  oerluftig  erllärt 
unb  um  ein  Sld^tel  bis  ein  S8iertel  ftärfer  als  bie  übrigen  ÄreiSan^ 
gel^örigen  ju  ben  ÄreiSabgaben  l^erangejogen  werben.  (Segen  ben 
Sefd^luB  beS  ÄreiSauSfd^uffeS  finbet  innerl^alb  jmei  SQBod^en  bie  Älage 
beim  SejirfSauSfd^uffe  ftatt  (§§  7,  8  Är.D.). 

^ie  SreiSorbnungen  (§  9)  erflären  eS  jmar  au^erbem  no(^  für 
eine  ^Pflid^t  ber  ÄreiSangel^örigen,  gur  S9efriebigung  ber  Sebürfniffe 
beS  ÄreifcS  abgaben  aufjubringen.    S)a  j[ebod^  bie  gleid^e  5Berpflid&= 


*)  ^.  1^.  beS  aftiotn  unt  frafftoen  SBaJ^lred^tS.    SSgl.  9Rin.9lefft.  vom  24. 3lo> 
»embcr  1873  —  3R.»I.  ber  inn.  ^exm.  1874,  @   94  — . 
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tung  au6)  no($  anbeten  ^erfonen  aU  ben  ^reidangel^örigen  obliegt, 
fo  lann  bie  Slbgabenpß^t  afö  älu^flug  bet  ftretöangel^örigfeit  nid^t 
betrad^tet  werben,   ift  üielntel^r  an  einer  anbeten  ©teile  ju  eröttetn. 

3n  bet  5ßrot)inj  5ßofen  finb  ebenfalls  bie  flreiSange^ötigen  jut 
^eilnol^me  an  bet  SSenoaltung  unb  ben  @intid^tungen  beS  ftteife^ 
n)ie  in  anbeten  ^rootnjen  befugt,  bod^  ift  ein  fubjeftineS  Siedet  bet 
ÄreiSange^örigen  in  biefer  Sejiel^ung  nid^t  anerfannt.  ©benfo  wenig 
befielt  eine  rei^tlid^  erjroingbate  aSetpflid^tung  bet  fttei^angel^ötigen 
jut  S^eilnal^me  an  bet  Ätei^t)etn)altung. 

2lu^  bet  SBal^l  bet  Ätei^angel^ötigen,  foroeit  ba§  ©efefe  fie  i^ietju 
beftimmt,  gelten  unntittelbat  obet  mittelbat  bie  mciften  Ötganc  beg 
Ätei§t)etbanbeg  al^  einet  fommunalen  fiotpotation  l^etoot. 

§  119.    Per  c^tetöfogO- 

S)ie  Ätei^oerfammlung  obet  bet  Ätei^tag  befielet  auö  einet  nadft 
ben  einjelnen  iltei^otbnungen  t)etfd^ieben  beflimmten  Slnjal^l  t)on  3SäU 
gliebetn  (§  84  Ö.,  §  40  $.,  §  41  ^..5R.,  §  33  SB;,  31^.,  §  70 
©d^.-^)  *)•  ®iß  SBa^l  ctfolgt  nad^  ben  btei  Sefi|maffen,  gtofeetet 
©tunbbefil,  Sanbgemeinben  unb  ©täbte. 

Sei  bet  giyietung  Dt^  Untetfd^iebe^  jwifd^en  gtöfeetem  ©tunb« 
befi^e  unb  Sanbgemeinben  roitb  oon  bet  beftel^enben  fommunalen 
©liebetung  beg  flad^en  Sanbe^  tjollftänbig  abgefe^en.  S5et  gtöfeetc 
©ninbbefl^  ift  ballet  nid^t  etwa  ibentifd^  mit  bem  leinet  Sanbgcmeinbe 
angel^ötigen  Otunbbefl^e,  b.  ^.  ben  felbftftänbigen  ®ut§bejit!en.  SBiet 
mel^t  roitb  bet  Segtiff  beö  gtöfeeten  ®tunbbefi|e§  ol^ne  9lädEfid^t  ba* 


')  Son  ben  ntinifteriellen  Sludfü^rungdoerorbnungen  {Inb  oon  aSgemeinerem 
Sntereffe  bie  für  bie  öftlic^en  ^rootn^en  erlaffenen.  SSgl.  namentUc^  (Eir!ular  unb 
Snftr.  beS  aJiinifter«  be8  3nncrn  üom  10.  aJiärg  1873  jur  2lugfül^rung  bcr  Die 
3ufammenfetfung  beS  Kreistages  betreffenben  SSorfc^rifien  beS  erften  9l6fc^niti§ 
britten  Sitcl«  ber  ÄreiSorbnung  t)om  13.  S^ejember  1872  —  3R.S3L  ber  inn. 
»erw.  1873,  e.  81  —  unb  ba8  (lir!.9lef!r.  beS  SRin.  b  9nn.  t)om  2.  SKoi  1888. 

«)  ©inftdjtlidj  ber  Sufammenfe^ung  unb  ber  ©efd^äftöorbnung  beä  5lreiStage8 
gelten  int  5lreife  ^er^ogtum  Sauenburg  nic^t  bie  ^eftimmungen  ber  fd^Iedmig« 
l^olfteinfc^en,  fonbem  bie  im  wefentlic^en  gleid^lauienben  ber  öftUd^en  Hreidorb« 
nung,  welche  in  Sauenburg  burt^  bie  SSerorbnung  oom  24.  Sluguft  1882  betreffenb 
bie  Senoaltung  beS  SauenburgiWen  SanbeSfornntunaloerbanbeS  —  ®.@.  1882, 
©.  343  —  eingeführt  unb  burc^  §  145  ber  fdJIeSwigslJoIfteinfc^en  Ärei»orbnung 
aufredet  erl^alten  würben. 
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rauf,  ob  er  einer  Sanbgemeinbe  angehört  ober  niä)t,  lebigltd^  na^ 
einent  ©enfuö  bcfttmmt,  loie  umgefel^rt  bie  Sefi^er  oon  ©ütern,  bie 
jroor  einen  felbftftänbigen  ©ut^bejirf  btlben,  aber  ben  ©enfuS  nid^t 
errei(ä&en,  im  SBal^loerbanbe  ber  Sanbgemeinben  wäl^len.  3)er  jur 
2;eiInQl^me  im  SBal^foerbanbe  ber  größeren  ®utöbefi|er  bered^tigenbe 
€enfug  ijl  nad^  ben  einzelnen  Ärei^orbnungen,  jum  SIeil  fogar  für 
einjelne  Äreife  üerfc^ieben  nac^  JUlafegobe  ber  ©runbfieuer  normiert, 
aud^  ben  ^Prooinjialoertretungen  eine  ©rl^öl^ung  ober  ©rmäßigung  beS 
gefe|lid^en  ©enfug  für  einjelne  Äreife  innerl^alb  gewiffer  ©renjen  ge- 
ftattet.  a)em  SBai^Ioerbanbe  ber  größeren  länblid^en  ®runbbefi|er 
treten  biejenigen  ©eioerbetreibenben  unb  Sergmerlgbefi^er  l^inju,  roeli^e 
wegen  il^rer  auf  bem  platten  Sanbe  innerl^alb  beS  Äreife^  betriebenen 
gcmerblid^en  Unternel^mungen  in  ber  Älaffe  A  I  ber  ©eroerbefteuer 
mit  bem  9KitteIfa|e  oeranlagt  finb.  3«  ben  fd&Iegn)igt:]^oIfteinfdöen 
Äreifen  ©iberftebt,  ^ufum,  SRorberbitl^marfd&en  unb  ©überbitl^marfd^en 
fd^eibet  ber  SBal^toerbanb  ber  größeren  länblid^en  ©runbbefifeer  über« 
i^aupt  aus. 

S)er  SB'al^foerbanb  ber  Sanbgemeinben,  an  beren  ©teile  in  ben 
meftlid^en  5ßrot)injcn  bie  ©amtgemeinben  treten,  umfaßt  1.  fämtlid^e 
Sanbgemeinben  bejm.  in  SQSeftfalen  SmtSbejirfe,  in  ber  SRI^einprooinj 
Sürgcrmeiftereien  be§  ÄreifeS,  2.  fämtlid^e  a3efi|er  felbftftänbiger 
©üter  mit  ©infd^Iuß  ber  juriftifd^en  5J5crfonen,  2lftiengefettf(^aften  unb 
Äommanbitgefeflfd&aften  auf  Slftien,  meldte  nid^t  ju  bem  SSerbanbe  ber 
größeren  ©runbbefi|er  gehören,  unb  3.  bie  jur  ©eroerbefleuer  in  ber 
Älaffe  A  I  unter  bem  3ÄitteIfa|e  eingefd^ä^ten  ©emerbetreibenben  unb 
»ergmerfiSbefi^er  be§  flad^en  SanbeS.  9Bo  ein  SBal^loerbanb  ber  grö^ 
ßeren  ©runbbefi|er  überl^aupt  nid^t  befielet,  mie  in  einigen  fi^IeSroig^ 
l^olfieinfd^en  Äreifen,  ober  felbftftänbige,  nid&t  menigfteng  einer  ©amt- 
gemeinbe  eingefügte  ©üter  nid^t  epiftieren,  mie  in  ber  SRI^einprooin} 
unb  SBeftfalen,  fallen  bie  ju  2  unb  3  genannten  ^ßerfonen  im  SS3al^I= 
tjerbanbe  ber  Sanbgemeinbe  fort. 

SDer  SBal^foerbanb  ber  ©täbte  enblid^  umfaßt  bie  ©tabtgemeinben 
beS  Äreifeg.  ©erfelbc  fallt  fort,  roenn  in  einem  Äreife  feine  ©tabtge^ 
meinbe  oorl^anben  ift. 

S)ie  SSerteilung  ber  gefefelid^en  Stnjal^I  ber  ÄreiStagSabgeorbneten 
auf  bie  einjelnen  SBal^Ioerbänbe  gefd^ie^t  junäd^ft  in  ber  2lrt,  baß  bie 
3a]^I  ber  ftabtifd^en  Slbgeorbneten  mä)  bem  aSerl^ättniffe  ber  ftäbtifd&en 
unb  (änblid^en  Seoölferung  auf  ©runb  ber  legten  SSolföjäl^lung  be^ 
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ftimmt  TDirb.  ^o^  barf  bie  S<^^^  ^^^  fiäbtifd^en  SSbgeorbneten  bie 
^älfte  unh,  votnn  nur  eine  @tabt  im  Areife  oor^anben  x%  ein  drittel 
ber  ©efanttjal^l  ber  älbgeorbneten  nid^t  überftetgen.  ^ie  l^ternad^ 
übrig  bleibenbe  S<^^^  ^^^  Aretötag^abgeorbneten  n)irb  auf  bie  SBal^l? 
Derbänbe  ber  grdgeren  ®runbbeft|er  unb  ber  £anbgemeinben  je  }ur 
^ölfte  verteilt.  Sebod^  wirb  bie  S<^^1  ber  SSertreter  beö  ©rofegrunb^ 
befi|e^  entfpred^enb  befd^rän!t^  romn  bie  ^a^  ber  SBal^Ibered^tigten 
in  ben  öfKid^n  $rooin}en  ni($t  n)enigfienS  ebenfo  grog,  in  ben  neuen 
unb  n)eftlidgen  ^rooinjen  nid^t  n)enigften$  boppelt  fo  groß  ifl  aU  bie 
ber  SSertreter.  Slnbererfeit^  l^at  aber  in  einigen  ofil^olfteinfd&en  Greifen 
ber  SBal^foerbanb  ber  ®ro6grunbbefi|er  eine  fiärtere  SSertreümg  er^ 
lüften.  3jl  in  einem  Äreife  ber  SBal^loerbanb  ber  ®rofegrunbbefi|er 
ober  ber  ©täbte  nic^t  üorl^anben,  fo  ift  auf  benfelben  hü  ber  Ser- 
teilung felbftoerftänblid^  feine  Mä^xc^t  weiter  ju  nel^eu  (§§  85—90 
Öv  §§  41—46  $.,  §§  42-47  $.=9i.,  §§  34-39  SB.,  SW^.,  §§  71—76 

®ine  ©onberftellung  nimmt  ber  ©tabtfrei^  Slltona  ein,  ba  biefer 
ber  cinjige  Äreid  ift,  weld^er  tebiglidb  au§  mel^reren  ©täbten  beftel^t '). 
3)er  Ärei^tag  wirb  l^ier  gebilbet  aud  22  SKitgliebern,  meldte  bie  ©tabt 
aitona,  unb  au3  5,  meld&e  bie  ©tabt  Dttenfen  entfenbet  (§  134  ©d^.=$.). 

®ie  bem  SSerbanbe  ber  größeren  ©runbbefifeer  angel^örigen  ^er^ 
fönen  treten  }ur  äSal^l  ber  AreiStagSabgeorbneten  in  ber  £reisftabt 
unter  bem  3Jorfl|e  beg  Sanbrat^  jufammen.  3eber  SBal^lbered^tigte 
filiert  nur  eine  ©timme,  fofern  er  nid^t  ber  gefe^lid^e  Vertreter  eine^ 
anberen  ift.  S)a^  perfönlid^e  SBal^Iredgt  ftel^t  jjebod^  nur  benjjemgen 
©roBgrunbbefi^em  |u,  bie  Slngel^örige  be^  beutfd^en  Sfteid^eS  unb 
felbftftänbig,  b.  f).  21  Qa^re  alt  unb  in  ber  Verfügung  über  i^r  Ver- 
mögen nid^t  burd^  gerid^tlid^e  älnorbnung  befd^ränft  finb,  unb  n)eiterl^in 
fid^  im  Sefi^e  ber  bürgerlid^en  (S^renred^te  befinben.  S)a§  SBal^lre^t 
gel^t  beim  fortfalle  eine^  biefer  ©rforberniffe  verloren  unb  rul^t  mäl^s 
renb  ber  S)auer  be3  Äonfurfe^  ober  einer  Unterfud^ung  megen  einer 
^anblung,  bie  ben  (S^roerlufl  nad^  fid^  jiel^en  fann,  unb  enblid^  mäl^^ 
renb  einer  gerii^tlid^en  $aft. 


')  S)ie  »efHmmungen  ber  b.Stt.O.  §§  171  ff.  ^inftd^tlic^  be«  @tabÜreifeS 
SRagbeburg  finb  gegenftanbdloS  geworben,  ba  bie  Stäbte  92euftabt«9J2agbeburg  unb 
Sucfau  gegenwärtig  mit  SRagbeburg  vereinigt  ftnb,  unb  bemgemäg  ber  6tabt!rei8 
SKagbeburg  nur  noc^  wie  anbere  Stabifreife  aud  einer  einjigen  6tabt  befielet 
Sltö  Sufammengefetter  ©tabÜreiiS  bleibt  ba^er  nur  Slltona  übrig. 
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S)urd^  @teQt)ertretung  fönnen  fi(^  an  ben  SSal^Ien  beteUtgen: 

1.  bct  ©taat  hutd^  einen  SSertreter  aus  ber  3^^!  f^iwcr  ^Beamten, 
feiner  a)omänenpäd^ter  ober  ber  Wnblid^en  ®runbbeft|er  beS  ÄreifeS ; 

2.  j[uriftif(^e  ^erfönen,  Sttltiengefellfd^aften  nnb  fiommanbitgefeHs 
fd^aften  auf  Slftien  bur(§  einen  ^päd^ter  ober  mit  ©enerafooHmad&t 
©erfel^enen  Slbminifirator  eines  im  flreifc  belegenen  ßröfeeren  ®uteS 
ober  burd^  einen  Vertreter  aus  ber  Qa'^l  ber  länblid^en  ®runbbefi|er 
beS  Äreifes,  Korporationen  nad^  SlWafegabe  il^rer  Statuten  ober  SSer- 
f  offuttgen ; 

3.  ©Item  burd^  il^re  ©öl^ne,  nield^en  fie  bie  aScrwaltung  felbft- 
ftänbiger  ®üter  bauernb  übertragen  l^aben; 

4.  unocrl^eiratete  S3efi|erinnen  burd&  SSertreter  aus  ber  S^^i^'  ^^^ 
länblid^en  ©runbbefi^er  beS  fireifeS; 

5.  bie  SWitglieber  regierenber  ipäufer  burd^  ein  SKitglieb  il^rer 
gamifie  ober  einen  SSertreter  aus  ber  ^a^  il^rer  Beamten,  il^ret 
®utSpäd^ter  ober  ber  ISnbHd^en  @runbbefi|er  beS  KreifeS; 

6.  bie  gemeinfd^aftlid^en  Sefiler  eines  größeren  ©runbeigentumS 
burd^  einen  SWitbefi^er,  bejiel^ungSnjeife  bie  3;eilnel^mer  eines  geroerb* 
lid^en  Unternel^menS  burd^  einen  berfelben; 

7.  ©^efrauen,  grofe-  wie  minberjäl^rige,  burd^  il^ren  (Seemann, 
Äinber  unter  oäterlid&er  ©emalt  burd^  il^ren  SSater,  beoormunbete 
5ßerfonen  burd^  il^ren  SJormunb  ober  5ßfleger  ober,  roenn  bieS  eine 
roeiblid^e  ^erfon  ift,  nad^  aWajBgabe  ber  §Rr.  4. 

S)ie  SSertreter  muffen  jjebod^  SReid^Sangel^örige,  im  33eft|e  ber 
bilrgerlid^en  ©l^renred^te  fein  unb  abgefel^en  oon  3ir.  7  im  Greife 
aaSol^nfift  ober  ©runbeigentum,  bie  j|urifiifd^en  5ßerfonen  unb  ©efells 
fdjaften  innerl^alb  beS  SReid^eS  il^ren  ©i$  l^aben.  3fn  gleid^er  Sffieife 
wie  bie  aWitglieber  regierenber  Käufer  fönnen  fid^  an  ben  SBal^ten 
bur<^  ©telloertreter  beteiligen  in  ber  ^rooinj  ©ad^fen  bie  ®rafen 
tmn  ©tolberg=aBernigerobe,  ©tolberg^Stolberg  unb  ©tolberg^Slofela 
für  bie  Äreife  SBernigerobe  beju).  ©angerl^aufen  *),  in  ber  ^rooinj 
^nnooer  ber  ^erjog  oon  Sirenberg  für  bie  Greife  Slleppen,  2lfd^en^ 
borf  unb  Dümmling,  ber  $erjog  t)on  SoojsßorSroaren  für  ben  ÄreiS 
Singen,  ber  gürft  oon  Sentl^eim  für  ben  ÄreiS  Sentl^eim  unb  bie 
©rafen  t)on  ©tolberg^SBernigerobe  unb  ©toIberg-©tolberg  für  ben 
Äreis  Slfelb,    in  ben  ^ßrooinjen  Joeffem^Raffau,   SBeftfalen  unb  ber 


*)  ®ef.  vom  18.  3uni  1876  —  ®.©.  1876,  S.  245  -. 
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!ll|cmprot)inj  ol^nc  Scfcä^ränfung  auf  bcfümmte  Äreife  bie  aJHtglicbcr 
fämtßd^cr  cl^cmaU  rei<§§unmittelbarcn  gamilicn,  in  ^cffcn^Sloiiau 
au^  bte  aWitglicber  be^  naffauifd^en  unb  l^effifd^cn  ^ürftenJ^aufeS 
(§§  94-97  Ö.,  §§  50-53  $.,  §§  51-54  ^.=5«.,  §§  42—45,  99 
SB.,  §§  42—45  SR^.,  §§  80—83  ©d^.^fi.). 

35ic  Slbgeorbncten  bcr  Satibgcmeinbcn  tücrben  nid^t  in  einer  ein- 
jigcn  SSal^ItJerfammlung,  fonbern  rtaö)  aBal^Ibejirfen  gcwäl^It,  in  bie 
jeber  Ärei^  ju  teilen  ift.  ^n  ben  öftlid^en  unb  neuen  ^ßrooinjcn  wirb 
bie  SBal^loerfamnitung  gebilbet  burd^  3Sertreter  ber  einjcinen  Sanb-- 
gemeinben  unb  burd^  bie  im  SBerbonbe  ber  Sanbgemeinben  jur  Seit 
nal^me  an  ber  SBa^I  bered^tigten  größeren  ®runbbefi|er,  bcjiel^ungSroeife 
flröfeeren  ©emerbtreibenben '^),  bie  nur  unter  benfelben  3Sorauöfe|ungen 
TOa^Ibered^tigt  finb  ober  fid^  vertreten  laffen  lönnen  wie  il^re  bem 
SBal^Ioerbanbe  ber  größeren  ®runbbefi|er  angel^örigen  ©tanbc^genoffen. 
S)ie  SBal^lmänner  ber  Sanbgemeinben  werben  von  ber  (Semeiubeoer^ 
fammlung  unb,  wo  eine  ®emeinbet)ertretung  befielet,  von  biefer  in 
©emeinfi^aft  mit  bem  ©emeinbeoorftanbe  aus  ber  2<^J)l  ber  ftimm- 
bered^tigten  ©emeinbemitglieber  mit  abfoluter  ©timmenmei^r^eit  ge- 
mäl^It.  3cbe  Sanbgemeinbe  xoS^lt  je  nad^  il^rer  SBet)5(ferung§jal^l  eine 
gefe|ü(^  beftimmte  Slnjal^I  von  SBa^Imännern.  SSon  ber  2;ei(na^me 
an  ber  3Bal^I  in  ber  ©emeinbeoerfammlung  auSgefd&Ioffen  finb  bie- 
jenigen  ?ßerfonen,  weld^e  bem  SBaJ^luerbanbe  ber  größeren  ©runbbe- 
fifeer  angehören,  bagegen  finb  fte  ju  Sffia^lmännern  n)äl;(bar.  S3ie 
im  SSerbanbe  ber  Sanbgemeinben  üirilftimmbered^tigten  ^perfonen  bürfen 
eine  auf  fie  gefallene  3Ba^l  aU  SBal^lmann  jroar  ablel^nen,  nel^men 
fie  biefelbe  gleid^mo^l  an,  fo  finb  fie  jur  2lu§äbung  il^reS  perfönlid^en 
SBal^lred^tg  nid^t  befugt.  3^  ben  weftlid^en  5{Jrot)injen  werben  bie 
aibgeorbneten  ber  Sanbgemeinben  nad&  SKmtSoerbänben,  bejiel^unggmeife 
naä)  Sürgermeifiereien  geroäl^lt.  ©oroeit  ein  SBal^Ibejirf  nur  aus 
einem  3lmte  ober  einer  Sürgermeifterei  befielet,  mä^lt  bie  SlmtS^  ober 
Sürgermeiftereioerfammlung  ben  Stbgeorbneten  unmittelbar,  foroeit 
bieS  nid^t  ber  gaff  ift,  auf  je  250  ©inroo^ner,  meldte  S^^l  t)om  ÄreiS^ 
tage  burd^  ftatutarifd^e  Slnorbnung  erliöl^t  werben  lann,  einen  SBal^t 


^)  hierunter  ftnb  bie  ^eft^er  felbftftanbiger,  einer  Sanbgemeinbe  nid^t  ange« 
l^öriger  ©üter  ju  verfielen,  bie  gleid^mo^l  ben  ^enfud  nid^i  erreichen,  um  im 
^a^loerbanbe  ber  größeren  @runbbeft^ec  wählen  su  !önnen.  Sgl.  ©nifc^.  beS 
D.SB.®.  t)om  13.  Dftober  1876,  »b.  1,  ©.  102. 
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mann.  StuSgefd^loffcn  von  ber  %zHm^mt  an  ber  SBal^I  in  bcr  SS[mtg= 
ober  SärgerntciftereitJcrfammlung  flnb  aud^  ^ier  bie  jum  SBBal^toerbanbe 
ber  gröfeeren  ®utöbefi|er  gel^örigen  ^ßerfonen  unb  bie  SSertreter  ber 
jum  SBal^toerbanbe  ber  ©täbte  geprigen  ©emeinben.  S)agegen  ftnb 
biefe  5ßerfonen  unbefd^abet  il^re^  eigenen  SBa^lred^tö  roäl^lbar  atö 
aBaJ^Imänner  (§§  98—103  Ö.,  §§  54—59  Jp.,  §§  55—60  ^.=§R., 
§§  46—47  SB.,  311^.,  §§  84—89  ©d&.^$.). 

S)ie  SBal^l  ber  ftäbtifd^en  äbgeorbneten  erfolgt  burd^  ben  SRagiftrat 
unb  bie  @tabtt)erorbneten^  bejie^ungSn^eife  @emeinbet)orftanb  unb 
©emeinbeoertretung,  roeld^e  ju  biefem  Sroed e  unter  SJorftfe  be§  SBürger- 
meifter^  ju  einer  einzigen  Sßa^foerfammlung  jufammentreten^  in  ben 
©tobten  ber  SRl^einprooinj  ol^ne  foHegialifd^en  Oemeinbeoorftanb  burd& 
bie  ©tabtt)erorbnetenoerfammlung  allein.  S)iefe  SBaJ^loerfammlungen 
Toäl^Ien  entweber  bie  ÄreiStagSabgeorbneten  unmittelbar  ober,  roenn 
auf  bie  ©tabt  allein  nid&t  menigftenS  ein  2lbgeorbneter  entfällt,  auf 
j|e  250  ©inmol^ner,  meli^e  S^^^  ^^^^  ftatutarifd^e  SKnorbnung  beö 
Ärei^tageg  erpl^t  merben  lann,  einen  SBal^Imann  (§  104  ö.,  §  60 
§.,  §  61  $.=3fi.,  §  48  SB.,  SR^.,  §  90  ©d^.=$.). 

SlUe  SBal^loerfammfungen  finben  unter  bem  S}orfi|e  beS  Sanbrat^ 
ober  feinet  gefe|lid^en  3SertreterÄ  ftatt.  Sie  Seitung  ber  SBal^I  bur(& 
eine  anbere  5ßerfon  mürbe  beren  3iid^tig!eit  jur  golge  l^aben*).  2)ie 
SBal^Ien  l^aben  fid^  ju  DoQjie^en  nad^  naiverer  ^orfd^rift  bed  ben 
Ärei^orbnungen  beigefügten  SBal^lreglement^,  b.  1^.  mit  abfoluter 
SRel^r^eit  burd^  oerfd^lojfene  ©timmjettel  (§  105  Ö.,  §  61  $.,  §  62 
^M.,  §  49  SB.,  31^.,  §  91  ©d^.^^.). 

3Bäl[)lbar  ium  SBal^tmanne  unb  jum  a)Jitgliebe  beS  Ärei^tage^  ift : 

1.  im  SBal^loerbanbe  ber  ©täbte  jeber  ©inmol^ner  ber  im  fireife 
belegenen  ©täbte,  ber  fid^  im  Sejtfee  be^  Sürgerred^teö  ober,  mo  ein 
fold&eS  nid&t  befielet,  be§  Oemeinbeftimmred^te^  befinbet; 

2.  in  ben  SBal^loerbänben  ber  größeren  ®runbbefi|er  unb  ber 
Sanbgemeinben  ein  jeber  feit  einem  Saläre  in  bem  Äreife  angefeffene 
länblid^e  Orunbbefifeer,  fomie  ein  jeber,  meld^er  in  einer  SSerfammlung 
biefer  SSerbänbe  ein  SBal^lred^t  ausübt  unb  feit  einem  Qal^re  in  bem 
Äreife  einen  SBol^nfi|  ^at,  in  ben  meftli(^en  ^prooinjen  nur  unter  ber 
SSorauSfe|ung,  bafe  ber  Setreffenbe  nid^t   dn  befolbete^,  ber  Sfuffid&t 


*)  »gl  ©ntfdj.  bcS  0.95.®.  rom  23.  Sanuar  1878  unb  13.  gcbruar  1882^ 
»b.  3,  @.  60,  93b.  8.  @.  42. 
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be^  Sanbratc^  untcrfteHte«  Slint  bcflcibet.  S^ie  l^er  genannten  ^ec- 
fönen  l^oien  iebod^  bte  f^äl^igfeit  gen)ctl^It  }tt  n^erben  bann^  iDetin 
il^en  au^  bie  attivt  SBal^lbefugnig  innewol^nt  (§  106  ö.,  §  62  $., 
§  63  $.=^.,  §  50  SBv  91^.,  §  92  ©d^..^.)- 

S)ic  SBal^I  ber  Ärei^taggabgeorbneten  erfolgt  auf  fed^g  Saläre 
berart,  bafe  aUe  brei  3<^l^re  bie  fiälfte  unb,  wenn  bie  3^^^  «iii^t 
burd^  jroei  teilbar  ift,  ba^  erjie  SWal  bte  näd^fl  grögere  3^^^  öug- 
fd^eibet.  S5a^  erfte  aRal  befHmmt  ba^  So^  bie  äu^fd^cibenben.  S)ie'- 
felben  finb  ftets  lieber  wählbar,  ©of^rn  nid^t  eine  ftatutarifd^e  Sin« 
orbnnng  be^  ÄreiStage^  anbere  ^lerntine  befümmt^  finben  bie  regele 
mäßigen  6rfa|roal^len  alle  brei  Saläre  im  aWonat  SRooember  unb  jwar 
bie  SSal^len  ber  Sanbgemeinben  vot  benen  ber  ®roBgrunbbeft|er  flatt. 
^ie  neuen  Ärei^tagSmitglieber  treten  bann  mit  Anfang  be^  nad^ften 
^al^re^  i^r  Stoit  an.  ©rgänjun^iS'  unb  (Srfaftroa^len  follen  t)on  ben^ 
felben  3EBal^lförperf(^aften  erfolgen,  von  benen  ber  3lu§fd^eibenbe  ge^ 
TOäl^lt  xoax.  3tud^  bleibt  ber  ®rfa|mann  nur  bis  jum  ®nbe  berjenigen 
fed^S  ^af)xt  in  S^l^ätigfeit,  rotl6)t  bie  SBa^lperiobe  beS  StuSgefd^iebcnen 
bilbete. 

gür  jeben  Äreiö  werben  aHe  brei  Qal^re  t)or  ber  Dleuroal^l  oon 
bem  JlreiSau^fd^uffe  aufgeftellt  unb  bur(^  baS  ÄreiSblatt,  bejiel^uttg«^ 
n)eife,  n)0  ein  folc^eS  nid^t  befleißt,  bur($  baS  9lmtSblatt  jur  ö^entli<l^en 
Kenntnis  gebrad^t: 

1.  ein  SSerjeii^niS  ber  jum  SBal^ltjerbanbe  ber  größeren  ©mnb- 
teft^er  gel^örigen  Orunbbeft^er,  ©eroerbetreibenben  unb  Sergwerfö^ 
befiger; 

2.  ein  SSerjeid^niS  ber  jutn  Sßal^loerbanbe  ber  Sanbgemeinben 
flel^brigen  Sefi^er  felbftftänbiger  ©utsbejirfe,  ©eroerbtreibenben  unb 
S5ergn)erföbeji|er; 

3.  ein  SBerjeid^niS  ber  Sanbgemeinben  unter  3lngabe  ber  oon  jeber 
^injelnen  ©emeinbe  ober  oon  ben  ju  einer  Äoffeftioftimme  vereinigten 
©emeinben  ju  n)äl^lenben  S93a|lmänner. 

Serid^tigungSanträge  jinb  binnen  oier  SSJod^n  beim  ÄreiSausyd^wffe 
anjubringen,  weld^er  barüber  befd^ließt.  ©egen  ben  Sefd^lufe  finbet 
binnen  jmei  Sßod^en  bie  ^lage  beim  SäejirfSauSfi^uffe  fiatt.  ^ie  Ser^ 
teilung  ber  Slbgeorbneten  auf  bie  einjelnen  SBal^loerbdnbe  unb  auf 
bie  einjelnen  ftäbtifd^en  unb  länblid^en  ©emeinben,  fomie  bie  ä3ilbung 
Don  äBal^lbejirlen  erfolgt  auf  SBorfd^lag  beS  Jtrei^auSfd^uffeS  burd^  ben 
Kreistag  unb  ift   burd^  baS  Ärei§-  bejro.  Amtsblatt  jur  bffentlid^en 
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Äcnntniä  ju  bringen.  S)iefer  SSertcilungSplon  bleibt  hal  erfie  SUlal 
für  brei  S^l^re,  f^wcter  für  einen  3^traum  vm  jroölf  gß^trcn  ma^s 
gefeenb  ytxA>  nrirb  nad^  beffen  Ablauf  »wn  ÄreiiSauöfd^uffe  oorieä^altlWö 
ber  aSefd^lu^fajfung  be^  Ärei^ageä  über  bie  notmenbig  njcrbenbcn 
Slenberangen  einer  SJeoirion  imterjogen.  3n  ber  ^m^ä)t^ät  gefd^iei^t 
eine  foW^  nur,  niiettn  fi(i^  bie  Sßohotnbigfeit  berfclbcn  ergiebt  bur<i^ 
SSermel^rung  ofeer  SBerminberung  ber  ©täbte  be§  SreifeB  ober  burd^ 
eine  berartige  3Serniel^rung  ober  Serminberung  ber  im  SSerbanbe  ber 
größeren  ©runbbefi|er  bereci^tigten  ^ßerfonen,  ba&  bie  ^d^l  ber  biefem 
SSerbanbe  jufommenben  3lbgeorbneten  eine  größere  ßhtx  geringere 
wirb  aU  bei  ber  legten  SSerteilung.  @egen  bie  Serteilungabefd&Iüffe 
be^  Äreiötageg  fielet  ben  beteiligten  in  ^annooer  unb  ^effemSßaffau 
innerl^alb  öier  SBoc^en,  in  ben  ö^tli^en  unb  njeftlid&en  5ßroninjen  fo= 
wie  in  ©d&le^n)igs.goIftein  innerJ^oIb  jroei  SBod^en  naä)  ber  ^blifation 
bie  Älage  beim  Sejirfeou^fd^uffe  ju,  gegen  beffen  ßntfd^eibung  nur 
bie  Sfleoifion  ftott^aft  ift  «•). 

®er  Ärei^tag  ^at  bie  Segitimation  feiner  SUlitglieber  oon  Sttmt^' 
wegen  ju  prüfen  unb  barüber  ju  befd^liefeen.  3)ie  ^Prüfung  befd^ränft 
fic^  auf  bie  SRed^t^giltigfeit  ber  SBa^l  felbft,  fie  §at  fi#  nid&t  au^ju^ 
be^nen  auf  bie  biefelben  btoB  t)orbereitenben  9lfte,  roie  bie  Verteilung 
ber  äbgeorbneten,  nad^bem  jene  äfte  einmal  jum  formttten  Stbfd^luffe 
gelangt  finb^).  ©egen  baS  SBa^berfal^ren  fann  j|ebe^  3Witglieb  ber 
SBal^loerfammlttng  binnen  jmei  SBod^en  ©infprud^  beim  SBal^toorflanbe 
erl^eben.  Ueber  biefen  ®infpru(^  befi^ließt  ber  Ärei^tag  nad&  oor« 
i^eriger  änl^örung  ber  SSeteiligten-  ©nblid^  fa§t  aud^  ber  Ärei^tag 
S3ef<i^bi^  barüber,  ob  eine  SBal^l  burd^  e^^^faH  einer  ber  SSoraugfe|= 
ungen  ber  SBäl^Ibarfeit  il^re  äßirfungen  oerloren  l^at.  ©egen  atte 
biefe  Sefd^lfiffe  bc§  firciötageS  ftnbet  innerhalb  jmei  SBod^en  bie  Älage 
beim  Sejirf^auöfd^uffe  ftatt  ®iefe  l^at  ivoax  feine  auffd^iebenbe  SBir^ 
hing,  bod^  bürfen  ßrfalma^len  big  jur  red^tölräftigen  ©ntfd^eibung 
nid^t  ftattfinben.  S5ie  Slamen  ber  ©emöi^lten  finb  burd&  ba§  ftrei^^ 
beju).  älmt^btatt  befannt  }U  mad^en. 


^^)  S)ie  §  112a  &.  urfprünglic^  enthaltene  Diepöd^ige  grift  ift  ^ux^  §  51 
be§  Sanbedoerwaltungdgefe^ed  vom  80.  3^1^  ^^^^  abgeänbert  toorben,  in  ben 
fpäter  erlaffenen  Hr.O.  für  Hannover  unb  $effen<92affau  aber  aud  SSerfel^en  ftel^en 
geblieben.  $gl.  t).  SBraud^itfd^,  äSenpaltungdgefe^e,  l^erau^g.  von  @tubt  unb 
Sraunbe§ren8  S3b.  1  (10.  21.),  e.  58. 

^  »gl.  (Sntfdj.  beS  D.SB.@.  vom  7.  Slpril  1879,  S3b.  5,  ©.  21. 
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S)ic  Ärct^tag^mitglicber  crl^alten  roebcr  ©iätcn  nod^  Sicifcfoflcn. 
SRur  in  ©d^tcStüig-^olftcin  fönnen  ben  Äretötag^abgcorbneten  für 
biejenige  3^^*/  wcld^c  fie  infolge  bcr  Sclegenl^cit  il^re^  SBol^nortcS  ober 
bcr  2Bitterunggt)erl^äItniffe  bei  XeHnaf)rm  an  ben  Äreigtaggft|ungen 
länger  afe  24  ©tunben  oon  ^gaufe  abwefenb  ju  fein  genötigt  finb, 
auf  83efd^luj3  be^  Ärei^tage^  S)iäten  beroittigt  werben  (§§  107—114  ö., 
§§  63-71  §,  §§  64—72  ^M.,  §§  51—59  3B.,  91^.,  §§  93-101 

3n  ber  5ßrot)inj  ^ßofen  ift  für  bie  Siifö^^^^f^^wg  be^  Ärei^^ 
tageg  nod^  l^eute  mafegebenb  bie  ÄreiSorbnung  oom  20.  ©ejembcr 
1828®).    ®ie  frei^ftänbifd^e  aSerfammlung  TOirb  j^iernoi^  gebübet  au§ 

a.  ben  auf  bem  ^ßrooinaiaHanbtage  ju  SSirilftimmen  bere^tigten 
5ßerfonen  in  ben  Äreifen,  in  roeld^en  il^re  Sefi|ungen  Hegen,  ingfeid^cn 
au^  allen  9littergutgbefii|em  be^  Äreifes,  benen  bie  allgemeinen  ©igen- 
fd^aften  ber  Ärei^ftanbf($aft  nid&t  abgelten,  unb  bie  in  ber  preufeifd^en 
SWonard^ie  il^ren  SBoi^nfi^  l^aben, 

b.  einem  deputierten  oon  einer  jeben  im  Äreife  belegenen 
©tabt  unb 

c.  brei  S)eputierten  ber  Sanbgemeinben. 

5ßerfönlid&eä  ®rforberni§  fämtlid^er  ÄreiStagSmitgtieber  ift  bie 
SSoQenbung  beS  24.  Sebeni^lal^reS  unb  unbefd^oltener  9{uf.  älujserbem 
finb  }u  äbgeorbneten  ber  ©tabte  unb  Sanbgemeinben  nur  biejenigen 
^erfonen  mäl^lbar,  roeld^e  jur  3Sertretung  be^  betreffenben  ©tanbe^ 
auf  bem  ^ßrooinjialtanbtage  bered^tigt  finb®). 

®ie  auf  bem  Ärei^tage  oirilftimmbered&tigten  ^ßerfonen  pnb  be^ 
fugt,  fid^  auf  bemfelben  oertreten  ju  laffen  unb  jmar  1.  unmünbige 
SRittergutgbefi^er  buri^  il^ren  Sßater  ober  SSormunb,  2.  ®l^efrauen 
burd^  il^re  ®l^egatten,  3.  unoerl^eiratete  SBefifeerinnen,  4.  alle  quali^ 
fixierten  Sefi^er,  fofern  pe  bel^inbert  finb,  perfönlid^  ju  erfd^einen. 
®ie  Vertreter  muffen  jebod^  felbft  jur  SRitterfd^aft  be^  preugifd^en 
©taateS  ober  oielmel^r,  ba  ber  Sied^t^begriff  ber  SRitterfdiiaft  gegen- 
wärtig nur  nod^  in  ber  5ßrooinj  ^ßofen  befielet,  ju  berjenigen  biefer 
5ßrooinj  gel^ören  unb  bürfen  ber  allgemeinen  ©rforberniffe  ber  Ärei^- 
ftanbfd^aft  nid^t  entbel^ren. 

®ie  SBa^Ien  ber  fiäbtifd^en  Ärei^tagabeputirten  erfolgen  burd^ 
ben  aWagiftrat  unb  bie  ©emeinbeoertretung,  meli^e  ju  biefem  Qwedt 


')  ©.e.  1829,  ©.  8.     »)  SSgl.  batüBcr  §  129. 


§110  2)cc  Äreigtag.  273 

fiä)  ju  einem  SBaJ^tfoHegtum  oereinigen.  3n  ben  Sanbßemcinbcn 
treten  naci^  einer  5RooeIIe  jur  pofenfci^en  ÄtciSorbnung,  ber  Serorb- 
nung  oom  19.  ©ejember  1845  betreffenb  ba^  SSerfal^ren  bei  ftäbtifd^en 
SBa^Ien  in  bem  Stanbe  ber  Sanbgemeinben  im  ©rofel^erjogtum  5ßofen^^), 
bie  n)al&lbere($tigten  länblid^en  ©runbbefi^er  in  ben  eingelnen  ©e^ 
meinben  jur  SBal^l  jufammen.  Qebe  ©emeinbe  mäl^It  einen  S^xt^^ 
Wähler.  2)ie  Oxt^maS)Uv  unb  bie  Sefi^er  berjenigen  länblid^en  ©fiter 
t)on  minbeften^  breißig  magbeburger  SWorgen,  meld&e  roeber  SRitter- 
guter  finb,  nod^  ju  einer  35orfgemeinbe  gehören,  vereinigen  fid^  bt^ 
iixUroti^e  jur  Sffia^l  beS  Ärei^tog^abgeorbneten.  S)ie  SBa^len  in  ben 
mjelnen  üanbgemeinben  werben  inxä)  ben  Sanbrat  ober  in  feinem 
3(uf trage  burd^  von  i^m  ernannte  Äommiffarien  geleitet.  $Die  SBal^t 
periobe  ber  Ärei^tag^abgeorbneten,  foroeit  fie  nid^t  üirilftimmbered^tigt 
finb,  beträgt  fed^§  Sö^^ß/  fo  bafe  aUe  brei  3a^re  bie  $älfte  au^s 
f (Reibet,  bie  ba§  erfte  SWal  2lu^f(^eibenben  aber  burd^  ba^  Soo^  be^ 
ftimmt  werben,  gür  jeben  Ärei^tagSabgeorbneten  ber  ©täbte  «nb 
Sanbgemeinben  ift  ein  ©tellüertreter  ?u  roäl^Ien.  Sejüglid^  ber  ©r^ 
forberniffe  unb  ber  SBa^l  berfelben  gilt  aUe^  t)on  ben  Ärei^tagg=? 
mitgliebern  ©efagte.  ®ine  SBerpflid^tung  jur  Slnnal^me  ber  SBal^l 
ifi  in  ber  pofenfd^en  Äreiöorbnung  nid&t  au^gefprod^en.  35er  Sanbrat 
i^at  bie  Segitimation  ber  Ärei^tagSmitglieber  ju  prüfen  unb  biefelben 
einjufül^ren. 

3ln  ben  ^rooinjen  mit  reorganifierter  SJermaltung  erfolgt  bie 
Berufung  be§  Ärei^tage^  burd^  ben  Sanbrat.  35iefer  ift  oerpflid^tet, 
jäl^rlid^  menigfteng  jmei  Ärei^tage  aujuberaumen,  aufeerbem  baju  be^ 
re^tigt,  fo  oft  e§  bie  ©efd^äfte  erforberti.  Sttu(^  auf  3Serlangen  eine^ 
SSiertete  ber  Ärei^tag^abgeorbneten  ober  beg  Ärei^au^fd^uffeS  mug 
bie  ^Berufung  erfolgen.  3)ie  gorm  berfelben  ift  ein  bie  ju  oer^an^ 
ietnbcn  ©egenflänbe  angebenbe^  befonbere^  ©inlabung^fd^reiben  be^ 
Sanbrateg,  roeld&e^  ben  ÄreiStag^abgeorbneten  minbeften^  14  Slage, 
in  bringenben  gätten  minbeften^  brei  5Cage  oorl^er  jugeftellt  werben 
muJB.  3)er  SKegierungSprdftbent  erplt  2lnjeige  tjon  ber  2lnfe|ung 
be§  Ärei^tage^  unter  ©infcnbung  einer  Slbfd^rift  be3  ©inlabungS- 
fd^reibeng.  ©oll  ber  Ärei^tag  Sefd^lu^  faffen  über  bie  e^^ftf^fewnß 
be§  Slbgabenoerteilung^maöftabe^,  bie  SUlc^r^  ober  3Jiinberbelaftung 
einjelner  Ärei^teile  unb  über  ©egenflänbe,  meldte  nid^t  auf  gefe^lid^er 


*«)  ®.©.  1846,  ©.  18. 
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SSerpflid^tung  berul^enbe  ^rei^aH^gabeu  notioenbig  mad^en^  fo  ift  von 
bem  Ärci^au3f(^uf|e  ein  txu^fül^rlid^er  SBorfd^lag  betreffcnb  bcn  Qmtd 
beg  aScfi^luffcö,  bie  Slrt  ber  Slu^f ül^rung ,  bic  ©ummc  bcr  ju  r)cr= 
TDcnbenben  Äoften  unb  bie  2luf6ringungj3n)eife  auöjuarbciten  unb  iit 
gleid^er  äßeife  xoit  bie  Sinlabung  iUjufteUen. 

auf  bem  Ärei^tage  filiert  ber  Sanbrat  unb  in  feiner  SSertretung 
ber  ältefte  onwefenbe  Ärei^beputierte  ben  SSorftg ,  leitet  bie  SSerl^anb^ 
lungen  unb  l^onbl^abt  bie  Drbnung.  ®ie  ©igungen  be^  Ärei^togeö^ 
finb  öffenüid^,  foroeit  nid^t  burd&  einen  in  gel^eimer  ©ifeung  ju  faf- 
fenben  SSefd^luß  be^  Kreistages  für  einjelne  ©egenftänbe  bie  Deffent= 
lid&feit  auSgefd&loffen  wirb.  2luf  bem  ilreistage  l^aben  bie  3RitgIieber 
beS  ÄreiSauSfd&uffeS,  m  eld&e  bem  ilreistage  nid^t  angepren,  beratenbe 
©timme.  3ln  ben  SSerl^onblungen  über  Steinte  unb  SSerpffid^tungen 
beS  ÄreifeS  barf  niemanb  SIeil  nel^men,  beffen  Sntereffe  mit  bem  beS^ 
ÄreifeS  in  SBiberfprud^  fielet.  Sefi^fuBfäi^ig  ift  ber  Kreistag  nur, 
menn  mel^r  als  bie  ^älfte  ber  SKitglieber  anmefenb  ift,  ausgenommen, 
menn  bie  3Ritglieber  beS  Kreistages,  jum  jroeiten  3JiaIe  unter  auS- 
brücflid^em  ^inmeife  auf  biefe  SSeftimmung  jur  Sßer^anblung  über 
benfelben  ©egenftanb  berufen,  bod&  ni6)t  in  befd^Iu&fdi^igcr  Slnjal^t 
erfd^ienen  finb.  ®ie  33efdölu6faf[ung  erfolgt  mit  abfoluter  ©timmen^: 
mel^rl^eit.  Sw^^ii^^ttelmel^rl^eit  ber  SUbftimmenben  ift  erforberlid^  ju 
einem  Sefd^luffe,  burd&  meldten  eine  neue  Selaftung  ber  KreiSange^ 
l^örigen  ol^ne  eine  gefe^lid^e  Serpflid^tung  ober  eine  SSeräu^erung  tjon 
©runbs  ober  Äapitalnermögen  beS  KreifeS  bewirft,  ober  eine  SSer- 
änberung  beS  feftgefteHten  SßerteilungSmafeftabeS  für  bie  KreiSabgabcn 
eingefül^rt  merben  foll.  lieber  bie  gormen  ber  KreiStagSt)er]^anb= 
lungen  entfd^eibet  im  übrigen  eine  vom  Kreistage  ju  erlaffenbe  ®e= 
fd^äftSorbnung ").  SebenfaflS  ift  bei  jeber  3Serl^anblung  ein  t)om 
S3orfi|enben  unb  menigftenS  brei  KreiStagSmitgliebern  ju  DoIIjie^enbeS 
^ßrotofoH  auf junel^me  n ,  t)on  bem  ber  SlegierungSpräftbent  3lbfd&rift 
erl^ält,  unb  ber  Snl^alt  ber  Sefd&lüffe,  fofern  ber  Kreistag  im  ein- 
jelnen  gaffe  nid^t  anberS  bef(^lie6t,  jur  öffentlid^en  Kenntnis  gu 
bringen.  Petitionen  unb  Eingaben  beS  Kreistages  über  bie  feiner 
SBef^Iu^nal^me  unterliegenben  Slngelegenl^eiten  muffen  auf  bem  KreiS- 


")  S)a§  SD^ufter  einer  folc^en  (^efd^äftdorbnung  enthält  bie  @ir!ularoerfügung 
beS  SKinifterS  beS  Snnern  vom  7.  3uli  1873  —  SW.Öl.  ber  inn.  JBcrro.  1873^ 
e.  215  -. 
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tage  fclbfi  beraten  unb  üolljogcn,  auij  bie  SBeobad^tung  biefer  gorm 
in  ben  eingaben  au^hxüdliö)  bemerft  werben  (§§  118—126  Ö.,  §§  74 
—  82  ^.,    §§  75—83  $..5ft.,    §§  62—70  35}.,    3i^.,    §§  105  — 

113  ©c§.^$.)- 

3m  ©tabtfreife  Slltona  tritt  an  bie  ©tette  be§  Sanbratö  ate 
Sorfigcnben  be§  Ärei^tageg  ber  Dberbürgermeifter  von  3lltona.  3m 
übrigen  ift  bie  ®ef($äftsbel^anblung  biefelbe  wit  auf  anbercn  Kreis- 
tagen (§  134  eä)r^^.), 

3n  ber  SßrotJinj  5ßofen  l^at  ber  Sanbrat  jäl^rlid^  roenigftenS  einen 
Kreistag  anjufe|en,  ifi  aber  aud^  aufeerbem  baju  j[e  nai^  bem  ©e^ 
fd^äftsbebilrfniffe  berei^tigt.  SSon  ber  Slnfefeung  beS  Kreistages  erl^dlt 
bie  ^Regierung  Slnjeige.  S)ie  gorm  ber  Scrufung  ift  eine  Kurrenbe 
beS  SanbratS,  meldte  bie  ju  rerl^anbelnben  ©egenftänbe  angiebt.  Sluf 
bem  Kreistage  fü^rt  ber  Sanbrat  unb  in  feiner  SSertretung  ber  ältefte 
KreiSbeputierte  ben  3Sorfi|,  leitet  bie  SJerl^anblungen  unb  ^ält  bie 
Drbnung  aufred&t.  Segtere  SefugniS  erftrecft  fid^  bis  jur  atuSfd^liefeung 
ber  bie  Drbnung  ftörenben  SKitglieber  von  ber  SSerl^anblung.  3)o(^ 
ift  in  biefem  galle  fofort  an  ben  Dberpröflbenten  jur  weiteren  SSer^ 
fügung  ju  beriiä^ten.  S)ie  ©tänbe  oerl^anbeln  auf  bem  Kreistage 
gcmeinfd&aftlid^.  gür  bie  Sefd^lufefäl^igfeit  ift  nad^  auSbrüdlii^er  ge^ 
fe|lic3^er  33eftimmung  bie  Slnwefenl^eit  einer  gewiffen  Qaf)l  t)on  KreiS- 
tdgSmitgliebern  nid^t  erforberlid^.  ®ie  Sefd^lugfaffung  erfolgt  mit 
abfoluter  ©timmenmel^rl^eit,  roäl^renb  bei  ©timmengleid^l^eit  bie  ©timme 
beS  SBorfigenben  unb,  wenn  biefer  nid^t  ftimmbered^tigt  ift,  beS  äfteften 
KreiSbeputierten  entfd^eibet.  3luv  bei  Sluflegung  neuer  ßeiftungen 
für  bie  KreiSangel^örigen  wirb  3roeibrittelme^rl^eit  erforbert,  bie  aber 
bann  nii^t  genügt,  wenn  bie  ©tänbe  in  Steile  gegangen,  unb  jmei 
©tänbe  fid&  bagegen  auSgefproi^en  ^aben.  ginbet  im  übrigen  ein  ©tanb 
fid^  bur<^  einen  KreiStagSbefd^tufe  in  feinem  ^ntereffe  tjcrlegt,  fo  ftel&t 
il^m  mittels  ®inreid^ung  eines  ©eparatüotumS  ber  SRefurS  an  bie^ 
ienige  Sel^örbe  ju,  von  meld^er  bie  2lngelcgenl^eit  reffortiert.  3Kit 
©enel^migung  beS  aWinifteriumS  beS  Snnem  barf  bie  3Seröffentlid^ung 
ber  KreiStagSprotofolle  unb  Sefd^lüffe  unb  ber  barauf  erteilten  Se- 
fd^eibe  ber  betrcffenben  SBel^örben  burd^  bie  Kreisblätter  ftattfinben  "). 


")  9flcf!r.  b.  3Rin.  b.  3nn.  vom  18.  3uU  1843,  15.  ©cptcmbcr  unb  13.  Dh 
tober  1847  bei  »  a  u  e  r  II,  ©.  486  unb  ««.g.  6.  264. 
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§  120.    pte  Msmttnhtn  ^t%Mt  bet  ^ttis9nmüSinn%. 

an  bcr  ©pt|c  jcbc^  ÄrcifcS  fielet  ein  Sanbrat.  ©tcfer  rottb 
t)om  Könige  ernannt.  Sttgefel^cn  oon  ber  ^rooinj  ^ofen  unb  bem 
Sonbfreife  granffurt  a.  3R.  ift  ber  Äretetag  befugt  für  bte  »efefeung 
be§  erlebtgten  fianbratSamteS  geeignete  ^erfonen,  roeld&e  feit  mtn^ 
befien^  einem  3a^e  bem  Jlreife  burd^  @runbbe{t|  ober  SBo^nfll  an= 
gel^ören,  in  SSorfd^Iag  ju  bringen.  äDS  geeignet  }ur  Seüeibung  einer 
SiuibratSfleDe  ftnb  biejenigen  ^erfonen  ju  betrad^ten,  n)eld^e 

1.  bie  Sefd^tgung  jum  l^ö^eren  3ufitiä=  ober  aSenoaltung^bienjic 
erlangt  l^aben,  ober 

2.  feit  minbefienö  einem  3a§re  bem  Äreife  bur(§  ©runbberi| 
ober  Sßo^nfi^  angehören  unb  jugleid^  minbeftenS  wa^renb  eines  oier- 
jo^rigen  S^üxcaime^  a.  afö  Sleferenbare  im  SSorbereitungSbienjie  bei 
ben  ®tn^ttn  unb  SSenoaltungBbe^örben  ober  b.  in  ©elbflnenoaU 
tungSamtem  be§  betreffenben  ÄreifeS,  be§  SejirfeS  ober  ber  ^rooinj, 
jebod^  ni^t  lebiglic^  al§  ©teDoertreter  ober  afö  aWitglieber  non  Ärei§= 
lontmiffionen  tl^ätig  gemefen  Rnb.  auf  ben  nieridl^rigen  3^^^""^ 
fann  ben  }u  2  b  bejeid^neten  ^erfonen  eine  Sef^aftigung  bei  ^ö^eren 
aSenoaltungSbel^orben  bis  jur  S)auer  oon  jmei  Sauren  in  anrcd^nung 
Qebxa^t  merben. 

augerbem  ift  oor  Ernennung  be§  Sanbrats  beS  Streifet  SBer^ 
nigerobe  ber  ®raf  ju  @to(berg=2Bemigerobe^  beS  ÄreifeS  Steuroicb 
ber  prfl  ju  SBieb  unb  be§  fireifeS  gBe|lar  ber  gurP  ju  ©olmö^ 
Sraunfete  unb  ber  gürfl  ju  @oim^^o^enfoImS-Si4  ju  Igoren. 

Sßd^renb  ber  Kreistag  bei  feinen  SSorf^ldgen  auf  bie  genannten 
Kategorien  oon  ^ertönen  bef^rdnft  ift,  mirb  baS  lönigliii^e  ©men- 
nungSred^t  burd^  biefe  Seftimmungen  in  feiner  SBeife  gebunben.  ®er 
König  fann  ba^er  forool^I  eine  nom  Kreistage  ni^t  norgefd^Iagene 
als  aud^  eine  ber  ni^t  oben  unter  1  unb  2  genannten  ^erfonen  }uni 
Sanbrote  bejteDen  (§  74  ö.,  §  22  §.,  §  24  ^.=31.,  §  30  SB.,  §§  30,  99 
31^.,  §  66  ©d^..©.)  ^). 

3n  ber  ^ooinj  gjofcn  ^atte  jroar  baS  S^^gfement  oom  29.  Slprif 


^)  SBegen  bed  üretfed  ^rsogtum  SrntenBurg  sgL  §  119  9{.  2,  wegen  @r« 
nenmmg  bed  i^onbrotd  beS  l^reifed  äßemigeiobe  ^.  oom  18.  Sinti  1876  betr. 
bie  Ginfü^rung  ber  üreiSoxbitung  oom  LS.  S^e^ember  1872  in  ben  @raff(^aften 
SBemigerobe  unb  Stolberg  -   ®  S.  1876,  e.  245  — . 
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1829  ^)  §  1  ben  Ärci^tagen  ein  auf  qualifisierte  aiittcrgutöbcftler  bcS 
Äreifc^,  bie  bcr  bcutfd&en  toic  ber  polnifd^en  ©prad^e  mäd^tig  waren, 
bcfd&ränftcö  ^präfentation^red&t  Derliel^en.  2lllein  biefeö  5ßräfentatiöng- 
xeä)t  ift  burd^  eine  ÄabinettSorbre  t)om  2.  g^bruar  1833*)  au^  po- 
litifd^en  ©rünben  bis  auf  ben  l^eutigen  XaQ  fufpenbiert  worben,  jebod^ 
unter  ©rteilung  ber  Q\x\iä)txvini ,  ba§  DorjugSweife  auf  qualifijierte 
®utjgbeft|er  be§  ÄreifeS  3lü(ffid&t  genommen  merben  foUe. 

®aö  SanbratSamt  beS  SanbfreifeS  granffurt  a.  3R.  ift  oon 
Sfted^tSroegen  rerbunben  mit  bem  Slmte  beS  5ßolijeipräfibenten  ber 
©tabt  gran!furt  a.  SR.,  fo  ba§  eine  5ßräfentation  beS  SanbratS  l^ier 
unmöglich  ift  (§§  SO,  33  ^.^31.). 

3ur  ©teErertretung  beS  SanbratS  werben  abgefel^en  t)on  bem 
Sanbfreife  granffurt  a.  SK.'  burd&  ben  Kreistag  jmei  ÄreiSbeputierte 
geroäl^It.  2)iefelben  muffen  ber  Qa^^l  ber  ÄreiSangel^örigen  unb  in 
bcr  5prot)inj  ^ßofen  ben  9littergutSbefi|ern  be§  ÄreifeS  angel^ören, 
aud^  in  Ie|terer  5ßrot)inj  fomol^l  ber  beutfd^en  mie  ber  polnifd^en 
©prad&e  mäd^tig  fein*).  ®ie  SBal^I  erfolgt  abgefel^en  oon  ber  5ßro- 
Dinj  5pofen,  mo  eine  jeitlid^e  Sefd^ränfung  nid&t  beftel^t,  auf  fed^S 
Saläre  unb  bebarf  ber  Seftätigung  be§  Dberpräfibenten,  in  ^ßofen  ber 
SRegierung.  SJie  ÄreiSbeputierten  finb  oom  Sanbrate  ju  oereibigen, 
in  ^pofen  burd&  ^anbfd&Iag  ju  oerpflid&ten.  ©ie  finb  jmar  in  erfier 
fiinie  berufen  jur  Jßertretung  beö  SanbrateS,  l^aben  jebodö  feinerlei 
9ied&t  auf  biefelbe.  3w"äd&ft  fann  für  fürjere  SBeJ^inberungSfäHe,  in 
aOäeftfalen  unb  ber  3ll^einprot)inj  für  bie  Siegel  nid^t  über  bie  2)aucr 
Don  Dierjel^n  SKagen,  bem  firei§fe!retär  bie  SBertretung  übertragen 
Toerben,  fomeit  e§  fid^  nid&t  um  ben  aSorfil  im  ÄreiSauöfd&uffe  ober 
Kreistage  l^anbelt.  Slufeerbem  bleibt  eS  aber  ber  3legierung  unbe^ 
nommen,  mit  Uebergel^ung  ber  ÄreiSbeputierten  bie  Vertretung  beS 
fianbrats  cinfd^liefelid^  beS  SSorfi|eS  im  ÄreiSauSfd^uffe  einem  fönig= 
lid^en  Beamten  ju  übertragen  ^).  Qn  bem  Sanbfreife  granffurt  a.  SK- 
werben  feine  ÄreiSbeputierten  befieHt,  fonbern  bie  Vertretung  fül^rt 
ein  Dom  SKinifter  beS  Qnnem  ernannter,  jum  l^öl^eren  aSermaltungS- 
bienfte  befähigter  Beamter  (§  75  Ö.,  §  23  ^.,  §  25  ^M.,  §  31  SB., 
dt^.  §  67  ©c^.^$.). 


*)  ».  Äamp  ^,  Sinn.  83b.  18,  ©.  477.      »)  31.  a.  D.  83b.  17,  ©.  33. 
*)  Reglement  vom  29.  2lpnl  1829,  a.  a.  D.  83b.  13,  ©.  477. 
*)  Sgl.  ®nt|c5   beS  D.S3.®.  »om  17.  3Rai  1883,  a3b.  10,  ©.  24. 
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®a§  britte  Organ  für  jcbc  Ärei^Derioaltung  bilbct  ber  Ärciä- 
au^fd&u§,  jebod^  mit  Slu^nal^me  ber  ^ßrotjinj  ^ofcn,  mo  eine  foI(|e 
Ärcilbci^örbe  nid^t  befielet,  ©crfelbe  taud^t  jucrfl  auf  in  ber  nie  jur 
©urd^fül^rung  gelangten  ilrei^=,  SSejirte?  unb  ^roDinjialorbnung  tjom 
!!•  SWärj  1850®).  ®er  bantate  in  Slu^fxd^t  genommene  Ärei^au^- 
fd^ufe  foUte  befiel^en  au^  bem  Sanbrate  al§  SSorfi|enben  unb  t)ier  oon 
ber  Ärei^üerfammlung  auf  fed^ö  Saläre  au§  il^rer  aWitte  geroäl^Iten 
aWitgüebern.  ^m  affgemeinen  foffte  er  nur  ba§  auSfüi^renbe  iDrgan 
für  bie  Ärci§fommunalt)ern)aItung  fein,  inSbefonbere  bie  Sefd^lfiffe 
be§  Ärei^tageg  rorjubereiten  unb  au^jufül^ren  l^aben.  3n  bie  äff- 
gemeine  Sanbe^oermaltung  griff  ber  Ärei§au§fd^u§  nur  ein  burd^  bie 
^anbl^abung  gemiffer  Sttuffid^t^red^te  über  bie  ©emeinben.  S)ie  ßreiS- 
orbnung  t)om  13.  S)ejember  1872  unb  im  Slnfd^Iuffe  baran  bie  für 
bie  anberen  ^Promnjen  erlaffenen  neuen  Ärei^orbnungen  l^aben  an 
biefen  -gefclgeberifd^en  ®eban!en  roieber  angefnüpft,  il^n  jebod^  in 
meit  frud^tbarerer  SBeife  jur  9lu§fül^rung  gebrad^t  unb  namentlid^  auf 
bem  ©ebiete  ber  affgemeinen  SanbeBüenoaltung  bem  Ärei^au^fd^uffe 
eine  umfajfenbe  SBirffamfeit  eingeräumt. 

®er  Ärei^au^fd^ufe  befielet  au§  bem  Sanbrate  unb  fed^^  3Rit^ 
gliebern,  meld&e  t)on  ber  Ärei^üerfammlung  au§  ber  3^^^  ^^^  Äreig=^ 
angel^örigen  mit  abfoluter  ©timmenmel^rl^eit  nad^  SKafegabe  be^  3Sa^U 
reglementg  gemäl^It  merben.  SBäl^lbar  finb  bie  jur  perfönlid^en  %tiU 
nal^me  an  ben  Ärei^tag^mal^Ien  befugten  5perfonen.  (SeiftRc^e, 
Äird^enbiener  unb  ®lementarle^rer  fönnen  nic^t  3JhtgIieber  beg  Ärei^- 
auöfd^uffcg  fein,  rid^terlid^e  Seamte,  ju  benen  jebod^  bie  ted^nifd^en 
9Witgtieber  be^  $anbefö  =  ,  ©emerbe^  unb  äl^nlid^er  ©erid^te  nid&t  ju 
jäl^len  finb ,  nur  mit  ©enel^migung  be§  rorgef e|ten  aÄinifter^.  S)er 
Ärei^tag  fann  außerbem  nad^  Sebürfni^  einen  jum  l^öl^eren  SRid^ter^ 
amte  befäl^igten  ©pnbifu^  befteffen,  ber  an  ben  ©i^ungen  mit  bera- 
tenber  ©timme  teilnimmt.  ®ie  2Ba^I  ber  2luöfc^u§mitg(ieber  erfolgt 
auf  fed^^  3^^^^/  inbem  äffe  jmei  Qal^re  ein  ©rittet  auöfd^eibet,  bie 
ba§  erfle  9Kal  Slu^fd^eibcnben  aber  burd^  ba^  ßoo^  beftimmt  werben, 
ffiie  3lu^gef(^iebenen  finb  roieber  raäl^Ibar.  3ebe  SBal^I  oerliert  i^re 
SBirfung  mit  bem  Sttufpren  einer  ber  SSorau^fe^ungen  ber  SBäl^t 
barfeit.  ®er  Ärei^auöfd^ufe  l^at  barüber  ju  bef^Iiefeen,  ob  biejer 
gaff  eingetreten  ift.    ©egen  feinen  SSefd^lu^   finbet  innerl^alb  jroei 


»)  SBfil.  §  117. 
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2Bo(3^cn  bic  audö  bem  SSotfifecnben  be^  Ärei^au^fd^uffeS  juftel^cnbe 
Alage  beim  83c}irf§Qu§f(ä^ujfe  fiatt,  bie  jwat  feine  auffd^iebenbe  SBit- 
fung  l^at,  aber  bie  SBornal^me  üon  ®rfa|n)al^Ien  bis  jur  red^töftäf- 
tigen  ©ntfd^eibuTig  ber  ©a<ä6e  l^inbert.  3n  bem  ©treitüerfal^ren  fann 
ber  ÄreiSauSfd^u^  einen  befonberen  aSertreter  befleUen.  2)ie  Slug- 
fd^ugmitglicber  werben  t)om  aSorft|enben  öereibigt.  Qn  ^annoüer  l^at 
bei  aSerroeigerung  ber  (SibeSleiftung  ber  Dberpräfibent  für  ben  fid^ 
SBeigernben  ein  Sluöfd^u^mitglieb  ju  ernennen.  ®ine  @nt^ebung  ber 
Ärciöauöfd^ufemitglieber  oon  il^ren  ©teUen  fonn  nur  im  SJBege  beS 
©igjiplinaroerfal^renS  in  berfelben  SBeife  ftattpnben  n)ie  gegen  SKit^ 
glieber  ber  »ejirföau^fc^äife  (§§  130—133  ö.,  §§  87—90  $.,  §§  89 
—91  ^•--3fi.,  §§  75—78  SB.,  31^.,  §§  118—121  ©(i^..4,§  39  SanbeS^ 
t)ern)aItungSgefe|)  ^). 

3m  ©tabtfreife  3lItona  befielet  ber  ÄreiSauSfd^uB  aus  bem  Ober- 
bürgermeifter  ber  ©tabt  Slltona,  bejiel^ungSmeife  beffen  gcfefeüi^em 
aSertreter  als  aSorfi^enben  unb  aus  fed&S  aWitgliebern,  meldte  üon  bem 
flreistage  aus  ber  2a\)l  ber  aWagiftratSmitglieber  t)on  Slltona  unb 
Dttenfen  auf  bie  S)auer  il^reS  ftäbtifd^en  SlmteS  geroäl^It  merben.  SSei 
Se^inberung  beS  DberburgermeifterS  roie  feines  ©teilt) ertr et erS  roäl^lt 
ber  fireiSauSfd^ug  unter  a3eftätigung  beS  Slegierungspröfibenten  einen 
SSorfi|enben  aus  feiner  3Kitte  (§  136  ©d&.=$.). 

©er  ÄreiSauSfd^ufe  mirb  t)om  ßanbrate,  bejiel^ungSmeife  feinem 
Vertreter,  als  metd^er  jjebod^  in  biefem  gaffe  ber  ÄreiSfefretär  nid^t 
fungieren  !ann,  berufen.  ®er  Sanbrat  fü^rt  ben  aSorpg  mit  üoffem 
©timmred^te.  ®r  l^at  aufeerbem  ben  ©efd^äftSgang  ju  leiten  unb  ju 
beauffid^tigen  unb  für  bie  prompte  (Srlebigung  ber  ©efd^äfte  ju  forgen. 
SBeiterl^in  fül^rt  er  bie  laufenben  ©efd^äfte  ber  bem  SluSfd^uffe  über- 
tragenen SSermaltung,  bereitet  bie  a3efd^lüffe  t)or  unb  trägt  für  bie 
2tuSfü^rung  berfelben  ©orge.  S)ie  felbftftänbige  Bearbeitung  einjelner 
aingelegenl^eiten  fann  er  einem  aWitgliebe  beS  ÄreiSauSfd^uffeS  über- 
tragen.  5Der  Sanbrat  vertritt  enblic^  ben  ÄreiSauSfd^u^  nad^  aufeen, 
oer^anbelt  namens  beSfelben  mit  a3el^örben  unb  ^rit)atperfonen  unb 
äeid&net  äffe  ©d^riftfiüde  namens  beS  3luSfd^uffeS.  Urfunben  über 
Sled^tSgefd^äfte,  meldte  ben  ÄreiS  gegen  britte  oerbinben  foEen,  unb 
SSoEmad^ten  muffen  unter  Slnfül^rung  beS  betreffenben  SSefd^luffeS  beS 
Kreistages  bejm.  ÄreiSauSfc^uffeS  von  bem  Sanbrate  unb  jroei  SRit* 


^)  SBegen  be$  ^reife§  ^erjogtum  Sauenburg  ogl.  §  119  92.  2. 
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güebcm  be§  firei§auSfd^uffc§  bcp.  ber  mit  ber  Slngelegcn^eit  be- 
trauten Äotntniffion  unterfd^rieben  unb  mit  bem  ©iegel  be§  Sanbrate^ 
oerfel^cn  fein. 

3ur  Sefd^Iußfäl&iöfeit  be§  ÄrciSauSfd&uffeö  genügt  bie  Slnroefen- 
l^eit  bteier  aWitglieber  einfd^lieBlid^  be^  SSorftftenben.  S)ie  Sefd^Iüffe 
werben  nad^  ©timmcnmci^rl^eit  gefaxt,  bei  ainmefeni^eit  einer  geraben 
Stnjai^l  Don  3KitgIiebern  nimmt  bog  bem  SebenSalter  na^  iüngfte 
gemäl^Ite  SDlitglieb  an  ber  Slbftimmung  feinen  2lnteiL  83ei  einer  gn- 
tereffen!ottifion  einzelner  SKitglieber  beg  Ärei^auöfd&uffe^  in  einem 
ober  bem  anbereh  ©egenftanbe  ber  SBerl^anblung  finb  bie  betreffenben 
SRitglieber  von  ber  2;eilnal;me  au^gefd^Ioffen.  SBirb  baburd^  ber 
Ärei^au^fd^ufe  befd^Iufeunfäl^ig,  fo  l^at  bie  ®ntfd^eibung  beg  ÄreiStageS 
5ßtafe  5U  greifen.  SJie  Soften  ber  Oefd^äft^oermaltung  be^  Ärei^au^^ 
fd&ujfe^  werben,  fomeit  bie  t)om  Staate  für  bie  Äommunabermaltung 
übermiefenen  SBeträge  nid^t  au^reid^en,  oom  Äreife  aufgebrad^t.  S)ie 
SRitglieber  be^  Ärei^au^fd^ujfe^  erl^alten  eine  il^ren  baren  Slu^lagen 
entfpred^enbe  ©ntfd^äbigung,  über  beren  .göl^e  ber  Ärei^tag  befdöHefet. 
S3ei  ®rlebigung  ber  il&m  obliegenben  Oefd^äfte  fann  ber  Ärei^aulfd^ufe 
bie  3Kitn)irfung  ber  örtlid^en  SSerroaltung^organe  in  2lnfprud&  nel^men. 
3m  übrigen  foH  ber  ©efd^äft^gang  bei  ben  Äreiäau^fd^üffen  burd^  ein 
vom  3Kinifter  be^  3"^^^^  P  erlajfenbe^  Slegulatiü  geregelt  werben 
(§§  136—139,  164,  166  ö.,  §§  92-98  ^.,  §§  93-99  ^M, 
§§  80—86  SB.,  §§  123—129  @dö.^$.) «). 

3n  ben  ©tabtfreifen  mit  Sttuönal^me  beö  ©tabtfreife^  lltona 
fällt  jmar  bie  Ärei^tommunalrerroaltung  mit  ber  ftäbtifd^en  Äommu= 
nalnermaltung  in  jeber  Sejiel^ung  jufammen,  fo  ba§  neben  ben  ftäbsr 
tifd^en  Organen  befonbere  Sel^örben  beg  ©tabtfreife^  überflüffig  finb. 
®er  Äreigau§fd^u6  ifl  jebod^  nid^t  nur  fommunaleS  Organ,  fonbem 
aud^  einjold^eö  ber  allgemeinen  Sanbe^oermaltung,  unb  in  leftterer 
^infld^t  mufete  für  il^n  in  ben  ©tabt!reifen  ®rfa|  gefdE^affen  werben. 
®ie§  ift  gefd^el^en  burd^  §§  37  ff.  be^  ®efe|e§  über  bie  allgemeine 
Sanbe^Derwaltung  t)om  SO.  3uli  1883,   weld&eö  für  bie  ©tabtfteife 


^)  SSergl.  ba§  in  förntltd^en  ^rei^orbnungdproDin^en  geltenbe  Sfiegulatto  3ur 
Drbnung  bed  ©efd^&ftSganged  unb  bed  SSerfa^rend  bei  ben  ^reidaudfc^üffen  unb 
ben  an  6telle  beS  jlveidaudfd^uffed  tretenbeu  S3e]^drben  (@tabtaudfcl^u^,  äRagifttat) 
oom  28.  gcbruar  1884  —  3».S8l.  ber  inn-SScrro.  1884,  ©.41  -,  welche«  an  bie 
©teUe  bed  früi^eren  9legulati9g  vom  2.  Slpvil  1878  getreten  ift. 
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bic  Silbung  je  eincö  befonbercti  ©tabtau^fd6ujfe§  anorbnct.  S)icfcr 
foH  bcflcl^ett  an^  bcm  SBürgcnncifter  ober  bejfen  gefc|Itd&cn  SSertretcr 
aU  aSorft^cnbcn  unb  Dxer  oom  follcgialifi^cn  aWagiftratc  au§  feiner 
aKitte  für  bie  S)auer  il&reä  Jßauptamteg  ober,  wo  ein  !olIegialif(^er 
aWagiftrat  nid&t  befte^t,  oon  ber  ©emeinbeoertretung  aus  ber  Qa'^l 
bcr  ©emeinbebürger  auf  fe(^§  Saläre  mit  alle  brei  Saläre  alternierenbem 
SluSjd^eiben  geroäl^lten  ÜWitgliebern.  3m  gaffe  ber  Sel^inberung  beS 
SürgermeifterS  wie  feinet  gefefelid^en  SSertreterö  njäl^lt  ber  ©tabtauS- 
]6)n^  ben  S5orfi|enbcn  auS  feiner  3Kitte.  ®iefe  SBa^l  bebarf  aber 
bcr  SSeflätigung  be§  SftegierungSpräfibenten,  für  Serlin  beS  Dberpräs 
fibenten.  ®er  SBorfifeenbe  ober  ein  aWitglieb  beS  ©tabtauSfd^uffeS 
muJ3  jum  3lid&teramte  ober  jum  l^öl^eren  3Sern)altung§bienfte  befäl^igt 
fein.  SBegen  ber  Slrt  unb  SBeife  ber  a3efd()Iu6faffung  greifen  für  ben 
©tabtauSfd^ufe  biefelben  SBeftimmungen  5ßla§  n)ie  für  ben  RvtiMn^- 
fd^ufe.  ®ie  Suftänbigfeit  beg  ©tabtauSfd&uffeS  befd^ränft  ftd&  aber 
im  ®cgenfa|e  jum  ÄreiSauSfd^uffe  auf  Sttngelegenl^eiten  ber  affgemeineii 
SanbeSrermaltung. 

Slufeer  bem  ÄreiSau^ld^uffe,  ber  ba§  orbentlid;e  SSermaltungSorgait 
iebeS  ÄreifeS  ift,  fann  ber  JireiStag  für  bie  unmittelbare  SSermaltung 
unb  Seauffid&tigung  einjelner  ÄreiSinftitute,  fomie  für  bie  SSeforgung 
einzelner  ÄreiSangelegenl^eiten  nad)  SBebürfniS  befonbere  fiommiffionen 
unb  Äommiffare  auS  ber  3^'^^  ber  JireiSangei^örigen  befteffen,  meld&e 
ebenfo  mie  bie  burc^  baS  ©efefe  für  3"^^^^  ber  affgemeinen  ßanbeS^^ 
oermaltung  angcorbneten  Äommiffionen  i^re  ©efd^äfte  unter  Seitun g 
beS  SanbratS  beforgen.  S)er  Sanbrat  ift  befugt,  jeberjeit  ben  Sera^ 
tungen  ber  ÄreiSfommiffionen  beijuroo^nen  unb  babei  ben  SSorfi|  mit 
t)offem  ©timmred^te  ju  übernel^men,  foroeit  nid&t  l;ierüber  l^infii^tlid^ 
ber  für  Qrotde  ber  affgemeinen  SanbeSoermaltung  angeorbncten  Äom- 
mifjionen  etmaS  anbereS  gefe^Iid^  beftimmt  ift.  ®em  Kreistage  bleibt 
es  überlaffen,  über  bie  ©emäl^rung  t)on  S)iäten  unb  Sleifefofien  an 
bie  SWitglieber  ber  ÄreiSIommiffionen  Seftimmung  ju  treffen  (§§  167;. 
168  Ö.,  §§  99,  100  $.,  §§  100,  101  $.^3fi.,  §§  87,  88  SB.,  31^., 
§§  181,  132  ©(^..$.) «). 

3u  bem  Se^örbenorganiSmuS  beS  ÄreifeS  gel^ört  aud&  baS  not^ 
Toenbige  Süreau-  unb  Äaffenperfonal.  SBäljrenb  baS  Sürcaumefen 
bis  auf  bie  neuefte  S^it  unb  in  5ßofen  nod&  l^eute  t)on  einem  einjigen 


*)  äQegen  beS  JlreifeS  ^eraogtum  ^auenburg  vgl.  §  119  9^.  2. 
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SSeontten,  bcm  Ätci^fefrctär,  geleitet  wirb,  l^at  in  ben  5ßrot)injen  mit 
teorganifierter  SSerroaltung  eine  ©d&eibung  ber  SBilreaug  ftattgefunben, 
je  nad^bem  eS  ftd^  um  ©riebigung  beS  bem  Sanbrate  aQein  obliegen- 
ben  ©ejemateg  ober  um  Slngelegenl^eiten  l^anbelt,  bie  ber  g^^ftänbig^ 
!eit  be§  Äreiöau^fd^uffe^  überliefen  ftnb,  unb  für  weld^e  ein  befon^ 
berer  Ärei^auSfd^uBfefretär  beftettt  wirb.  3)ie  ©d^eibung  ift  olfo  nid^t 
ibentifd^  mit  ber  jroifd^en  allgemeiner  SanbeSoermaltung  unb  Äomum^ 
naioerroaltung,  ha  bie  3wftänbigfeit  be§  Ärei^auSfd^uffeg  fid^  über 
beibe  erftrecEt. 

S)a§  Äaffenmefen  ifl  bagegen  ooUftänbig  getrennt,  je  nad&bem  e§ 
fid^  um  ftaatlid^e  Äaffen  ober  um  bie  Ärei^fommunaHajfen  l^anbelt. 
©taatlid^e  Ärei^!affen  bcftel^en  in  ben  öftlid^en  ?Promnjen,  bem  Stte^ 
gieruTig^bejirf  Äoblenj  unb  einem  Steile  bc§  3legierung§bejirIS  Syrier 
aU  @mpfanggftellen  für  bie  oon  ben  ©teuerrejeptoren  erl^obenen  bi^ 
reflen  ©teuern,  bie  bie  ßrei^faffen  il^rerfeit§  mieber  an  bie  Sftegie^ 
rung^l^auptJaffen  abjuliefern  l^aben.  S)ie  ßeitung  ber  ftaffe  fielet  einem 
ber  ^Regierung  unmittelbar  untergeorbneten  föniglid^en  Slentmeifler  ju, 
mäl^renb  ber  Sanbrat  nur  aU  ftaffen!urator  fungiert.  ®ie  ÄreiS- 
fommunaHaffe,  meldte  für  j[eben  firei^  befielt,  ifl  bagegen  unter  Sei- 
tung  eineö  firei^fommunalbeamten  lebiglid^  für  bie  ©nna^men  unb 
Slu^gaben  ber  Ärei^forporation  beftimmt. 

3u  biefem  ^erfonale  fommen  nod^  bie  au§  ber  ÄreiSfaffe  ju 
befolbenben  Unterbeamten,  mie  Ärei^boten  unb  @fefutoren. 

SlHe  Äommunalbeamten  be^  fireife^  werben  oom  Ärei^auöfd&uffe, 
in  ber  ^rooinj  ^ßofen  oom  ßahbrate  ernannt.  Sei  Sefe^ung  ber 
Ärei^beamtenfteHen  mit  aRilitärinoaliben  gelten  bie  für  bie  ©tdbte 
erlaffenen  Seftimmungen.  ®aa  ©i^jiplinaroerfal^ren  gegen  biefe  Se- 
amten  rid^tet  fid^  nacft  benfelben  SÖeftimmungen  mie  baö  gegen  bie 
aimt^oorfte^er*®),  jebod^  mit  ber  3Ra§gabc,  baß  aud^  ber  Sanbrat  ein 
Drbnung^ftrafred^t  gegen  fie  l^at  (§  134  ö.,  §  91  ^.,  §  92  §.^SR., 
§  79  2B.,  91^.,  §  122  ©d^.^^.). 

gür  bag  gefamte  Äreisbeamtenperfonal  rourbe  auf  33efeP  be§ 
Äönig§  am  31.  S)eäember  1816  eine  „3nft^"^tion  für  bie  Sanbrate 
unb  bie  il^nen  untergeorbneten  Ärei^-Dfp jianten"  ^  ^)  ron  ben  aJUni- 


")  SSfil.  §  112. 

^*)  Slbgebrutft  in   ben  ©rgänjungen  unb  ©rläuterungen  ber  $reug.  dled^td« 
fcüd^er  »on  ®räff,  v.  Sftönne  ic,  Ü.  Slufl.,  »b.  6,  @.  191  ff. 
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fterictt  bcS  Sf^w^^^J^  ^^^  ^^^  fjinanjen  cntioorfcn.  SJiefc  ^nftruftion 
l^at  bic  crforbcrlid^e  föniglid^e  ©cnel^migung  trid^t  cri^alten.  ®Iei(ä^= 
TDOl^I  mtrbe  ber  ©ntmurf  ben  ßrei^beamten  jiir  Dorläufigen  SBefolguttg 
tnügetcilt  unb  bis  in  bie  neuere  3^tt  beobachtet.  ®urd^  bie  neuefte 
Sleformgefelflebung  ifl  jebod^  bie  ^nftruftion  burd^auS  gegenftanbSloS 
gemorben,  unb  !ann  l^öd^ftenS  nod^  für  bie  $rot)in}  $ofen  in  ä3etrad^t 
f ontmen,  foroeit  nid^t  ®efe^e  ober  neuere  SSerorbnungen  im  SBege  ftel^en. 

§  121.    pie  ^mmnnatvettoattnni  be$  <^tetfe$. 

SlHe  ÄreiSorbnungen  enthalten  bie  Öeftimmung,  ba§  ber  Äreiä 
einen  fiominunaloerbanb  jur  ©elbftoerroaltung  feiner  Slngelegenl^eiten 
mit  ben  Siedeten  einer  Korporation  bilbet  ^).  (Sbenfo  menig  mie  für 
bie  ©injelgemeinben  in  ben  Derfd^iebenen  ©emeinbeorbnungen  ift  für 
bie  Äreife  in  ben  Äreiöorbnungen  eine  attgemeine  SSeftimmung  barüber 
getroffen,  maä  ©egenftanb  ber  fommunalen  SBermaltung  ift.  aWafe- 
^ebenb  finb  aud^  l^ier  jai^Ireid^e  einjelne  (Sefege,  meldte  ben  Greifen 
beftimmte  ©egenftänbe  al§  fiommunalangelcgenl^eiten  übermiefen  l^oben, 
unb  auf  welche  bei  ben  ©injelgebieten  ber  Sßermaltung  jurüdfjufommen 
ift,  foroie  bie  freie  ®ntfd^(ie§ung  ber  fireiSorgane,  bie  aud&  il^nen  nid^t 
gefeftlid^  überroiefenen  Sttufgaben,  foroeit  ein  ©efeft  nid^t  im  Sffiege  jlel^t, 
in  ba§  ©ebiet  i^rer  Äommunaloerwaltung  jiel^en  fönnen.  ©urd^roeg 
ift  jebod^  2lufgabe  beS  Äreifeö  wie  jjebeS  anberen  fommunalen  SJer^ 
banbeS  bie  Unterl^altung  feiner  eigenen  fommunalen  Organifation. 

®S  fann  fid^  ba^er  l^ier  ni(^t  um  eine  Slufjäl^lung  ber  fommu^: 
naien  Slufgaben  im  einjelnen,  fonbern  nur  um  eine  Grörterung  bars 
über  l^anbeln,  in  meld^er  SBeife  bie  Organe  beS  Äreifeg  hei  ber 
JtommunaIt)ern)altung  jufammenjumirten  l^aben,  auS  meldten  SJlitteln 
ber  ÄreiS  bie  Äoften  feiner  fiommunaloerroaltung  beflreitet,  unb  in 
meld^er  SBeife  bie  ftaatlid^e  Sluffid^t  über  bie  fireife  ate  ÄommunaU 
t)erbänbe  ausgeübt  mirb. 

aRofegebenb  für  bie  ganje  fommunale  SJerroaltung  finb  in  erfier 
Sttiie  bie  oom  ©taate  erlaffenen  3led&tgnormen.  2lu§erbem  ift  jeber 
Äreiö  befugt  jum  ©rlaffe  befonberer  flatutarifd^er  änorbnungen  über 
fold^e  SKngelegenl^eiten  be§  ÄreifeS,  l^infld^tlid^  beren  bie  ÄreiSorbnung 


')  §  2  Jlr.D.,  in^adlid^,  nenn  auc^  nid^t  ben  Sßorten  nad^  übereinfttmmenb 
•§§  1,  3  ber  pofenfd^en  5{vei§orbnung. 
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SBcrfd&ieben^citcn  geftattct,  ober  ba^  ®cfc|  auf  ftatutarifd^e  ainorbs 
nungen  Deriücift,  foiüie  über  nic&t  burd&  @cfe|  geregelte  3[ngelegens 
l^eiten,  ferner  jum  ©rlaffe  tjon  3leglement§  über  befonbere  ^inrid^- 
tungen  be^  Äreifeä.  ®er  Unterfd^ieb  t)on  Statuten  unb  SReglement^ 
tft  t)on  praftifd^er  Sebeutung,  ba  bie  ftatutarifd&en  Slnorbnungcn  ber 
Iönigli(^en  Seftätigung  bebürfen,  bie  3leglement§  aber  nid^t.  SBorin 
beftel^t  nun  ber  Unterf d^ieb  ?  Sioeifello^  f ommt  eg  nid^t  auf  bie  Se- 
jeid^nung  an,  ba  fonft  bie  Äreife  burd^  SBejeid^nung  f amtlicher  ©ta^ 
tuten  ate  SlegtementS  ba^  föniglid^e  SBeflätigung^red^t  iffuforifd^  mad^cn 
fönnlen.  SUlan  fann  ben  Unterfd&ieb  aud^  nic^t  barin  feigen,  bafe  bie 
Statuten  9led^t§t)erorbnungen,  alfo  SRed^t^normen,  bie  Sfteglement^ 
blo&  Stiftruftionen  für  bie  Seamten  feien  ^).  2l6gefel^en  baüon,  bafe 
eö  für  eine  fold^e  Unterfc^eibung  an  jebem  logifd^en  ©inteilung^grunbe 
ntangelt,  entbehrt  fie  aud^  jeber  gefe|li^en  Segrünbung,  unb  c3  er- 
fd&eint  ungered^tfertigt,  fie  in  ba^  ©efeg  l&ineinjutragen.  ®ö  ift  meU 
me^r  baran  feftjul^alten,  ba§  ba§  ©tatut  njie  ba§  ^Reglement  forool^l 
eine  Sied^t^norm  al^  anä)  eine  t^atfäd^lid^e  Slnorbnung  enthalten  fann. 
®ntfd^eibenb  ift  allein  ber  ©egenftanb  ber  Slnorbnung.  .ganbelt  e§ 
fid^  um  eine  ®rfe|ung  ober  ©rgänjung  gefe^lidjer  S3eftimmungen,  fo 
liegt  ein  ©tatut,  l^anbelt  e§  fid^  um  befonbere  ®inrid^tungen  be§ 
Äreife^,  fo  liegt  ein  Slegtement  t)or.  2)ie  Äreiöftatuten  unb  Siegle^ 
ment^  finb  burd^  ba^  Ärei^blatt  unb,  roo  ein  fold^e^  nid^t  befielt, 
burd^  ba§  9lmt^blatt  auf  Äoften  be^  Äreife§  befannt  ju  mad^en  (§  20 
Är.D.,  §  176  ö.,  §  103  $.,  §  104  ^.--3?.,  §  91  SB.,  31^.,  §  139 
©d^.'$.).  3n  ber  ^rooinj  5ßofen  befielet  eine  Sefugni^  ber  Äreig- 
jiänbe  jum  ®rlaffe  ftatutarifd^er  Slnorbnungen  nid^t. 

3n  ben  ÄreiSorbnung^prooinjen  l^t  über  bie  fommunalen  Sin- 
gelegenl^eiten  ber  Ärei^tag  nad^  SKafegabe  ber  gefe|lid^en  Seftimmungen 
Sefd^lufe  ju  faffen.     Qn^befonbere  ift  er  befugt: 

1.  bie  nad^  ben  Ärei^orbnungen  juläffigen  ftatutarifd^en  unb  reg* 
lementarifd^en  Slnorbnungen  ju  treffen; 

2.  ausgaben  jur  Erfüllung  einer  aSerpflid^tung  ober  im  ^ntereffe 
be§  Äreife^  ju  befd&Iie§en  unb  ju  biefem  ^medt  über  baS  bem 
Greife  gel^örige  ©runb*  unb  Äapitaloermögen  ju  verfügen,  Slnleil^eii 
aufjunel^men  unb  bie  ^reiSangel^örigen  mit  Prellabgaben  ju  be- 
laften ; 


*)  <So  ».  ©  t  e  n  g  c  I ,  Drganifalion  ber  pxeu^  SScriDaltung  ©.  194. 
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3.  über  ben  SScrteUung^«  unb  Slufbringungämafeftal)  bcr  ftreiS^ 
abgaben  ju  befd^Uefecn; 

4.  ben  Ärci^l^au^i^altgetat  fcftjuftcUcn  unb  l^infid^tlid^  ber  3al^re§' 
red^nung  ©ed^arge  ju  erteilen; 

5.  bie  ®runbfa|e  feftjufiellen,  nad^  weld^en  bie  SBerroaltung  be^ 
bem  Äreife  gel^örigen  ©runb^  unb  Äapitalüermögenö,  foroie  ber  ÄreiS- 
einrid^tungen  unb  Slnftalten  ju  erfolgen  f)at; 

6.  bie  ©inrid^tung  von  Ärei^ämtern  ju  befd^liegen,  bie  Sdf)l  unb 
Sefolbung  ber  Ärei^beamten  ju  beftimmen; 

7.  bie  SBal^len  jum  Ärei^au^fd^ujfe  nad^  aWafegabe  beg  SReglementö 
ju  DoUjiel^en ,  foioie  befonbere  Äommifftonen  unb  Äommiffare  für 
Ärei^jwede  ju  befteHen.  (Segen  ba§  SBal^Ioerfal^ren  tann  jebeS  SRifc 
glieb  be§  ftrei^tage^  bei  bem  SBorfifeenben  6lnfpru(5  erl^eben,  über 
TOeld^en  ber  Ärei^tag  enbgiltig  Sefd^Iug  faßt  (§  116  ö.,  §  73  $., 
§  74  ^.--91.,  §  61  SB.,  31^.,  §  103  6c^.^4)  ')• 

3n  ben  öftlid^en  5prot)injen  foll  nad^  §  117  ber  Ärei^orbnung 
über  gonb^,  ujeMje  ber  ©efamti^eit  be§  platten  Sauber  ober  ber 
©täbte  gehören,  ben  Jirei^tag^abgeorbneten  beg  platten  SanbeS,  be- 
jiei^ung^roeife  ber  ©täbte  bie  SSerfügung  attein  juflel^en.  ©^  bejiel^t 
fid&  bieg  oorjugSweife  auf  bie  gonbö  au^  ben  Äontribution^überfd^üffen 
in  ber  Äur=  unb  9?eumarf  Sranbenburg,  njeld&e  bamit  ber  aHeinigen 
SSerfügung  ber  länblid^en  SKbgeorbneten  oorbe^atten  finb.  3)a  bie 
märKfd^en  ftreife  im  17.  unb  18.  Qa^rl^unbert  bie  ftaatlid^en  ©runb- 
fieucrn  be^  fiad^en  Sanbe^,  inSbefonbere  bie  Äontribution  einjujiel^en, 
aber  nur  eine  ein^  für  allemal  fefl  beftimmte  ©umme  an  bie  ©taatSs 
!affe  abzuliefern  l^atten.  Derblieb  i^nen  ber  Ueberfd^ufe  für  S^edEe  ber 
Äommunaloerwaltung.  3Kit  ber  ©teuerreform  beS  Sai^re^  1820  l^örte 
bie  ©teuereinjiel^ung  burd^  bie  Äreife  auf.  2lte  ©ntfd^äbigung  für 
bie  nunmel^r  fortfaHenben  Äontribution^überfd^üffe  gemalerte  bie  Äa- 
binett^orbre  oom  6.  3Rai  1838  ben  Äreifen  jäl^rlid^e  SRenten  au§  ber 
©taatöfaffe,  bie  jebod^,  ba  bie  ©täbte  ju  ber  Äontribution  nic^t^  bei- 
getragen  l^atten,  nur  bem  fiad^en  ßanbe  ju  ®ute  fommen  foHten. 
Ueber  biefe,  lebiglid^  au^  ben  9Ritteln  be^  ftad^en  SanbeS  aufgebrad^ten 
§onbg  unb  bereu  ©urrogate  follen  atfo  aud^  meiterl^in  nid^t  bie 
Ärciötage  afe  fold^e,  fonbern  nur  bie  3lbgeorbneten  beg  fiad^en  Sanbe^ 
verfügen. 


^)  SQBegen  bed  Greifes  ^ecgogtum  Sauenburg  vgl.  §  119  91.  2. 
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Sßöl^renb  ber  firetötag  befd^liegenbeS  Organ  ber  Rxei^vtxmdtm^ 
ifi,  l^at  er  feine  SSefd^Iiiffe  nie  felbfi  au^jufü^iren.  S)a^  üuöffil&renbe 
Organ  ber  ÄreiSfommunaloenoaltung  ift  öielme^r,  forocit  nid^t  für 
einjelne  Äomntunalangelegenl^eitcn  befonbere  ftommifftonen  befleHt 
werben,  lebiglid^  ber  ÄreigauSf(i^u§.    2)erfelbe  l^at  bentnaci^ 

1.  bie  Sefc^Iuffe  beö  ÄretötogesJ  oorjubereiten  unb  au^jufül^ren, 
foroeit  nid^t  befonbere  Äommifftonen,  Äommiffarien  unb  Seamte  burd^ 
©efefe  ober  Äreiötagäbefc^lug  bamit  beauftragt  werben; 

2.  bie  Ärei^angelegenl^eiten  nod^  3RaJ3gabe  ber  ®efe|e  unb  Se- 
fd&lüffe  bes  Ärei^tage^,  foroie  in  ©emäfel^eit  beg  t)on  biefem  fefi§u= 
fieüenben  Äreiö^auä^altöetatg  ju  »enoalten; 

3.  bie  Seamten  beg  Äreife^  ju  ernennen  unb  bereu  ©efd^äft^- 
gang  ju  leiten  unb  ju  beauffid&tigen  (§§  130,  134  Ö.,  §§  87,  91  $., 
§§  88,  92  §.'^31.,  §§  75,  79  933.,  Sft^.,  §§  118,  122  ed^.^^.)- 

2)er  ßanbrat  aU  ®inselbeamter  ift  !ein  [Organ  ber  Ärei^fommunal» 
oerroaltung.  ©erfelbe  tritt  innerhalb  bev  le|teren  nur  in  S^l^ätigfeit 
afg  Sorfi|enber  be^  Ärei^auöfd^uffe^,  alfo  afö  aWitglieb  ber  follegialen 
fireiSoenoaltung^bel^örbe  *). 

3n  ber  ^rooinj  5pofen  rul^t  bagegen  ber  ©(^roerpunlt  ber  Äom- 
munatoerroaltung  im  Sanbrate.  S)ie  firei^flänbe  l^aben  nur  bie  auf-- 
gäbe,  bie  Arei^Derwaltung  beS  £anbrats  in  ^ontntunalangelegenl^eiten 
JU  begleiten  unb  ju  unterftü|en.  ©ie  vertreten  bie  fireiäforporation 
in  atten  ben  ganjen  ÄreiS  betreffenben  Äomntunalangelegenl^eiten  unb 
l^aben  namenö  ber  Korporation  rerbinbenbe  ©rHärungen  abzugeben. 
Sei  allen  Slbgaben,  Seiftungen  unb  SRaturalbienften  ju  ben  Ärei^be^ 
bürfniffen  foBen  fie  junor  mit  il^rem  ©utad^ten  gel^ört  werben,  aud^ 
ift  i^nen  von  allen  baju  oerwenbeten  ©eibern  jäl^rlid^  3led^nung  ju 
legen  unb,  wo  eine  ftönbifd^e  SSerwattung  ber  ÄreigfommunatangC' 
legenl^eiten  fiattfinbet,  l^aben  bie  ©täube  ba^  SHed&t,  bie  SBeamten  ju 
wäl^len.  3m  übrigen  fielet  bie  ^anbl^abung  ber  fireiiSfornmunatoer- 
waltung  bem  Sanbrate  ju*^). 

S)ie  fommunalen  Sebürfniffe  be^  Äreifeö  werben  in  erfter  Sinie 
beftritten  au§  bem  Äorporation^oermögen  be^felben.  Ueber  biefeö 
©runbuermögen  fielet  bem  Ärei^tage  bie  freie  aSerfügung  ju.  SDod^ 
bebürfen  aSeräufeerungen  t)on  ©runbftürfen  unb  ^mmobiliarred^ten 
beg  Äreife^  ber   ©enel^migung   be^   SejirföauSfd^uffe^   (§   176  Ö., 


*)  aSgl.  §  120.     *)  §§  1—3  ber  pofcnfc^en  Äreigotbnung. 
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§  103  $.,  §  104  ^M.,  §  91  2B.,  3l|).,  §  139  ©d^.^^.).  3n  ber 
Sßrooinj  $ofcn  fönnen  naci)  ber  SScrorbnung  oom  25.  3Jiärj  1841  ^) 
bie  Äreiöftänbe  ju  gemeinnö^igen  ©inrid^tungen  unb  3lnlagen  im 
Sntcrcffc  beö  gefamtcn  Äreifc^  unb  jur  SScfcitigung  eincö  §Rotftanbeg 
über  bie  jäl^rlid^en  9iu§ungen  ber  Ärei^!ommunalfonb^  utib  über  bie 
erfpartcn  Sleüenuen  auS  ben  legten  fünf  Salären  verfügen.  Einer 
©cne^migung  ber  Slegierung  bebarf  e^  babei  nur  foroeit,  al^  beren 
3Witn)irfung  jur  2Iu§fäl^rung  ber  betreffenben  SSefd^Iüjfe  erforberlid^  ift. 

3u  bem  Äorporation^oermögen  be^  Rreife^  finb  namentlid^  ju 
red^ncn  bie  jä^rlid^en  Sienten,  roeld^e  bie  Äreife  nadi)  aKaßgabe  ber 
S)otation^gefe|e  au^  ber  ©taat^faffe  bejiel^en.  SDajo  ®efe^  vom  30. 
Slpril  1873  betreff enb  bie  Dotation  ber  ^ßroüinjial--  unb  Ärei^nerbänbe  ^) 
unb  ba§  ®efe§  t)om  8.  3uli  1875  betreffenb  bie  Stugfü^rung  ber  §§  5 
unb  6  be^  ©efe^eS  üom  30.  3lpril  1873«)  l^aben  nämlic^  ben 
^ßroüinjen  unb  ben  entfpred^enben  Äommunaloerbänben  ber  5ßrot)inj 
igeffen^SUaffau  unb  ber  l^ol&enjollernfd^en  Sanbe  geroiffe  iäf)rlid^e  ©elb^ 
reuten  jur  SSerfügung  geftcfft,  bie  auf  bie  einzelnen  Äreife  jur  ^älfte 
na^  bem  SIRafeftabe  be§  gläd^eninl^alt^,  jur  «gälfte  naä)  bem  ber  33e= 
pötferung  uerteilt  werben  unb  jur  S)urd&fül^rung  ber  neuen  Ärei§orb= 
nungen  bienen  fottten.  S)ie  Verteilung  ber  Stenten  auf  bie  Äreife  ift 
bal^er  erft  erfolgt  mit  bem  ©riaffe  ber  neuen  Ärei^orbnungen  für  bie 
betreffenben  ^ßroninjen,  wä^renb  bi^  ju  biefem  QütpnntU  bie  ^jJro^ 
t)injen  unb  bie  in  .geffen-SRaffau  unb  ^of)enjoIIern  an  i^re  ©teile 
tretenben  SSerbänbe  bie  Stenten  jin^bar  anjulegen  ober  fonft  in  ge= 
fe|Ii(3^  jugelaffener  SBeif^  ju  Derroenben  l^atten. 

©oroeit  nun  ba§  ©runbüermögen  be^  Äreife^  einfd&üefelid^  ber 
ftaatlid^en  S)otation  nid^t  au^reid^t,  muffen  bie  Soften  ber  ßrei^fom:^ 
munabcrroaltung  burd&  ©teuern  aufgebrad^t  werben*).  S5ie  ©runb^ 
fä|e  für  ba^  Äommunalfteuerroefen  ber  Äreife  finb  nerfd^iebene  einer- 
feitö  für  bie  ^rooinjen  mit  neuen  Ärei^orbnungen  unb  anbererfeit^ 
für  bie  5prot)inj  5pofen. 


«)  ®.e.  1841,  ©.  58.      ")  ®.©.  1873,  ©.  187.     ^)  ©.©.  1875,  ©.  479. 

*)  ^d^*  S  V  i  e  b  t  i  d^  g ,  2)ie  5!reidabgaBen  im  ©eltung^Bereid^e  ber  ^rei^- 
x)rbnun9  vom  13.  2)eaem&cr  1872,  SBcrlin  1872;  €;irl.a5erf.  be8  3Äin.  be8  3nn. 
betr.  bie  ä^erteilung  ber  ^reidaBgaben  t)om  10.  S^uni  1874  ~  SJl.SBl.  ber  inn. 
SSerto.  1874,  6. 155  —,  beibe  antoenbbar  in  allen  ilreidQrbnungdprooinsen,  ba  bie 
S3e{itiminungen  über  bie  jlreidbefteuerung  in  allen  neuen  jlrei^orbnungen  bie» 
felben  finb. 
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3n  bcn  ÄreiöorbnungSproüinjen  bilbcn^ben  SKaBJiab  für  bte 
Verteilung  bte  Don  ben  ^rei^angel^örigen  ju  entrid^tenbett  bireften 
©teuern.  ®ie  Äreiafteuern  werben  entroeber  aU  S^^ä)iäQt  ju  jenen 
©taat^fteuern  ober  l^infid^tlid^  ber  gorenjen  unb  iuriftifd^en  5ßerfonen 
<xU  3^f^Iäge  JU  fingierten  ©teuerfä|en  oufgebrad^t.  S5ie  ©runb-, 
(Sebäube-  unb  bie  üom  ©eroerbebetriebe  auf  beut  platten  Sanbe  auf- 
fonitnenbe  ©eroerbefteuer  ber  ftlaffe  Alift  l^ierbei  minbefienö  mit  ber 
^älfte  unb  l^öd^ftenS  mit  bem  üoHen  Setrage  be^ienigen  5pro}entfa|e^ 
i^eranjujiel^en,  mit  roeld&em  bie  Älaffen-  unb  flaffifijierte  ®infommen- 
fteuer  belaftet  wirb.  3m  übrigen  fann  bie  ©emerbefteuer  Don  ber 
^eranjiel^ung  ganj  frei  gelaffen,  barf  aber  feine^faUS  baju  mit  einem 
Ij olleren  5ßrojentfafee  alö  bie  ©runb-  unb  ©ebäubefteuer  l^erangejogen 
werben.  ©äna(i(5  auSgefd^Ioffen  ift  bie  ®rl^ebung  ber  ©eroerbefteuer 
Dom  .gaufiergemerbe.  S)ie  erfte  ©tufe  ber  Älaffenfleuer  fann  t)on 
ber  ^eranjiel^ung  ju  ben  Ärei^fteuern  ganj  freigelaffen  ober  baju 
mit  einem  geringeren  ^ßrojentfafte  al^  bie  übrigen  Stufen  ber  JWaffen- 
[teuer  unb  bie  Kafpftjierte  ©infommenfteuer  l^erangejogen  werben 
<§  10  Är.D.).  S^Iäffig  ift  bemnad^  bie  ©rl^ebung  breier  t)erfd^ie= 
bener  Ärei^fteuern :  a.  einer  nad^  ber  Klaffen^  unb  flaffifijierten  6in= 
fommenfteuer,  b.  einer  nad^  ber  ©runb=  unb  ©ebäubefteuer,  c.  einer 
tiad^  ber  ©eroerbefteuer  aufgenommen  berjenigen  vom  ^aufiergeroerbe 
bemeffenen  2lbgabe*®). 

©teuerpftid^tig  finb  bem  Äreife  aber  nid^t  nur  feine  3lngel^örigen, 
b.  1^'.  bie  5perfonen,  meldte  in  bem  Greife  il^ren  SBol^npl  l^aben.  Slud^ 
biejenigen  pl^pftfd^en  unb  juriftifd^en  ^ßerfonen  einfdöliefelid^  ber  Äom- 
tnanbitgefellfd^aften  auf  Slttien,  SlftiengefeHfd^aften  unb  Serggemerf- 
fd^aften,  meldte,  ol^ne  im  Äreife  einen  Söol^nfi^  jU  l^aben  ober  in 
bemfelben  ju  ben  perfönüc^en  ©taatj^fteuem  veranlagt  ju  fein,  in  bem 
Greife  ©runbeigentum  beft^en,  ein  ftel^enbeö  ©emerbe  ober  Sergbau 
betreiben,  einfd^liefelid^  ber  nid^t  im  Äreife  mo^nenben  ©efeUfd^after 
einer  offenen  ^anbefegefeUfd^aft  ober  einer  ÄommanbitgefeUfdt^aft  finb 
oerpflid^tet,  ju  ben  Ärei^abgaben  beijutragen,  meldte  auf  ben  ©runfa^ 
befife,  ba§  ©eroerbe,  ben  Sergbau  ober  ba§  aua  biefen  Ouellen 
fliefeenbe  ©infommen  gelegt  merben.  Sergmerfebeft^er,  meld&e  in  bem 
Umfange  i^re^  Sergroerf betriebet  ben  in  ber  Äfaffe  AI  ber  ©eroerbe- 


")  »öl-  ®«tf*-  bcg  D.».@.  oom  3.  SioocmBer  1877,  ob.  3,  @.ll  unb  »ont 
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flcuer  üeranlagtctt  ©eroerbctreibenben  gleid^ftel^en,  finb  ju  bcn  ©teuer? 
fä^en  ber  Alaffe  AI  etnjufd^ä^en  unb  na^  äßa^gabe  biefer  @in^ 
f^a^ung  JU  ben  ßreiSabgaben  ^eranpjtei^en.  S)er  gislud  unterliegt 
ber  Äreigbefieueruttg  toegen  jetneä  ate  Orunbbejtl,  ©eroerbe^  unb 
93ergbaubetrieb  fliegenben  @in!ommenS  nid^t^  fann  bagegen  mit  ber 
®runb:=  unb  ©ebäubefleuer  um  bie  .gälfte  be^jenigen  5ßrojentfa|e« 
ftärfer  belafiet  merben,  mit  meld^em  bie  Älaffen^  unb  llafjtfijierte 
ein!ommenfieuer  baju  l^erangejogen  mirb.  Seim  5Ji($tjuflonbefommen 
eine.^  giltigen  fireistag^befd^luffe^  über  bie  Veranlagung  tritt  biefe 
99ela{iung  oud^  ol^ne  93ef(]^luJ3  t)on  Sted^tSmegen  ein  (§  14  ^r.O.)« 

S)ie  einfd^ä|ung  ber  l^iernad^  fieuerpflid&tigen,  nid^t  im  Äreife 
u)ol^n|)aften  pl^pftfd&en  5ßerfonen,  ber  fogenannten  gorenfen,  femer 
ber  Sergmerfi^befil  er ,  ber  ÄommanbitgefeÜfd^aften  auf  Slftien,  ber 
SlftiengefeUfd^aften  unb  juriftifd^en  ^ßerfonen  ju  ben  Äreiöabgaben 
erfolgt,  fomeit  fle  ju  ben,  ber  aSerteilung  ber  leftteren  ju  (Srunbe 
gelegten  ©taat^fteu  ern  nid^t  fd^on  unmittelbar  l^erangejogen  finb, 
burc^  ben  Ärei^auöfd^ufe  nad^  ben  für  bie  Jßeranlagung  biefer  ©taat^- 
fteuern  beftel^enben  ge  fe|li($en  SSorfd^riften  unter  Slnmenbung  beS  für 
bie  Äreiöabgaben  befiimmten  3lnteil§t)erl^ältniffeg  (§  15  Är.D.).  SBegen 
ber  aSeranlagung  ber  juriftifd^en  ^ßcrfonen  unb  ®efettf(^aften  fommen 
bie  ®runbfä|e  ber  §§  2—11  be^  fogenannten  Äommunalfteuernotgefe|e§ 
Dom  27.  ^vli  1885  ^  *)  aud^  für  bie  Äreife  jur  SBlnmenbung. 

5Kiemanb  barf  t)on  bemfelben  ©infommen  in  oerfd^iebenen  Äreifen 
)u  ben  Arei^abgaben  l^erangejogen  merben.  ^aS  @infommen,  meld^ed 
einem  älbgabenpflid^tigen  an^  feinem  augerl;alb  beS  AreifeS  belegenen 
©runbeigentume  ober  auä  feinem  au^erl^alb  be^  Äreifeö  ftattfinbenben 
©emerbe  ober  Sergbaubetriebe  jufliefet,  ift  bal^er  bei  geftfteHung  beg 
im  Äreife  ju  oeranlagenben  ®inIommen^  bemfelben  au^er  SBered^nung 
ju  laffen  (§  16  Är.O.)- 

aSoIlftänbig  fteuerfrei  finb:  1.  bie  bem  ©taate  gel^örigen,  ju 
einem  öffentlid^en  S5ienfte  ober  ©ebraud^e  beftimmten  Siegenf d^aften 
unb  ©ebäube,  bie  löniglid^en  ©d^löffer  unb  bie  nad^  ben  ©runb?  unb 
©eböubcfteuergefeften  ")  t)on  W)QaUn  befreiten  Siegenfd^aften,  2.  big 
jur  anbermeiten  gefefeUd^en  Siegelung  bie  S)ienftgrunbftäde  ber  ©eift= 
lid^en,  Jlird^enbiener   unb   @lementarf d^ullel^rer ,  in  ^annooer  unb 


")  SBgl.  §  107. 
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^effctisSRaffau  aud^  bie  ju  ben  SBittüntcm  ber  betreffenden  3)ien|l- 
fteffen  gel^örigen  ©runbftfttfe.  2)ie  unmittelbaren  unb  mtttelbaten 
Staatsbeamten,  beten  notmenbigeS  ©omijil  aud^  l^nfid^tltd^  bet  Ärei^- 
Befleuerung  burd^  ba^  Aommunaißeuernotgefel  aufgel^oben  ift,  tonnen  ju 
ben  ÄreiSlaften  nur  nad^  aÄafegabe  be§  ®efe|e3  Dom  11.  3ult  1822 
bejiel^ungSweife  ber  Serorbnung  tjom  23.  September  1867  ")  unb 
nur  foroeit  l^erangejogen  werben,  aU  i^xt  ©emchtbefieuern  md|t  bt- 
rcits  ba§  gefe|Iid^e  aKajimum  erreid^en  (§§  17,  18  Är.D.). 

S)er  Kreistag  l^at  fid^  barflber  fd^lüfpg  ju  mad^en,  na(^  weld^em 
3Rafeflabe  er  bie  ÄreiSabgaben  erl^eben  miC,  bemnäd^ft  ba^  Ärei^^ 
abgabenfoll  für  bie  einzelnen  (Semeinben  unb  felbftftänbigen  ©utg^ 
bejirfe  im  ganjen  ju  bered&nen  unb  benfelben  jur  Untert)erteilung  auf 
bie  einjelnen  ©teuetpflid^tigen  nad^  bemfelben  SWafeftabe  §ur  ©in^ 
jie^ung  fomie  jur  abfül^rung  an  bie  ÄreiSfommunalfaffe  ju  ilber= 
meifen.  S)en  ©tobten,  in  ben  meftlid^en  ?ßroDinjen  ben  ©emeinben 
überl^aupt  bleibt  jebod^  bie  Sefc^lufinal^me  barüber,  mie  il^re  Anteile 
an  ben  Ärei^abgaben  aufgebrad^t  werben  foBen,  üorbel^alten  (§11 
Är.D.).  SÄad^en  bie  ©emeinben  t)on  ber  SSefugniS,  einen  anbermctten 
©teuerfufe  einjuf ül^ren ,  ©ebraud^,  fo  erfd^einen  afö  frei^abgaben- 
pflid^tig  nid^t  bie  in  ber  ©emeinbe  mol^nenben  ßreiöangel^Ärigen,  fon^ 
bem  allein  bie  ©emeinbe,  meldte  il^rerfeits  bie  ÄreiSlaflen  gleid^  an- 
beren  ©emeinbelaften  aufjubringen  l^at.  ®er  SJerteilungSmafrflQb 
mirb  von  bem  Kreistage  ein^  für  attemal  feflgefieUt  unb  fann  alle 
fünf  Saläre  einer  9let)ifion  unterzogen  werben.  S)abei  !ann  ber 
Kreistag  ^u  ben  ÄreiSabgaben  für  SSerfel^rSanlagen  bie  ®runb=  tmb 
©ebäubefteuer,  fomie  bie  von  bem  ©ewerbebetriebe  auf  bem  platten 
Sanbe  auffommenbe  ©emerbefteuer  ber  Älaffe  AI  mit  einem  l^öl^eren 
5ßrojentfafee  aU  ju  ben  übrigen  Ärei^abgaben  l^eranjiel^en,  aud^  bie 
erfie  ßlaffenfteuerftufe  ganj  freilaffen  ober  geringer  belaften.  ©ine 
aSelaftung  ber  fireigaugel^örigen  burd^  Ärei^abgaben  über  fünfjig 
Ißrojent  be§  ©efamtauffommenS  ber  bireften  ©taatsfteuem  bebarf 
jebod^  ber  ©ene^migung  ber  SRinifter  beS  Innern  unb  ber  ^^inanjen. 
Äommt  ein  giltiger  ftreiStagSabfd^lufe  nidfit  ju  ©taube,  fo  roerben  big 
jur  Herbeiführung  bemfelben  bie  ÄreiSabgaben  auf  bie  fämtlid^en 
bireften  ©taat^fteuem  mit  Sluöfd^lufe  ber  ^attfiergemerbefleuer  gleid^^ 
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tita§ig  »erteilt  (§  12  Är.D.,  §  176  Ö.,  §  103  $.,  §  104  ^M., 
§  91  2B.,  3i^.,  §  139  ©c&.^$.). 

Sei  Äreiöeinrid^tungcn ,  bie  in  ^eroorrageitbem  Wla^^  einjelnen 
iltei^teilen  ju  @ute  !ommen^  fann  butd^  93ef(|(ug  beS  ^ret^ag^d 
eine  entfprcd^enbe  aWel^rb^laftung  biefer  Ärei^teile  l^erbcigefü^rt  loerben. 
iSm  ha^in  gel^enber  Sefd^Iug  bebarf  yihoä)  ber  S3eftättgung  be^  Vtu 
nijlet«  bes  Innern  (§  13  fir.D.,  §  176  ö.,  §  103  $.,  §  104 
^.^91.,  §  91  2B.,  SR^.,  §  139  ©d|.=^.). 

SBefc^toerben  unb  @infpritd^e  betteffenb  bie  i^eran^iel^ung  ober 
bie  ^Veranlagung  ju  ben  jtrei^bgaben  finb  inner|ialb  einer  ^toeimo- 
natlid^en  ^rifl  nad^  erfolgter  93elanntmad^ung  ber  älbgabebeträge  bei 
bem  Ärei3au^f(ä&ujye  anjubringen.  Unjuläffig  finb  jebocl  (Sinfprüc^e 
'gegen  bie  t^öl^e  t)on  ^rei^guf^lägen  ju  ben  bireft^n  ©taatsfteuern^ 
wd^t  fid^  gegen  ben  ^ringipalfal  ber  le^tertn  ri^i^ten.  ^er  AreiS- 
-audfd^ug  l^at  aber  bie  9le!lantationen  SSefd^lug  ju  faf[en,  wogegen 
imterl^alb  jmei  SBod^en  bie  ^lage  bei  bem  Sejiri^audfd^uffe  ftattftnbet. 
(Segen  beffen  @ntfd&eibung  ift  nur  bie  3?et)ifion  juläffig.  2>ie  SSer^ 
ti)altung§geri(i^te  finb  l^ierbei  au^  in  benjjenigen  gdCen  juftfinbig,  in 
benen  nad^  bem  bi^^erigen  9led^te  ber  orbentlici^e  dleij^tstoeg  bejflgli^ 
ber  ©teuerforberung^n  gegeben  mar.  9)ie  S3ef(i^n)erben^  klagen  unb 
eittfprüd&e  l^aben  feine  auffd^iebenbe  SBirfung  (§  19  Är.D.,  §  3  3.®.)- 

S«  ber  ^romnj  5ßofen  ift  l^infi(i^tli(^  be^  Äommunalfieuenoefen^ 
ber  fireife  nod^  ^eute  entf^eibenb  eine  9lot)ette  jur  pofenfd^en  Äreiö^ 
orbnung,  bie  Serorbnung  i^om  25.  Slärj  1841  ^*).  ©iefelbe  geftattet 
bie  ßr^ebung  Don  Äommunalfteuern  nur  für  beftimmte  S^^^f  «am* 
Ii(i^  ju  gemeinnü|igcn  SintJid^tungen  unb  anlagen  im  3fntereffe  be» 
gefamten  ^reife^  unb  jur  S3efeitigung  eine^  9lotftanbe^^  niö^t  bogegen 
für  anbere  Qwtät,  in^befonbere  nid^t  ju  S^^<^i^^  ^^^  ^^^  föniglid^e 
Areiabeamtenperfonal  unb  }u  3uf<^&ff^n  gu  ben  Söreauloften  beiS 
Sanbrat^.  Ueber  bie  Beiträge  unb  Seiftungen  ber  ftret^Seingefeffenen 
ifit  ein  S3ef<i^lug  be@  ^reistage^  abjufaffen^  ber  ber  SSe^ätigung  burd^ 
ba^  ^enum  ber  älegierung  bebarf.  S)er  ^efd^luB  foU  fid^  in  ber 
Siegel  auf  Beiträge  unb  fieiptungen  befd^ränlen ,  nield^e  innerl^lb  ber 
beiben  n&d^ften  £alenberj|al^re  ^  vtm  ber  SBeftätigung  bei$  S3efd^luffeiS 
an  gered^net,  aufgebrad^t  werben,  ©en  einjelnen  ©teuerpfttd^tigen 
blüht  gegenüber  ben  ©teuerforberungen  be^  Äreife^  nur  ba§  gewöhn:: 


^*)  ®.©.  1841,  ©.  58. 
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lid^e  SReHomation^Derfal^ren  loie  bei  flaatlid^en  9l6gaben  nad^  ÜRag^ 
gäbe  bcg  ®cfe|e3  üom  18.  3um  1840. 

ätugerorbentlid^e  33ebflrfnif[e  Ibnnen  audd  burdd  Slnletl^en  gebeA 
iDerben.  @in  bal^in  ge^enber  93efd(ilu6  beS  JtretötageS  bebatf  aber 
ber  Swftimmung  be^  Seiirföaugfd^uffc«,  wenn  butd&  bic  Snleil^e  ber 
^reiiS  mit  einem  @d^ulbenbeftanbe  belaftet  ober  ber  bereite  Dor^an^ 
bene  ©döulbenbefianb  Dergröfeert  toerben  würbe.  S)ie  gleid^e  Sefta? 
tigutig  ifl  erforberlid^  jur  Uebernal^me  von  S51irgfd6aften  ouf  ben 
Äreig  unb  ju  einer  neuen  Selaftung  ber  ÄreiSange^örigen  ol^ne  ge- 
feftlid&e  SJerpflid^tung,  infofern  bie  aufjubringenben  Seifhingen  über 
bie  näd^ften  fünf  Sa^te  ^inau0  fortbauem  foHen  (§  176  ö.,  §  103 
^.,  §  104  ^.^5«.,  §91  SB.,  di^.,  §139  ©d&=.$.)-  3«  ber  5ßrooini 
$ofen  ift  entfd^eibenb^  ob  burd^  ben  betreffenben  Sefd^Iug  be^  ^ei^^ 
taged  eine  S3elaftung  ber  AreiiSange^örigen  über  ivoti  ^a^xt  ^tnaud 
flattfinbet.  3fl  bie^  ber  ^aU,  fo  ifl  bie  föniglid^e  ©enel^migung 
erforberlid^.  Qni^befonbere  trifft  bieg  ju  bei  aufnähme  oon  Ärei^- 
anleil^en  ^*). 

Ueber  aDe  @inna^men  nnb  Stu^gaben^  n)eld^e  ftd^  im  SSorau^ 
beflimmen  loffen,  entwirft  ber  ßreiöau^fd^uB  iäl^rlidd  einen  SQanä^alU: 
etat,  roeld^er  oon  bem  Ärei^toge  feflgefteHt  unb  bemnäd^fl  in  berfelben 
aaSeife  wie  bie  Äreiötaggbefd&lüffe  t)eröffentli(i^t  wirb.  Sei  ber  Sop 
läge  be^  ^au^^alt^etats  l^at  ber  ^rei^ausfd^ug  bem  Kreistage  über 
bie  äSermaltung  unb  ben  ©tonb  ber  ^reistommunalangelegenl^eiten 
S3erid^t  }u  erftatten.  älbfd^rift  be^  @tatg  unb  bed  Sermaltung^berid^t^ 
erl^ält  nad^  erfolgter  ©tatöfeftfteDung  bie  aufft(i^tgbe^örbe.  Slufeer^ 
etatMägige  9ludgaben  bebürfen  ber  ©enel^migung  bed  ^rei^tage^ 
(§  127  Ö.,  §83  ^.,  §84  ^.=5«.,  §  71  2B.,  fR^.,  §  114  e^.^Q.). 
Sn  ber  ^ßrooinj  5ßofen  befielet  jmar  im  oHgemeinen  bei  gefiftettung 
beg  @tatg  berfelbe  Sted^t^iuftanb,  an  bie  ©teDe  bed  ^reii^audfd^uffeg 
tritt  jjebod^  ber  ßanbrot. 

®ie  ÄreiSfommunaRaffe  mufe  an  einem  beftimmten  Slage  in  jebem 
SRonate  regelmäßig  unb  minbeflenS  einmal  im  ^df)xt  augerorbentlid^ 
reoibiert  werben.  S)ie  Sleoiftonen  werben  oon  bem  SSorfi|enben  beg 
Ärei^auöfd^uffeg,  oorgenommen.  Sei  ben  aufeerorbentlid^en  SfteDifionen 


«)  aSgl.  9lcf!r.  bcJ  2»itt.  bc8  3nn.  »om  14.  Sluöup  1846  —  fBlM.  ber  inn. 
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ifl  ein  oon  bcm  Äreiöau^fd^uffe  ju  beftimmcnbc^  3Witglieb  be^fclben 
Idinjujujie^en.  Uebcr  etwa  fid^  ^erauSfteUcnbe  S)efeftc  bcfd^Uefet  ber 
Sejirföau§f(ä^u§  an  ©tcttc  bcr  2luffid^t^bel^örbe  tiad&  aWafegctbe  ber 
Serorbnung  t)om  24.  Sötiuar  1844  ^®).  ®er  Sefd^luft  ift  enbgütig 
corbe^altlid^  bes;  orbentli(5en  3led&tön)ege§.  ©ie  Sö^re^red&nung  ift 
Don  bem  Stenbanten  bcr  ÄreiöfommunalfajTe  innerl^alb  ber  erften  t)ier 
SMonate  nad^  ©(i^Iufe  be^  gted^nung^ial^reg  ju  legen  unb  bem  Srei^- 
au§f(5uffe  einjureid^en.  Segterer  reDibiert  bie  SRed^nung,  überretd[it 
ixe  mit  feinen  Erinnerungen  unb  Semerfungen  bem  Ärei^tage  jur 
Prüfung,  geflftellung  unb  ßntlaftung  unb  t)eröffentlid&t  bemnäd^ft  einen 
3led^nung^Qu§jug.  ©er  Ärei^tag  fann  bie  il^m  obliegenbe  Prüfung 
burd^  eine  befonbere  Äommiffton  beroirfen  laffen.  Slbfd&rift  be^  geft- 
fleHung^befd^Iuffeö  erl^ält  fofort  ber  Slegierung^präfibent  (§§  128, 
129  Ö.,  §§  84—86  $.,  §§  85-87  ^M.,  §§  72-74  2B.,  SR^., 
§§  115—117  ©d^.=^.)-  ©e^gleid^en  fte^t  in  ber  5ßrot)inj  5ßofen  nad& 
§  3  ber  pofenfd^en  Ärei^orbnung  bem  Ärei^tage  bie  SRed^nungöabna^me 
ju.  3)etaittiertere  aSorfd^riften  über  baS  Raf\tn^  unb  Sle^inung^mefen 
finb  jebod^  l^ier  nid^t  gegeben,  fonbern  ber  aSerroaltung^praji^  freie 
$anb  gefaffen. 

S)ie  ftaatlid&e  äuffid^t  mirb  in  ben  Äreiöorbnunggprooinjen  von 
bem  Slegierung^präfibenten,  in  l^öl^erer  unb  legter  S^ftanj  t)on  bem 
Oberpräitbenten  geübt,  unbefd^obet  ber  in  ben  ®efe|en  georbneten 
SWitmirfung  be^  Sejirf^au^fd^uffe^  unb  be§  5ßrot)injialrate^.  ®ie 
SCufjid^t^red^te  werben  entmeber  auf  ergangene  Sefd^merbe  ober  von 
Ämt^roegen  gel^anbl^abt.  SSefd^merben  an  bie  Sluffid^t^bel^örbe  in 
Ärei^angelegen^eiten  pnb  in  atten  Snfianjen  innerl^alb  jmei  SBod^en 
onjubringen. 

S)ie  2lufixd^t  erftredft  fid^  im  allgemeinen  nur  barauf,  bafe  bie 
flommunalrermaltung  nad&  bcm  befteJ^enbcn  Siedete  gefül^rt  mirb, 
tödl^renb  eine  5ßrüfung  ber  gw^^^wiäfeigfeit  ber  an  fid^  gefegmäfeigen 
Sermaltung^maferegeln  ben  Sluffid&töbc^örben  entzogen  ift,  fofem  nid^t 
in  einjelnen  gällen  abmeid^enbe  Seftimmungen  befleißen.  35ie  Sluf^ 
pd^tsbel^örben  l^aben  bal^er  mit  ben  i^nen  in  ben  ®efe|en  jugemie- 
fenen  SKitteln  barüber  ju  road^en,  bafe  bie  SSermaltung  ben  aSor^ 
jdjriftcn  ber  ©efege  gemä^  gefül^rt  unb  im  georbneten  ®ange  erhalten 
werbe,    ©iejfinb  ju  bem  Qxo^ät  befugt,  über  alle  ©egenftänbe  ber 


'•)  »gl.  §  91. 
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SSenoaltiing  S(u${unft  px  erforbent^  bte  ßtnfenbung  ber  älften^  in^^ 
befottbere  aaü^  ber  ^auS^altöetotd  unb  ber  ^a^xt^nä^nunitn  ju  vtr- 
langen,  fomie  ®e[d^äfts^  unb  ^affenremftonen  an  Drt  unb  @teQe  ju 
Deranloffen. 

Sefd^Iüffe  bed  fireistage^,  ber  Jlrei^Iommifftonen^  fotoie  in  ßom- 
munalangelegenl^etten  gefaxte  S3efd^tüffe  bed  £reiSau^f d^uffed ,  TDel(|e 
beren  Säefugniffe  äberfd^reiten  ober  bie  @efe|e  verleben ,  l^t  ber 
£anbrat  entßel^enben  ^aU^  auf  SKnn)eifung  ber  Sufftd^töbel^örbe  unter 
9(ngabe  ber  ®rAnbe  mit  auffd^iebenber  SSirhtng  }u  beanflanben. 
@egen  bie  SSerfägung  bed  £anbrate^  ftel^t  bem  JtreiiStage,  ber  Areid- 
lomnrifffon  ober  bem  itrei^auiSfd^uffe  innerl^olb  jmei  SBod^en  bie  ^lage 
bei  bem  Sejirf^auöfd^uffe  ju.  3«  ^^^  aJenoaltungiSfireitoerfa^ren 
fönnen  fie  §ur  äBai^rnel^mung  il;rer  Siedete  einen  befonberen  Vertreter 
befteQen. 

®ie  Uebemal^me  ber  bem  itreife  gefe|Iid^  obliegenben  Seifhtngen 
mirb  erjmungen  burd^  bie  QroanQ^ttati^xexuxiQ.  Unterlägt  ober  per- 
n^eigert  ein  ^reid  bie  il^m  gefegUd^  obliegenben  ^  x)on  ber  93el^örbe 
innerl^alb  ber  (Srenjen  i^rer  S^ftänbigleit  feftgefteDten  iBeiftungen  auf 
ben  ^au^l^alt^etat  ju  bringen  ober  augerorbentKd^  }U  genel^migen, 
fo  oerfiigt  ber  giegierungSpräfibent  unter  Slngabe  ber  (Srünbc  bie 
Eintragung  in  ben  @tat,  bejiel^ungdmeife  bie  ^efifteQung  ber  auger^ 
orbentlid^en  Sluögaben.  ®egen  bie  SSerfflgung  beg  StegierungSprä* 
jibenten  fielet  bem  Äreii^tage  innerhalb  jmei  Sffiod^en  bie  Älagc  bei 
bem  DberüerroaltungSgerid^te  ju.  S^t  Slu^fü^rung  ber  Siedete  beiJ 
Äreife^  fonn  ber  ßrei^tag  einen  befonberen  Vertreter  beftetten. 

^ie  ftaatlid^e  älufftd^t  mirb  meiter  geltenb  gemault  burd^  bie  in 
beftimmten  ^äQen  erforberlid^e  @enel^migung  ober  Seflättgung  ber 
S3efd^(äife  ber  (ommunalen  Aörperfd^aften  entmeber  burd^  ben  @taot 
jelbfi  ober  burd^  ftaatlid^e  Organe.  äBann  biefe  ||öl^ere  ©enel^migung 
einzutreten  l^at,  ifi  bereites  oben  bei  @rörterung  ber  einjelnen  S(rten 
fommunaler  Sefd^lüffe  ^erüorgel^oben  morben.  Slbmeid^enb  »on  ber 
fonftigen  ©eflaltung  beS  ftaatlid^en  Slufftd^t^red^teiS  ^at,  fomeit  bte 
©enel^migung  erforbert  mirb,  ber  jur  Erteilung  berfelben  Serufene 
nid^t  nur  beren  Legalität,  fonbem  aud^  bie  Qxotäm&^xQUit  ju  prüfen^ 
beoor  er  feine  ßntfd^Iiegung  fagt. 

Enblid^  fommt  al^  augerorbentlid^e  Slufftd[it^befugniiS  nod^  in 
»etrad^t  bie  Sluflöfung  be«  Ärciötagei^.  Sluf  ben  Slntrag  be^  ©taat«- 
minifteriumg  fann  ein  Äreiötag  burd^  föniglid^e  SSerorbnung  oufgelöft 
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noetben.  S)ie  an}uorbnenben  '^tmoa^kn  muffen  Irinnen  fed^S  9Rottaten 
%>om  Sage  ber  älnflöfung  an  erfolgen,  ^m  ^aQe  ber  Sluflöfung  eine^ 
itrei^tage^  bleiben  bie  t>on  bemfelben  gen)äl^lten  SRitglieber  beS  ßretS^ 
oii^f(]&ufye^  nnb  ber  Ätei^fommiffionen  \o  lange  in  SBirffamfeit,  big 
ber  neu  gebilbete  JlreiStag  bie  erforberlid^en  92eun)al^len  DoQjogett 
fylt  (§§  176—180  Ö.,  §§  103-108  $.,  §§  104-109  ß..S«.,  §§  91 
—96  2B.,  SR^.,  §§  139—144  ©*.=$.,  §  4  3.®.)^0- 

3n  ber  ^ßrooinj  $ofen  ergiebt  jid^  eine  burd^au^  abweid^enbe 
©eftaltung  bed  ftaatlid^en  äluffid^töred^teS  au^  ber  unfelbftftänbigen 
©teHung  beg  Äreistageö.  S)a  beffen  Sefd&lüffe  entoeber  einer  l^ö= 
lösten  Seftätigung  }u  i^rer  SBirffamfeit  bebürfen,  ober  gar  blo|  bie 
Statut  oon  ©utad^ten  l^aben^  fo  fann  oon  einer  innerhalb  ber  gefeg^^ 
H4ien  @^ranfen  unabhängigen  ^ommunaloernialtung  nid^t  bie  9lebe 
icin.  S)ie  auf fid^t^bel^örben ,  in  erfter  3nftanj  bie  ^Regierung,  in 
Ij^i^erer  S^ftowj  ber  Dberpröfibent  unb  ber  aWinifter  be^  Snnem, 
^ahtn  bie  Sefugni^,  bie  fomntunalen  SSefd^lüffe  fowol^l  oon  bent  ©es 
fi^töpunfte  ber  ©efefentäfeigfeit  wie  oon  bem  ber  Stoedfmäfeigfeit  ju 
:pTäfen.  SDie  ftaatlid^e  9luffi($t  über  bie  ^omntunaloenoaltung  beS 
J{reifeS  nnterfd^eibet  fid^  bal^er  in  nid^ts  von  ber  ber  übergeorbneten 
99€l^örbe  über  bie  untergeorbnete  nad^  bem  ©pfteme  ber  allgemeinen 
SanbeSoermaltung.  Unter  biefen  Umftänben  erfd^eint  eg  begreiflid^^ 
Toie  fomol^l  bie  pofenf^e  Äreiöorbnung  ofe  aud^  bie  fpäter  ju  ber^ 
fetben  ergangenen  SRooeQen  ba^  ftaatlid^e  äluffid^t^red^t  ooUftänbig 
mit  @tillf($n)eigen  übergel^en  lonnten.  @g  ergiebt  ft($  tUn  t)on  felbfi 
aus  ber  9Rad^tlofig!eit  ber  fommunalen  Organe.  9BaS  inSbefonbere 
bie  SSefiätigung  ber  ßrei^tag^befd^läffe  betri^t^  fo  finb  biefelben  nad^ 
§  19  ber  pofenfd^en  Ärei^orbnung  ol^ne  Slu^nal^me  oon  bem  fianbrate 
iur  ^enntnig  ber  oorgefegten  9tegierung  ju  bringen.  Qu  SBefd^lüffen, 
burd^  meldte  neue  %ern)altungSnormen  feflgefejjt  imb  ben  J^reiSein« 
gefeffenen  neue  SSerbinblid^Ieiten  auferlegt  werben,  ift  aber  bie  S3e5 
ft&tigung  ber  äiegierung  befonber^  ein^u^olen,  unb  hi^  }u  beten 
eingang  mit  ber  Slu^fül^rung  älnflanb  }u  nehmen. 

§  122.    pie  aS^tweint  i$.anhtii^r»etwMnni  be5  ,^teife$. 

®ie  Organe  ber  Äreiöforporation  werben  auf  bem  ©ebiete  ber 
inneren  SBermaltung  in  umfaffenbem  3Wa§e  x>om  Staate  jut  gül^tung 

'')  SBegen  bed  Stxti]ei  ^eraogtum  Sauenburg  t)g(.  §  119  92.  2. 
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ber  aQgemeinen  SanbeiDertDaltung  l^erangejogen,  ber  ftrei^tag  aüer- 
bingS  nur  mittelbar,  inbem  er  bie  aRitglicber  gcwiffer  ÄommiffioncR 
}ur  SSertoaltung  ftaatlid^er  älngelegenl^eiten  ju  toal^Ien  l^at,  bie  betben 
onberen  Organe  ber  ßreigoenoaltung,  ber  Sanbrat  unb  ber  fireiSau^- 
fd^u§  bagegen  unmittelbar.  Sie  Sanbräte  ftnb  baS  allgemein  ju- 
fianbige  Organ  für  bie  innere  Senoaltung  be^  Äreife«.  S)ie  Srt 
unb  SBeife  ber  ^anbl^abung  berfelben  rid^tet  ftd&  nad^  ben  befonberen 
in  biefer  Sesiel^ung  beftel^enben  9led^tSnormen,  auf  n)eld^e  bei  ben 
©injelgebieten  ber  SSermaltung  jurüdjufommen  ift. 

SnSbefonbere  ift  ber  Sanbrat,  in  einjelnen  gaffen  unter  3Rit= 
mirlung  bed  ßrei^au^fd^uffea,  bie  9luf{id[itSbel^örbe  für  bie  Aommunal^ 
t)ern)altung  ber  Sinjelgemeinben  unb  ©amtgemeinben  beS  flad^en 
Sanbe^*),  wogegen  ben  ÄreiSbel^örben  irgenb  roeld^e  aufitd^t^befttg- 
niffe  über  bie  ftäbtifd&e  flommunafoermaltüng  nid^t  jujlel^en, 

SBeiterl^in  l^at  ber  Sanbrat  bie  affgemeine  Sanbe^Dermaltung, 
fomeit  biefelbe  ben  kommunalen  Organen  ber  länblid^en  ©emeinben 
unb  ber  gum  Äreife  gel^örigen  ©täbte  übertragen  ift,  ju  fontroffieren. 
6ine  Sefd&ränfung  finbet  ^infid^tlid^  ber  jläbtifd&en  ^ßolijeiterroaltung 
afferbing^  tnfofem  ftatt,  ate  für  ©täbte  üon  mel^r  afö  10  000  (Sin^ 
mol^nern,  in  ber  5ßrot)inj  ^annoüer  bagegen  für  äffe  ©täbte  mit 
au^nal^me  einiger  fpejieff  genannter  *)  bie  auffid^t^-  unb  Sefd&roerbe- 
inftanj  nid^t  ber  Sanbrat,  fonbern  ber  SRegierung^präfibent  bilbet. 

3n  ber  $rot)inj  ^annooer  unb  im  Sanbfreife  granffurt  a.  3R. 
ifi  bagegen  bie  ^anbl^abung  ber  OrtSpoIijeiDerroaltung  be§  flad^en 
Sanbe^  bem  Sanbrate  unmittelbar  übertragen,  mä^renb  bie  ©emeinbe^ 
bel^örben  nur  afe  feine  Hilfsorgane  in  Sll^ätigfeit  ju  treten  l^aben 
(§  24  $.,  §  30  ^M.).  3n  ^annoüer  fann  jebod^  ber  SWinifler  bei 
Snnem  bie  örtlid^e  ^ßolijeioerroaltung  für  oftfriepfd^e  Snfeln,  für  bal 
Sabegcbiet,  foroie  für  SCeile  ber  Äreife  Slfelb,  SBledEebe,  ®eefiemünbe, 
Dfler^olj  unb  ©raffd^aft  Sentl^eim  befonberen  Staatsbeamten  oö 
Hilfsbeamten  beS  SanbrateS  übertragen.  Sie  ©emeinbe^  unb  ©uts- 
üorfte^er  ber  betreffenben  ©iftrifte  finb  in  biefem  gaffe  »erbunben. 


*)  Sßql.  im  einzelnen  ^infid^tUd^  ber  ©eftaliung  bed  oon  ben  üreiSovganen 
5U  übenben  ^ufftc^tdred^ted  über  bie  Sanbgemeinben  Rap.  III. 

*)  aButtporf,  eibagfen,  «Reuftabt  o.  %,  2Äünber,  ?Jttttenfen,  »obenroerber, 
äRoringen,  Surgborf,  ©if^om,  SBinfen  a.  b.  2.,  Süd^on),  ^annenberg,  Oitemborf, 
Cuafenbrüd^,  Stelle,  (SfenS,  foroie  bie  ©emeinben,  toel^e  nad^  3n!rafttreten  ber 
JlreiSorbnung  }ur  ftSbtifc^en  SSerfaffung  übergeben.    S3g(.  §  27  $. 
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ben  amtUd^en  SIntDeifungen  unb  älufttagen  beS  Hilfsbeamten  ^olge 
ju  leifien^  unb  lönnen  l^ierju  unter  Stnmenbung  ber  ben  OrtSpoIijei^ 
bel^örben  jufie^enben  3^<^ngSmittel  mit  äluSnal^me  ber  ^aftftrafe  ge^ 
nötigt  merben.  @in  DrbnungSftrafred^t  gegen  bie  ©emeinbe^  unb 
©utSoorfiel^er,  foroie  bie  SefugniS  jum  ©riaffe  ortSpoßjeilidder  SBor^ 
fd&riften  fielet  bem  Hilfsbeamten  nid^t  ju.  9Iud^  Derbleibt  bem  Sanb« 
rate  bie  SefugniS,  in  bem  S)iftri!te  beS  HUf^^^^mten  otö  DrtSpoIijefc: 
bel^örbe  unmittelbar  einjufd^reiten  (§  30  H-)')-  3«  ^^^^  Sanbireife 
granffurt  a.  3Jl.  ift  ber  üom  aWinifter  beS  Qnnern  ernannte  ©tell:^ 
Vertreter  beS  ^Polijeipräfibenten  jur  SJertretung  beSfelben  in  atten 
Steigen  ber  SSermaltung  befugt. 

hieben  bem  Sanbrate  erfc^cint  ber  ÄreiSauSfd^uB  jur  SBal^mel^s 
mung  von  (Sefd^äften  ber  allgemeinen  SanbeSDermaltung^  meldte  il^m 
übertragen  werben,  üorjüglid^  berufen,  ©er  ÄreiSauSfd^ufe  fungiert 
i^ierbci  entroeber  als  SSerwaltungSbefd^lufebel^örbe  ober  als  SJermat 
tungSgerid^t  unb  ^at,  je  nad^bem  baS  eine  ober  baS  anbete  ber  %aU 
ift,  tin  oerfd^iebeneS  SJerfal^rcn  ju  beobad^ten.  ®ie  ©injell^eiten  finb 
jebod^  ber  ©arfteUung  beS  SSermaltungSbefd^merbeoerfai^renS  unb  beS 
SSermaltungSpro}effes  }u  überlaffen. 

®er  fireis  mit  feinen  Organen,  Sanbrat  unb  ÄreiSauSfd^u§, 
bilbet  aber  nid^t  nur  für  bie  innere  SSermaltung  im  engeren  ©inne, 
bie  ftd^  oorjugSroeife  in  ber  polijeilid^en  Sll^ätigfeit  oerförpert,  einen 
93e}ir{  ber  allgemeinen  SanbeSoermaltung.  Slud^  für  anbere  dermal- 
tungSgroeige,  namentlid^  auf  militärifd^em  Oebiete  unb  bei  ber  SSer^ 
loaltung  ber  bireften  Qttmxn  merben  fortgcfe|t  bie  Organe  beS 
ÄreifeS  l^erangejogen.  3lud^  in  biefcr  SSejie^ung  ift  lebigli(^  auf  bie 
S)arjiellung  ber  ©injetgebiete  ber  SSerroaltung,  inSbefonbere  bie  S3e- 
^orbenorganifation  für  biefclbcn,  }u  oermeifen. 

§  123.    ^ie  ^6etamt$6e}{tfte  in  S^o^tniottctn. 

2)aS  einzige  ®ebiet,  in  bem  bie  für  bie  preugifd^e  SermaltungS- 
organifation  in  ieber  H^^f^^^^  d^arafteriflifd^e  AreiSoerfaffung  nid^t 
}ur  @infü]^rung  gelangt  ift,  ftnb  bie  l^ol^enjollemfd^en  £anbe.  Sei 
ber  Älein^eit  beS  ©ebieteS  unb  ■  ber  Entfernung  beSfclben  oon  ben 
übrigen  SanbeSteilen  erfd^ien  bie  ^ex\tt\bmQ  einer  fibercinftimmenben 


')  SSgl.  9ief!r.  bed  min,  bei!  3nn.  vom  17.  Sanuar  1885. 
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SS^rwaltung^organifatton  nid^t  ate  bringenbed  SSebürfntö.  ^ie  l^o^en^ 
ioDetnfd^en  £anbe  jerfaDen  in  £)beramtiSbe}trfe,  xodd^t  an  Umfang 
ungef äi^t  ben  {(eitleren  preugifd^en  Steifen  entfpred^en.  S)ie  Organifation 
ber  OberamMbegirle  toeid^t  aber  in  il^ren  @runb(agen  n)te  in  benSinjet^ 
l^eiten  t)on  ber  ber  Jireife  erl^eblid^  ab,  ba  in  biefer  Sejiel^ung  im 
n)efentli(i^en  an  ben  vor  ber  SSereinigung  ber  ]^ol^en)oDemfd^en  Sanbe 
mit  $reu§en  beftel^enben  Sted^tdguftanb  angeknüpft  morben  ifl. 

S)ie  aSerorbnung  tom  7.  Sanuar  1852  *)  orbnete  bie  Sinteilmig 
bei^  ©ebiete«  in  jwei  Dberamt^bejirfe,  bie  vom  18.  Januar  1854*) 
in  beren  fieben  an,  bie  jebod^  fpäter  mieber  big  auf  mer  im  Serroot 
tungSniege  Derminbert  n)urben.  S(n  ber  @pi^e  jebe^  Oberamt^bejirfe^ 
foOte  nad^  ber  ^erorbnung  Dom  7.  :3><tnuar  1852  ein  Dom  Jt5nige 
ernannter  Oberamtmann  {teilen.  S)erfelbe  mar  berufen,  ber  Stegierung 
ü»  Organ  jur  SSoQjie^ung  il^rer  9lnorbnungen  iu  bienen,  fomeit  ba}u 
nid^t  befonbere  S3el^örben  beftanben,  iniSbefonbere  aber  bie  93efugnif[e 
ber  früheren  Oberämter,  baS  bi^l^er  von  ben  ^orftämtern  geübte 
Xuffid^tdred^t  über  bie  ßommunat  unb  Stiftung^malbungen  unb  bie 
in  ben  anberen  £anbegteilen  ben  £anbr&ten  obliegenben  ^nftionen 
walirsunel^men,  fomeit  nad^  ben  in  ben  l^ol^en}oDemfd^en  Sanben  ein- 
gefälirten  @efe^en,  SSerorbnungen  unb  @inrid^tungen  ber  übrigen  Seile 
ber  äßonard^ie  bie  99(itmir{ung  bed  fianbrateS  erforbert  mirb. 

S)ie  Dberamti^oerfoffung  ber  J^ol^enjoDenifd^en  £anbe  l^at  j[ebo(^ 
bülb  nad^  @rlag  ber  .^reidorbnung  für  bie  öftlid^en  ^roDinjen  eine 
BoDftönbige  Steugeßaltung  erfahren  burd^  bie  J^o^enjoDemfd^e  Smt^ 
unb  Sanbei^orbnung  vom  2.  SlprU  1873 ').  3n  i^ren  8efUmmungen 
über  bie  Serfaffung  ber  Dberamt^be^irfe  fd^Kegt  fid^  biefelbe  fall 
burd^meg  an  bie  ßrei^orbnung  t)om  13.  S>e}ember  1872  für  bie  oft- 
Kd^en  ^romnjen  an.  S)er  Unterfd^ieb  befielt  im  mefentli(!^en  nur 
barin,  bag  erflen^  bie  9)ejeid^nungen  ßrei^,  Kreistag,  ^reiSau^fd^ug^ 
Sanbtat  butd^  bie  in  ben  J^o^enjoOemfd^en  Sanben  eingebürgerten 
Oberamt^be}irt  Simtdoerfammlung,  XmtSaudfd^ug  unb  Dberamtmann 
erfe^t,  unb  bie  im  übrigen  Staatsgebiete  beflel^enbe  Sufammenfe^ung 
ber  reprifentatioen  i%5rperfd(iaft  nacb  ben  brei  Seß^maiien  in  ttwa^ 
tbmeid^enber  gorm  geßoltet  ift 

5Die  l^o^en]oDemfd^  ^onbe  gerfaDen  in  bie  nier  OberamtSbejtrfe 
Sigmaringen,  ^ed^ingen,  @ammerttngen  unb  £)aigerIod^.\  S)ie  9e- 


>)  9  e.  li^62.  6   35.      )  @.e.  ISM,  6,  47.     »)  Ö.6-  1873,  S.  145. 
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ftitntnungen  über  bie  ©runblagen  bed  9tnttöt)erbatibeiB^  olfo  Aber  SSer» 
ätibetungen  ber  S^sirfdgrenjen^  bie  ^tiitUanQe^MQtn,  beten  Sted^te 
unb  $f{id^ten  entfpred^en  todttli^  benjenigen^  toeld^e  bur(i^  bie  neuen 
jtreii^orbnungen  J^inftd^tlid^  ber  Steife  gegeben  flnb  *).  3lux  baiS  9(uS« 
fd^eiben  einer  ®tabt  au$  bem  Oberamt^bejirfe  bei  @rteid^ung  einer 
gen>if[en  @inn)o]^ner}a^I  ift  nid^t  t)orgefel^en,  n){e  e^  ilberl^aupt  in  ben 
^o^en}oDernfd^en  Sanben  {eine  auger^alb  bei^  ä(mtöt)erbQnbed  flel^enbe 
©tabt  giebt. 

an  bie  ©teile  be^  Ärei^toge«  tritt  bie  amt^retfontmlung,  beren 
9Rit8lieber}a||I  ]e  nad^  ber  3ct^(  ber  (Sinroo^ner  bed  OberamtSbe^irleS 
oerfd^ieben  gefe^lid^  normiert  ift.  ^n  iebem  Dberamt^begirfe  ift  ber 
gärjl  Don  ^oi^enjoffern  wegen  feine«  ®omänenbefi|e3  aBitglieb  ber 
älmtSDerfammlung  fraft  @efe^e«  nnb  {ann  ftd^  in  berfelben  burd^  ein 
jur  Sleilnal^me  an  ber  ämtiSüerfammlung  qualifijierte«  aWitglieb  feine« 
^aufe«  ober  einen  feiner  Seamten  certreten  laffen*).  3m  übrigen 
merben  bie  ju  mäl^Ienben  SKitglieber  auf  bie  einjelnen  ©emeinben 
unb,  mo  auf  eine  (Semeinbe  nid^t  ein  aRitglieb  fommt,  nad&  SBa^fc 
bewirten  auf  SBorfd^lag  be«  S(mt«au«fd^uffe«  burd^  bie  Slmt^oerfamm^ 
lung  Derteilt.  ©egen  biefen  Säefd^lug^  ber  in  gel^öriger  ^^orm  belannt 
ju  mad&en  ift,  finbet  binnen  üier  SBod^en  bie  a3efd&n)erbe  an  ben  ©c« 
}irI«au«fd^uB  fiatt.  ^er  äierteilungSma^ftab  bleibt  ba«  erfte  3Ra[ 
brei  Saläre,  fp&ter  auf  je  jmölf  3<^l^re  befielen  unb  mirb  nad^  Slblauf 
biefer  ^eit  burd^  ben  Slmt^au^fd^uB  einer  3leiripon  unterjogen,  mäl^» 
rcnb  bie*^  öefd^Iufef affung  ber  9lmt«oerfammIung   t)orbcl^alten  bleibt*). 

9)ie  Sßa^t  erfolgt  nid^t  nad^  ^efi^maffen,  fonbern  burd^meg  in 
ben  einjelncn  ©emcinben  unb  jroar  in  ben  ©emeinben,  bie  menigfien« 
einen  9lbgeorbneten  }u  mäl^Ien  ^aben,  burd^  bie  SBal^lbere^tigten  um 
mittelbar,  in  ben  jufammengefe^ten  äBa^lbejirfen  mittelbar,  inbem  bie 
SBol^lbered^tigten  ie  nad^  bem  Umfange  ber  ©emeinbe  Sffial^lmännet, 
benen  bie  SBa^l  ber  Slbgeorbneten  obliegt,  ju  beflellen  i^aben.  SBal^t 
bered&tigt  pnb  biejenigen  Slngel^örigen  bc«  Dberamtöbejirf«,  meldte  1. 
Sange^örige  be«  beutfdfien  9tei($e«  unb  fetbftftänbig,  b.  ^.  21  S^^te 
alt  unb  in  ber  SSerfiigung  aber  il^r  SSermögen  nW  burdd  gerid^tlid^e 
änorbnung  befd^ränf t  pnb ;  2.  fld&  im  8efi^e  ber  bürgerlid^en  (gl^ren^ 
redete  beflnben;  3.   in  bem  legten  Qal^re  feine  Slrmenunterftüftung 


*)  SBgl.  §  119,  %mi^^  unb  SanbeSotbnung  §§  1-6. 
*)  «.  0.  D.  §§  12,  13.     •)  91.  a.  D.  §§  15.  16. 
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belogen  unb  4.  toäl^renb  be^felbcn  eine  birefte  ©taot^fteuer  bejal^lt 
l^aben.  S)te  SBal^lbered^ttßung  erlifd^t  mit  bem  SBegfaHe  eineä  biefcr 
©rforbemiffc,  fle  rul^t  toäl^renb  ber  S)auer  einer  gcrid^tlid^en  Untere 
fud&ung,  bie  ben  SSerlufl  ber  bilrgerlid^en  ©l^renred^te  nad&  Txä)  jiel^en 
fann,  unb  wenn  bie  gerid^tlii^e  ^aft  verfügt  tft.  ®ie  33en)ol^ner  ab- 
gefonberter  ^ofgüter  finb  in  bie  SBaJ^lIifte  ber  ©enwinbe  auf june^mcn, 
beren  SSorfte^er  bie  ^oliaei  über  fie  ausübt.  5Die  SBa^Ilifte  ifl  in 
ber  ©emeihbe  ad^t  Xage  au^julegen,  unb  e§  finb  roä^renb  biefer 
3eit  ©inroenbungen  über  bie  SRid^tigfeit  ber  Sifte  ftattl^aft,  über  roeld^e 
ber  (Semeinberat  in  weiteren  ad&t  SCagen  befd^Kefet,  rorbe^altlid^  ber 
SBerufung  an  ben  Sejirteau^fd^ufe  binnen  aö)t  Slagen.  ®ie  SBal^t 
periobe  betragt  fed^§  Saläre,  roäl^renb  alle  brei  ^di)xe  bie  ^alfte  ber 
®en)al^Iten  au^fd^eibet.  3)ie  regelmäjgigen  ©rfagroal^Ien  finben  atte 
brei  ^al^re  im  3lox>emUx  ftatt,  au^erbem  ©rfa^TOa^Ien,  fo  oft  e«  er- 
forberlidS)  ifi.  2)ie  ämtgüerfammlung  fann  bie  ftatlgel^abten  3Ba^ten 
beanfianben,  in  roeld^em  %aUe  bie  ©ntfd^eibung  bem  Sejirf^au^fd^uffe 
Sufte^t '). 

®er  äufeere  ©efd^äft^gang  ber  Slmt^oerfammlung,  beren  ®or- 
fiftenber  ber  Dberamtmann  ift,  entfprid^t  oollftänbig  bem  be§  Ärei^- 
tage« «). 

®a§  au^fü^renbe  Organ  ber  Slmt^Derroaltung  ifl  ber  Slmt^auS- 
fd^ufe,  ber  fid^  au5  bem  Dberamtmann  ate  SJorfi^enben  unb  oier  von 
ber  Slmt^oerfammlung  auf  fed^^  ^d^xe  mit  alternierenbem  2lu^fd^eiben 
(alle  brei  ^a^xt  bie  ^älfte)  au3  ber  3^^!  ber  Slmtöange^örigen  ge- 
wal^tten  3RitgIiebern  jufammenfefet,  bie    i^re^   2lmte3  wäl^renb  ber 


')  91.  0.  D.  §§  17-24. 

«)  Sgl.  §  119.  2lmtg*  unb  Sanbeäorbnunc;  §§  28-36.  3)icfel6en  ^abm 
}um  ©egenftanbe:  §  28.  SSorfi^  beg  DberamtmannS,  f^orm  ber  (Sinlabungen  unb 
3a$(  bev  jä^t(i(i^en@itfungen;  §  29.  Sludarbeitung  eined  $(aned  burd^  ben  ^mtö^ 
audfd^ug  bei  bev  9)lebr«  ober  3)linberbelaftung  einzelner  SBe^irf^teUe  unb  ber  9e« 
fd^Ue^ung  über  gefe^lic^  nid^t  notmenbige  äludgaben ;  §  30.  DeffentUd^feit  ber 
ettungen;  §  31.  Sefd^(u^fäl^ig!eit ;  §  32.  9(u§fd^Iiegung  von  ber  Slbftimmung 
wegen  foSibierenben  gniereffed;  §  33.  ^eilna^me  ber  aJlitglieber  bed  Slmtdaud- 
fd^uffed  mit  beratenber  stimme;  §  34.  ^lotn^enbigfeit  ber  ©timmenme^rl^ett  au 
htn  »efdjlüffen,  ber  Sroiebrittelme^rl^eit  ju  öefd^lüffen  über  gefeftUc^  nic^t  not* 
»enbige  Selaftungen  be^  Seattle  unb  Veräußerungen;  §  35.  ^rotoIoUfübrung; 
§  36.  Petitionen  unb  eingaben  nomenS  ber  SlmtSoerfammlung.  2)ie  Ueberein- 
ftimmung  biefer  §§  mit  ben  entfprec^enben  ber  ^reidarbnungen  ift  eine  faft 
n)5rtlid^e. 
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amtöperiobe  nur  burd^  ben  93e}tr!^QuSfd^ug  entl^oben  iDerben  I5nnen. 
S)er  Oberamtmann  ^at  bie  £ettnng  ber  @efd^äfte  be^  9[mt$au^fd[iuffed^ 
bie  laufenbe  SSenoaltung  unb  bie  93ertretung  nad^  äugen.  2)er  9[mtd<: 
auiSfd&uB  ift  befd^Iufef äl^ig ,  wtnn  brei  aRttglieber  eiufd^Hefelidd  beS 
Dberamtmann^  anmefenb  fxnb,  unb  fafet  feine  Sefd^Iüffe  mit  einfad^er 
aUcl^ri^cit  •). 

Slugerbem  fönnen  befonbere  SlmtiSfornmiffionen  beßeDt  werben, 
an  benen  ber  Oberamtmann  mit  üoQem  Stimmrechte  teitjunei^men 
bcfufit  ift  ^«). 

3)ie  ©tettung  be«  Dberamtmann^  entfprid&t  üollflänbig  ber  beiJ 
SanbratS  fomol^l  auf  bem  (Gebiete  ber  fommunalen  wie  ber  aDgemeinen 
Sanbei^Dermaltung.  S)od&  bettelet  ein  SBorfd^laggrefi^t  ber  Sttmt^Der- 
fammlung  für  bie  ©teile  beg  Oberamtmann^  nid^t,  unb  c^  erübrigten 
fxd^  bal^er  au($  Seftimmungen  barüber,  meldte  ^erfonen  für  bie  Se^ 
fc|ung  be§  Slmte^  geeignet  Rnb.  Sefonbere  aSertreter  bcS  Dberamt:: 
manns  nad^  ber  Slrt  ber  Ärei^beputierten  gicbt  eg  in  ben  ^ol^enjofc 
Icrnfd^en  Sanbcn  nid^t.  35ie  SSertretung  erfolgt  bal^er  entmeber  burd^ 
einen  befonberen  SJertreter  ober  bei  fürjeren  SeJ^inberung^fäHen  burd& 
ben  Dberamt^fefretär.  Sßur  im  SJorfi^e  ber  SlmtSterfammlung  unb 
be§  Slmtgaugfd^uffeS  !ann  ber  Öberamtmann  burd^  ben  Dberamt^s 
fefretär  nid^t  vertreten  werben,  l^ier  greift  bie  Vertretung  burd^  einen 
benad^barten  Oberamtmann  5ßla|^0. 

S3ei  ber  SBermaltung  ber  Ä  ommunalangelegen^eiten  entfpri(^t  bie 
3ufiänbigfeit  ber  Slmt^rerfammlung  üoHflänbig  ber  be^  Äreiötage«, 
bie  3uftanbigleit  bed  9[mtSau$fd^uf[ed  ber  be^  Areidaudfd^uf[ed,  aud^ 
ift  in  benfelben  gäHen  eine  l^öl^cre  ©cnel^migung  ber  Sefd^Iüffe  not- 
roenbig,  in  benen  bie  be§  Ärei^tageö  eine  fold^e  bebürfen  ^^). 

S)ie  Sebürfniffe  ber  ßommunatocrwaltung  beS  OberamtSbejirfö 
werben,  fomeit  bad  ^orporation^Dermögen  nid^t  au^reid^t,  burd^  ©teu^: 
em  ber  SlmtSange^örigen  unb  ber  in  bem  Oberamte  (Srunbeigentum 
beft^enben  ober  ©emerbe  treibenben  gorenfen,  juriftifd^en  ^erfonen 


')  9[mt8«  unb  SanbeSorbnung  §§  40,  41,  42, 44-46.  Segen  beS  ©efd^&ftS« 
ganged  bed  9lmidaudfd^uffed  vgl.  bad  Siegulatio  vom  28.  f^ebntar  1884  —  SCmiS- 
Blatt  ber  Slegierung  )u  eigmaringen  1884,  @.  80. 

^°)  ^mtS«  unb  SanbeSorbnung  §  48. 

>0  «•  a.  D.  §§  28,  44. 

")  a.  0.  D.  §§  25,  26,  43,  80  onolog  ber  öftUdJen  ÄreiSorbnung  §§  115, 
116,  134,  176. 
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unb  ®efeHf<i^ften  Qitfge6rad^t.  2)en  Serteüimg^ina&fia6  Mlben  bie 
bireften  Stoat^fteuem  mit  Sbidnoi^me  ber  ^aufter^  unb  ^imbeßeuer. 
itoiMtak  unb  Z)ienflertragfleuent  ftnb  babei  i^alb  fo  l^od^  me  ©ntttb^, 
©ebättbe^,  SefaK-  unb  ©eioerbeßeuern  in  Xnfal  p  bringen.  9)te 
©teuem  «erben  auf  bie  einzelnen  (Semeinben  verteilt^  nov  biefen  tt-- 
l^oben  unb  jut  Smtötaffe  abgeffi^irt.  ©teuerrenamationen  ftnb  itn 
SSenoaltung^ffareitoerfa^ren  ju  entf(i^eiben  ^').  ^aä  &at^  unb  Jtaffen- 
wefen  ifl  entfpred^enb  bem  ber  Greife  geMtet  ^^). 

3)ie  ©taatöaufftd^t  aber  bie  Aommunaloermaltung  ber  Dberamt^^ 
be)trfe,  wüc^t  \>ux(S)  ben  Stegierungdpraftbenten  \mb  in  l^ö^erer  ^n- 
flan)  burd^  ben  SKinißer  be^  3nnem  gel^anbl^abt  toirb^  ooQjie^t  ^ 
auger  burd^  bie  in  geoiffen  fallen  erforberliii^e  ^öl^ere  ®ene§miguns 
ber  fonmmnalen  S3ef(!^(üffe  burd^  bad  vtm  Oberamtmann  eoentned 
auf  I^SI^ere  älntoeifung  auSjuubenbe  Seanftenbung^red^t  unb  burd^  bie 
3n>angdetaü{terung  feitend  bed  Stegierungdprafibenten,  bie  ftd^  na^ 
benfelben  Ste^tSgrunbfälen  mie  in  ben  atäieren  £anbedtei(en  beflimmen. 
älttgerbem  ift  bie  9(uflöfung  einer  XmtSnerfammbmg  burd^  fdnigli^ 
äSerorbnung  auf  äbtlrag  be^  Staat^minifterinmd  }i^itg  '^). 

%ut  bie  aSgemeine  SanbeSoermaltung  merben  bie  Organe  bed 
9[mtdi>erbanbeig^  nomentlid^  ber  Oberamtmann  unb  ber  ämt^u^fd^u^/ 
in  bemfelben  Umfange  ^erangegogen  mie  bie  Organe  ber  ^eife. 

Stop.  y.    2)te  S^ejirfsneniialtitng*). 

§  124.    pie  frftfete  OtgMtfftfion  bet  ^etitft^tietfoafiiiitt  ^). 

3)ie  l^eutigen  preugifd^en  9iegiemngdbe}irfe  ftnb  unmittelbar  (et« 
t>argegangen  aud  ben  itammeri)epartementiS,  in  weU^e  ber  preugif^e 
Staat  bed  18.  3a|^rl^unbertd  aerftel,  b.  1^.  ben  Se^irfen  ber  1723 

*»)  Ä.  a  D.,  §§  7,  8,  10     '*)  m  0.  0.  §§  37—39.    »)  SC.  a  D.  §§  82-85. 

♦)  «gl.  ».  «5nne,  ?r.  ©t.«.  85b.  3,  ©.  186  ff.;  ©.  ©djulje,  ?t. 
6t9t.  (2.  «.)  »b.  1,  e.  255  ff. ;  o.  @  t  e  n  g  e  ( ,  S)ie  Organifation  ber  preuB 
SenDoIimtg  e.  326  ff.,  411  {f.  S>er  befie  Itontnentttr  bed  SaiibedoctnMltitng^ 
gefeted  unb  beft  Si^biglettigefeted  fmbet  fU(  Id  d.  9ca«(|itf  4,  ^ 
neuen  pteuft.  Secmaltungdgefete,  ^erouftgeg.  oou  €ti^t  unb  )8(«unfte|tend,  9b.  1 
(10  9(uf{.),  »erlin  1889. 

>)  SBgL  »orn^a!,  def(^.  bed  preu^.  Sermalhrngditt^tt  8b.  1,  6. 267 ff., 
»b.  8,  6.  39  ff.,  171  ff.,  901  ff.,  fOb,  8,  6.  72  ff.;  OL  »eier,  Sieform  ber 
«enooItungSorganifation  unter  Stein  unb  Abenberg  @.  80  ff.,  215  ff. 
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oon  ^tiebtid^  SBtll^elm  I  begnittbeten  firiegd-  unb  S)omänenfammem. 
3)te  jal^Ireid^en^  biSi^er  felbfiftänbtgett  S^erritorien^  aud  betten  feit  ber 
3ett  bed  großen  fturfürften  aQmal^Iid^  ber  preugifd^e  ©taat  sufammen? 
tottd^i^^  l^atten  im  17.  3<^^^^unbert  i^te  befonberen,  Dielfoi^  mit  ben 
£anbe^gerid[lt^l^5fen  ibentifd^en  oberften  S3ern)altungdbel^5rben ,  metfl 
Äanjleieti  ober  Slegierungen  genannt,  an  beren  ©teile  für  bie  Äurmarf 
ber  @el^eime  diät  unmittelbar  trat. 

©(^on  feit  ber  SWitte  be«  17.  Sal^rl^unbert^  werben  für  bie  »er- 
loaltung  ber  Domänen  unb  ^Regalien  nad^  märüfd^em  SHufter  in  aQen 
SCerritorien  befonbere  foQegiale  äSermaltung^bel^örben,  9lmtd{ammem, 
organifiert,  bie  anfangt  nod^  unter  ber  S^egierung  be^  betreffenben 
2;erritoriumö,  fpäter  unter  ber  eentralbomäneuüerroaltung  ju  Serlin 
unmittelbar  ftanben.  3n  ben  legten  Sti^i^i^^wten  beö  3a^r^unbert3 
traten  l^ierju  fiommiffariate  ober  ÄriegSf ammern ,  ebenfalls  für  je 
cine^  ber  bi^l^erigen  SJerritorien,  jur  Sermaltung  ber  SKilitärinten^ 
banturangelegenl^eiten  unb  bed  fafi  au^fd^lieglid^  für  äRilitärsmede 
beflimmten  ©teuerroefen^.  5Rur  in  einigen  SanbeiSteilen,  mte  5ßreu6en 
unb  9)tagbeburg,  bleibt  bie  ©teueroerwaltung  no(i^  ben  bi^l^erigen, 
unter  ftänbifd^em  ©influffe  ftel^enben  SSel^örben,  bis  unter  griebrid^ 
SBtfl^elm  I  aud^  l^ier  bie  ftommiffariate  bie  ©teueroern)altttng  über^ 
nahmen,  ^n  jal^rjel^ntelangem  Kampfe  mit  ben  £anbeSregierungen 
reigen  nun  bie  JSommiffariate,  tnbem  fte  als  notmenbigen  SSeftanbteil 
ber  ©teuerDenoaltung  aud^  bie  ©orge  für  bie  ©teuerfai^igfeit  ber 
Untertl^anen  in  Slnfprud&  nel^men,  einen  S^eig  ber  inneren  SJenoal^ 
tung  nad^  bem  anbem,  inSbefonbere  bie  ganje  ^olijei  an  fid^,  fo  bafe 
fid^  bie  Slegierungen  abgefel^en  t)on  ben  il^nen  aU  oberflen  @erid^tS:: 
l[)öfen  juftel^enben  ^unttionen  fd^lieglid^  auf  bie  SSern^altung  ber  £e^nS::, 
^oi^eitS'  unb  @nabenfad^en  befd[irän!t  feigen. 

3n  bem  erften  Qa^rjel^nt  ber  ^Regierung  griebrid^  SBili^elmS  I 
l^at  ftd^  alfo  baS  @rgebnis  l^rauSgefteQt ,  bag  bie  innere  fianbeSoer- 
loaltung  jebeS  (Gebietes  von  jioei  Derfd^iebenen  33e]^örben  gel^anb^abt 
mirb,  ber  älmtstammer,  melier  bie  SSermaltung  ber  S)omänen  unb 
Stegalten  unb  bie  £anbeSpoli}ei  in  ben  S)omänenbe}trten  obQegt,  uub 
bem  Jbmmiffariate,  loeld^S  baS  ©teuerniefen  unb  bie  SanbeSpoßjei, 
fomie  bie' äuffid^t  über  bie  flSbtifd^e  Verwaltung  t)erfie]^t.  S)ie  äe= 
jirfe  ber  SlmtSfammern  unb  Äommiffariate  fHmmen  jmar  mit  einanber 
alberein  unb  fd^liegen  fid^  aud^  im  allgemeinen  an  bie  bisherigen  S^er^^ 
ritorien,  auS  benen  ber  ©taat  entftanben  war,  an.    ©d^on  jeigen  ftd^ 
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aber  bie  SSerfud^e  einer  aSertoaltungSeinteilung  ol^ne  SWidjxd^t  auf  bie 
alten  S^errttorien,  inbem  bie  fleineren  wefifälifd^en  ©ebtete  aWinben, 
9lat)engberg,  Sledlcnburg  unb  Singen  1719  unter  einem  Äommiffariate 
Bereinigt,  unb  umgefel^rt  1723  für  ben  öfilid^en  2;eil  DfiprcuSenä, 
bag  fogenannte  ßitl^auen,  eine  befonbere  Slmt^fammerbeputation  ge^ 
bilbet  würbe. 

3)ie  fortgefe|ten  Äompetensfonflilte  i^ifd^cn  ben  SlmtSfammem 
unb  ben  Äommiffariaten,  in  bencn  ganj  üerfd^icbene  SHid&tungen  bes 
berufsmäßigen  Beamtentums  jum  SluSbrucfe  gelangten  *),  fül&rten  aber 
fd^on  1723  jur  SSerfc^meljung  beibcr  Slrten  mit  einanber  ftreitenber 
Sel^örben  ju  einer  einjigen  5ßrouinjiatbe]^örbe  ber  inneren  SSermaltung, 
ber  SriegS=  unb  ©omänenfammer.  3ebe  firiegS^  unb  ©omänen- 
fammer  mar  fottegialifd^  organiftert  unter  einem  5(iräfibenten  unb 
einem  ober  mel^reren  ©ireftoren.  Slufgabe  berfelben  ift  eS,  bie  eim 
gel^enben  Sä^m  ju  eröffnen  unb  ben  betreffenben  Sleferenten  §uju= 
fdjireiben.  lieber  alle  Ba^l^tn  mar  jebod^  nad^  foHegialer  Beratung 
ein  Befd&Iuß  von  ber  gefamten  Äammer  ju  faf[en.  Sßur  bie  Kontrolle 
ber  ßofalüermaltung  an  Ort  unb  ©teile  erfolgte  burd^  deputierte  be§ 
ÄottegiumS.  ®ie  S^^Pänbigfeit  ber  fiammcrn  umfajgte  bie  gefamte 
innere  SanbeSrermaltung  mit  2luSnal^me  ber  ben  SanbeSgerid&ten, 
meldte  bie  nunmel^r  ganj  unjutreffenbe  Seieid&nung  ^Regierungen 
führten,  verbliebenen  SeJ^nS^  .go^eitSs  unb  (Snabenfad^en. 

3)ie  Äammern  l^aben  aber  nid^t  nur  baS  aSenoaltungSbejernat, 
fonbem  aud&  eine  umfaffenbe  ©erid^tsbarfeit  in  allen  benjenigen  ©ac^en, 
bei  benen  baS  öffentlid&e  Sntereffe  in  gragc  fam.  ©d^on  bie  5Bor= 
ganger  ber  ÄriegS^  unb  ©omänenfammern,  bie  Äommiffariate,  l^attcn 
eine  ©erid^tsbarfeit  in  fisfalifd^en  Slngelegenl^eiten  für  ftd^  in  Slnfpruift 
genommen,  ba  bie  uielfad^  unter  ftanbifd^em  (Sinfluffe  ftel^enben  ®e^ 
rid&te  feine  ©arantie  bafür  ju  bieten  fd^ienen,  baß  il^re  SRed^tfpred^ung 
ben  notmenbigen  gorberungen  beS  neu  begrünbeten  abfoluten  aRilitär^ 
ftaateS  geredet  mürbe.  3)ie  allgemeinen  Drbnungen  megen  SSerbeffer- 
ung  bes  SuftijmefenS  vom  21.  ^nni  1713  ^)  unb  vom  25.  Slpril 
1715  *)  l^atten  biefen  in  ben  legten  gal^rjel^nten  auSgebilbeten  Sfted&tS- 
juftanb  anerfannt  unb  burdd  fafuijiifd^eS  herausgreifen  einjelner  gäße. 


')  «gl.  §  5. 

«)  Mylius,  C.  C.  M.  II,  1  S«r.  131. 
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bie  vom  Oefelgeber  entfd^tcbcn  rourben,  bie  Äotnpetenjflrcitigfciten 
jroifd^en  @m6)ten  unb  SScrtoaltung^bel^örben  ju  minbern  gcfud^t.  ®ie 
Äriegg*  unb  ©omanenfammem  afe  Sledötönad^folgcr  bcr  SKnttöfammcm 
unb  Äommiffariate  Überfanten  nunmehr  bie  ©ntfd^eibung  aller  9led[|t^' 
ftreitigfeiten,  in  benen  ein  fi^falifd^e^  ober  polijeiltd^e^  Sntereffe  in 
^age  lant^  unb  bie  burd^  bie  bi^l^erigen  SSerorbnungen  ber  Sntfd^ei^ 
bung  ber  orbentlid^en  ©erid^te  entjogen  waren.  3n  biefen  ©ad^en 
fungiert  bie  Ärieg^=  unb  3)oniänenfanimer  nid^t  afö  SerroaltungSbe- 
l^örbe,  fonbern  ate  ein  SSerroaltung^geri^iWi&of,  inbem  fie  nad^  ben 
Siegeln  be«  geroöl^nlid^en  ßimlprojeffe^  ein  Urteil  fällt  unb  jur  SSoBt 
ftredEung  bringt. 

S)iefe  von  griebrid^  SBUlJelm  I  gelegten  ©runblagcn  ber  preu« 
ftifd^en  Sejirt^rerroaltung  finb  unter  ben  folgenben  9legierungen  bi& 
jum  3a^re  1808  im  wefentUd^en  unberührt  geblieben.  SRur  in  untere 
georbneten  ^ßunflen  fanben  SSeränberungen  ftatt.  ®ie  Slbgrenjung 
ber  3wftönbigfeit  iroifd&en  3iuftij=  unb  Serwaltungöbel^örben  erfuhr 
eine  neue  Siegelung  burd^  ba^  Sleffortreglcment  oom  19. 3unil749^). 
3m  @egenfa|e  ju  ber  bi^l^erigen  fafuiftifi^en  3Jiet^obe  wirb  l^ier  ein 
f(are§  logifd^e^  5ßrinjip  an  bie  ©pi|e  gefteHt,  unb  bie  ©ntfd^eibung 
ber  ©erid^te  für  bie  rein  im  priüaten  3lnteref[e  liegenben  Streitig:^ 
feiten,  bagegen  bie  ber  Ärieg^-  unb  ©omänenfammern  für  bie  ftreis 
tigen  Siedete  ©erlangt,  bei  benen  roit  j.  8.  in  fl^falifd^en  ©ad^en  bag 
öffentlid&e  S^tercffe  in^  ©piel  fam. 

®ie  SSereinigung  aller  ©efd^äfte  ber  inneren  SSenoaltung  in  ben 
Äriegg'  unb  ©omänenfammem,  bie  Siotwenbigfeit,  über  faft  äße  ein« 
gel^enben  ©ad^en  foUegialifd^  ju  beraten  unb  ju  befd^liefeen  unb  bie 
Ibl^ere  (Sntfd^eibung  ein^ui^olen,  mad^te  j[ebod&  ben  ©efd^äft^gang  ju 
einem  immer  mel^r  fi^leppenben  unb  beförberte  eine  SSielfc^reiberei, 
unter  ber  bie  5ßromptl^eit  unb  ©nergie  ber  SSerroaltung  leiben  mufete. 
Sin  eine  35egentralifation,  roeld^e  ben  einflug  ber  ßentralrerroaltung 
unb  be^  ÄönigS,  ober  an  eine  Soderung  be^  ÄoHegialität^pringipeg, 
n)eld^e  bie  Unparteilid^feit  ber  ^ermaltung  gefd^n)äd^t  l^aben  n)ürbe, 
glaubte  man  nid^t  benfen  ju  bürfen.  @d  blieb  ba^er  }ur  @ntlaftung 
ber  firiegS?  unb  ©omänenfammer  nid^t^  anbere^  übrig  al^  bie  Ueber« 
tragung  einzelner  SJermaltung^jmeige  auf  befonbere  SSe^örben.  ©eit 
1766  ging  mit  ©infü^rung  ber  Slegie  in  ben  Sanbe^teilen  bie^feit  ber 


*)  M  y  1  i  u  s ,  C.  C.  M.  Contin.  IV,  3lv,  66. 
S  0  r  n  ^  0  f ,  ipreu|if($eS  @toat3re<!^t  JI.  20 


^06  ^^^  SSerroaltung^red^t.  §  124 

SQScfer  bie  aScrroaltung  bcr  Sttccifc^  unb  3ottfad^en  auf  bcfonbcrc  Äccife- 
unb  Sottbircftioncn,  feit  1782  btc  ©crid^töbarfcit  ber  Kammern  auf 
bcfonbere  Äammerjuftijbeputationcn  über.  Sbif  biefem  SBcge  fti^ritt 
man  naä)  bcm  %o\>t  ^ricbrid^S  bc§  @ro§cn  lücitcr  fort,  unb  1798 
erfolgte  für  ben  größten  3;eil  beö  Staatsgebieten  bie  Silbung  einer 
befonberen  S^^wicbiaten  gorft-  unb  SauJommiffion  jur  SBerroaltunj 
ber  ^orftangelegenl^eiten  unb  ber  ^omänenbaufad^en  in  j|ebem  Stam- 
merbepartentent.  2)ie  SSorteile,  bie  man  fid^  oon  ben  neuen  ©nri^= 
tungen  oerfprod^en,  blieben  aber  aus.  ®ng  jufammengel^brige  3Ser= 
roaltung§jn)eige,  n)ie  S)oniäneni)ern?aItung  unb  S)omänenbaufa(i^cn, 
TOaren  auSeinanber  geriffen  unb  auf  oerfd^iebene  SSel^örben  oerteilt. 
5Die  Uebelftänbe  ber  biSl^erigen  SSerroaltung  waren  aber  nad^  wie  vox 
biefelbcn. 

3n  bem  legten  3fal^rjel^nt  Dor  1808  oottsiel^t  üä)  bal^er  in  einer 
5Prot)inj  naä)  ber  onberen  eine  Sfteform,  roetiä^e  afö  bie  ©runblage 
bcrjenigen  oon  1808  biSl^er  nod^  feine  l^inreid^enbe  SBürbigung  ge- 
funben  l^ot.  6§  ergel^en  neue,  im  meientlid^en  ubereinftimmenbe 
SflcffortreglementS  für  5ReuoftpreuBcn  am  3.aWäta  1797^),  fürgranten 
am  10.  ©ejember  1798^),  für  bie  ©ntfd&abigungSlanbe  (Departemente 
3Rünfier  unb  ^eiligenftabt)  am  2.  Slpril  1803«)  unb  enbli*  fürDft= 
preufeen  am  21.  Suiii  1804  •).  S)ie  Sebeutung  biefer  neuen  9iej|ort= 
reglements,  beren  aUmäl^Hd^e  äluSbel^nung  auf  baS  ganje  Staatsgebiet 
beabpd^tigt  mar,  befleißt  in  ber  im  mefentlid^en  nod&  l^eute  maggeben- 
ben  ®efd^äftnt)erteilung  jmifd^en  Suftij-  unb  SScrmaltungSbe^örben. 
^nbetreff  ber  SwIöfPg'fctt  beS  Sled^tSmegeS  überl^aupt  mirb  xjerroiefen 
auf  bie  »eftimmungen  be«  Sl.  &M.  (SinL  §§  70—72,  80,  I,  11  §§ 
4-11,  II,  13  §§  5-15,  n,  14  §§  78-84).  ©iefclben  ftnb  aber 
gleid^jeitig  entfd^eibenb  für  bie  aieffortabgrenjung  jmifd^en  ^uflij^  unb 
aSermaltungSbe^örben.  S)ie  bisherige  ©erid&tsbarfeit  ber  ÄriegS-  unb 
S)omänen!ammern,  bejiel^unggmeifc  ber  fiammerjjufiijbeputationen  l^ört 
alfo  auf  unb  gel^t  auf  bie  orbentlid&en  ©erid&te  über.  S)iefe  oerliercn 
anbererfeits  bie  il^nen  bisher  nod&  jufte^enben  SSermaltungSangdegem 
l^eiten,  mie  ©renjv  $o§eitS=  unb  abfd^ofefad^en,  mit  alleiniger  »u^^ 
nal^me  ber  Se^nSfad^en  unb  ber  Swftijoerroaltung  an  bie  orbentßd^en 
©etid^te.    S)amit  ifl  eine  jmedfmögige,  auf  feften  gefe|lid^en  ©nrnb^ 


•)  N.  C.  C.  X,  2  g«r.  18.     0  ^-  a.  D.  3  »r.  91.     «)  SC.  a.  D.  XT,  3  »r.  16. 
»)  «.  a.  D.  4  «r.  31. 
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logen  berul^cnbc  SJcffortabgrcnjung  jtoifd^cn  ©etid^tcn  unb  SScrtoat 
tung^bcl^örbctt  gcfd^affcn,  bic  für  bic  9lcformgcfc|gcbung  beg  3iöl[irc^ 
1808  unmittelbar  t)crn)crtct  werben  Jonnte.  3n  ben  ÄriegS-  unb  S)o- 
mänenfammcrn  wirb  nun  aber  bie  gan^e  innere  3?erroaltung  einfd^Iicglid^ 
berjenigen  ber  geiftlid^en  SKngelegenl^eiten  unter  SKuf^ebung  affer  fon- 
ftigen^ßrooinjialoerwaltung^be^örben  oereinigt.  SDie  l^icraug  erroad^^ 
fenbe  Aufgabe,  ben  fd^leppenben  ©efd^äft^gang  ber  Äammern  burd) 
eine  jroedmäjsigere  Drganifation  berfelben  unb  eine  größere  ©ejen^ 
tralifation  ju  befeitigen,  l^at  bagegen  bie  ©efefegebung  ber  Saläre 
1798  big  1804  nid^t  gelöft,  fonbern  ooff  unb  ganj  ber  ©tein'fd^en 
Sleform  überlaffen. 

?iad^  bem  3;ilftter  ^rieben  ergab  fid^  bie  5Rotn)enbigfeit  einer 
Sleform  ber  bi§][ierigen  Sejirf^üermaltung  axi^  jroei  ©rünben.  SSon 
ben  ^romnjen  mit  reorganifierter  SBermaltung  mar  affein  Dftpreufeen 
im  33efi|e  be§  ©taate§  Derblieben,  in  ben  anberen  Sanbe^teilen  be- 
ßanb  bie  öftere  Organisation  auf  ®runb  be^  9teffortregIementg  oon 
1749  fort.  ®in  einl^eitlid^eS  SBerroaltunggfpfiem  für  äffe  SanbeSleile 
war  aber  ein  unabroei^bareö  Sebfirfnig.  Slufeerbem  l;atten  fid^  aber 
infolge  il^rer  ©d^merföffigfeit  bie  Ärieg^^  'unb  3)omänenfammern  al« 
burd^auS  (eiftungSunfä][|ig  gegenüber  ben  burd^  ben  Arieg  gefteigerten 
Slufgaben  ber  SSermaltung  ermiefen. 

®ie  notmenbig  geworbene  SReform  erfolgt  burd^  bie  nod^  unter 
©teing  ©influffe  juftanbe  gefommene  SBerorbnung  xjom  26.  ©ejember 
1808  megen  üerbefferter  ©inri^tung  ber  ^rooinjiaU,  ^olijei-  unb 
?5inanjbe][|örben  ^®).  ©iefelbe  übernimmt  in  jeber  S3ejie][iung  bie 
©runbfäfee  ber  früheren  ©d^rötter'fd^en  Sleform,  inSbefonbere  bie  neue 
abgreujung  ber  3«ftänbigfeit  jmifd^en  ben  l^uftij^  unb  3Sern)aItungg= 
bel^örben  unb  bie  SSereinigung  ber  gefamten  inneren  SBerroaltung  in 
einer  Sel^örbe,  unb  beljnt  biefe  ®runbfä|e  auf  bag  ganje  bamalige 
©taat§gebiet  an^.  5Rur  erl^alten  bie  Sejirföbel^örben  eine  jmedfmäBigere, 
i^rer  gegenwärtigen  3;^ätigfeit  entfpred^enbe  Benennung,  nämlid^  bie 
bigj^er  meift  afe  Sftegierungen  bejeid^neten  i8anbegj|uftij!offegien  bie 
t)on  Dberlanbe^gerid^ten,  bie  Äriegg-  unb  S)omänenfammern  bagegen 
bie  üon  Slegierungen.  ®ie  Sleform  wirb  aber  weiter  gefül^rt  unb 
jwar,  ba  bie  beabfid^tigte  ^eranjieljiung  be«  Saienelement^  jur  SSer^ 
Wallung  nidfit  in«  Seben  trat,   nad^  ber  uerwaltungSted^nifd^en  ©eite 
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l^ttt.  ®g  toirb  bic  bi^l^erigc  ©d^rocrfäffigfcit  bct  SSerroaltung  bcfcitigt 
3)ie  ÄoUcgiatocrfaffung  ber  SRcgicrungcn,  locld^e  bic  rciflid^e  erroagung 
ber  äSetTDaltung^maBregeln  itnb  bie  Unpartetlid^feit  ber  äSertodtung 
fid^crtc,  fonnte  man  [id^  attcrbingö  nidjit  cntfd&IieBcn  prci^jugeben. 
dagegen  werben  bie  ©d^attenfeiten  beS  bisherigen  ©t)ftemS  gemilbert 
burd^  jwei  9Äa§regeIn.  S^nöd^ft  finbet  eine  umfajfenbe  ©cjentrafe 
fation  ber  SBerroaltung  ftatt,  inbem  bie  SWegierungen  in  jal^lreidöcn 
Slngelegenl^eiten  felbftftänbig  eine  ©ntfd^eibnng  treffen,  ol^ne  Dor|er 
bei  ber  ßcntralbcl^örbe  anfragen  ju  muffen.  SBeiter^in  foBen  bie 
aiegierungen  nid^t  mel^r  alle  Slngelegenl^eiten  im  5ßlenum  ertebigen^ 
fonbem  jebe  ^Regierung  jerfäHt  in  fünf  felbftftänbig  beratenbe  unb 
befd^Iiefecnbe  Deputationen,  für  ^ßolijeiroefen,  für  ÄultuS  unb  öffent^ 
lid^en  Unterrid^t,  für  ^inanj-  unb  Äaffenroefen,  für  aWilitörroefen  unb 
für  Slccife-,  ^o^L-  unb  ©aljangelegenljieiten.  S)ie  ©nlfd&eibung  in  be« 
Deputationen  bilbet  bie  Siegel,  baS  5ßlenum  l^at  nur  in  3;][|äti9fcit  }u 
treten  für  geroiffe  roid^tigere  Slngelegenl^eiten  unb  fold^e,  bie  mel^r  afe 
ein  Sieffort  betreffen.  Xxoii  uereinjelter  aSerfud^e  ber  ^arbenbergifd^en 
SSenoaltung,  bie  foHegiale  SerfaRung  ber  Slegierungen  burd^  ba^ 
franjöfifd^e  5{}räfefturft)ftem  ju  erfefeen,  erl^ielt  fid&  bie  burd^  bie  SSer^ 
orbnung  rom  26.  Dejember  1808  gefd&affene  Organifation  bis  jura 
3a][ire  1815. 

Sftad^  ber  SQBieberlJierftellung  beS  ©taateS  mad^te  fd&on  bie  ?HoU 
wenbigfeit  einer  einl^eitlid^en  SerroaltungSorganifation  eine  9leoifion 
ber  biSl^erigen  SReufd^öpfungen  erforberlid^.  S)qS  ^Publifanbum  oom 
80.  Slpril  1815  ^*)  teilte  baS  ganje  Staatsgebiet  in  25  SlegicrungS^ 
bejirfe,  wie  bie  SRegierungSbepartementS  jefet  bejeid&net  würben^*), 
nämlid^:  1.  Dftpreufeen  (Königsberg),  2.  Sitl^auen  (©umbinncn),  3. 
Danjig,  4.  aRarienwerber,  5.  S3erlin,  1822  roieber  aufgehoben,  6. 
aWarf  Sranbenburg  (5ßotSbam),  7.  SReumarf  unb  SRieberlaufift  (granf- 
fürt  a.  0.),  8.  SBorpommem  (©tettin),  9.  ^interpommern  (ÄöSlin) 
—  bie  für  SReuoorpommern  1814  nur  prooiforifd^  errid^tete  Slegic- 
rungSJommiffion  ju  ©tralfunb  blieb  baneben  als  befonbere  Stegierung 
enbgiltig  befielen  — ,  10.  aRittelfd^lepen  (Breslau),  11.  ©ebirgSfteife 


")  ®.©.  1815,  e.  85. 

")  ^aS  $ubli!anbunt  be^eid^net  bie  ^legierungdbejirfe  nod^  meifi  nac^  ben 
Sänbemamen.  ^iefe  ^Benennung  niurbe  jebod^  fel^r  balb  ungebräuchlich  unb  ftatt 
beffen  bie  nad^  9legierungd^auptftäbten  aUgentein  üblid^. 
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(3lci($enBad^),  1820  mcbcr  aufgel^obcn  unb  tcife  mit  Stc^lau,  tcite 
mit  Sicgnife  Dercinigt,  12.  SRicberfd^Icficn  (ßtcgnife),  13.  Dbcrfd^Icficn 
(Dppcin),  14.  5ßofcn,  15.  Srombcrg,  16.  ^crjogtum  ©oiä^fcn  (aiictfc- 
bürg),  17.  SRicbcrfa^fcn  (3Ragbcburg),  18.  SCI^üringcn  (®rfurt),  19. 
aRüttftcrIanb  (5Künftcr),  20.  SBefcrlanb  (5Kittben),  21.  maxi  unb 
SBcflf alcn  (nad&  bcm  5Publ.  ^amm,  t^atfäd^Ud^  mä)  Slrnöbcrg  octlcgt), 

22.  ^erjogtum  33crg  (3)üffcIborf),  23.  ^crjogtümcr  ÄWct)c  unb  ®ct 
bem  unb  prftcntum  SUl5r§  (Älcoe),  1821  mit  ©üffclborf  vereinigt, 
24.  ^crjogtum  3üli(3&  (Äöln),  25.  «Wofcllanb  (Äobicnj).  ©eit  1818 
Tocrbcn  au«  3lr.  24  unb  25  no6)  abgcjmcigt  bie  SRcgicrungSbejirfc 
Slad^en  unb  Sricr.  ®icfc  neue  SScrmaltunggcintcilung  bcö  ©taate^ 
n)irb  ol^ne  jjebe  SlädEftd^t  auf  bie  biSl^erige  gefd^id^tlid^e  @ntn)i({Iung 
—  aBcin  ber  Sftcgicrung^bcjirf  ©tralfunb  ftimmt  übercin  mit  bcm 
l^ifiorifd^cn  S^erritorium  —  naä)  praftifd^cn  ®cfid^t3pun!tcn  ber  SBcr^^ 
Haltung  üorgenommen.  ^ux  SWegetung  be§  inneren  ©efd^äft^gange^ 
ber  aicgierungen  erging  am  23.  Oftober  1817  eine  befonbere  ©efd^äftg- 
inftruftion^®). 

S){e  neue  Drganifation  ber  SWegierungen,  meldte  burd^  bag  ^n- 
blifanbum  vom  30. 3lpril  1815  unb  burd^  bie  ©efd^äft^inflruftion  t)om 

23.  Dftober  1817  begrünbet  mürbe,  berul^t  burd^au^  auf  berjjenigcn 
t)on  1808.  SBegen  ber  Steffortabgrcnjung  jroifd^en  ben  ^uftij::  unb 
SSermaltung^bel^örben  mirb  fogar  bireft  SBejug  genommen  auf  §  11 
ber  SSerorbnung  üom  20.  ©e^ember  1808.  SRur  für  ba^  ©ebiet  beg 
franjöfifd^en  9led^t^,  für  meld^e^  bie  in  ber  SSerorbnung  t)om  26, 
©ejember  1808  entl^altenen  Sermeifungen  auf  ba^  31.  S.-SR.  nid^t 
genügen  fonnten,  erging  am  20.  3uli  1818  ein  befonbere^,  burd^  bie 
bortigen  Slmt^blätter  publijiertc^  SReffortreglement,  meld&eg  inl^altlid^ 
mit  ben  für  bie  anberen  ^rooinjen  angenommenen  ©runbfägen  im 
rocfentlid&en  übereinftimmte  '^*).  ^n  ben  ^Regierungen  oereinigt  fid^ 
bie  gefamte  innere  ßanbeSoerroaltung,  fomeit  nid^t  für  cinjelne  SSer^ 
rooltungöjroeige,  wie  namenttid^  feit  1823  in  einigen  5ßrot)inaen  für 
bie  aSerroaltung  ber  inbireften  ©teuem,  befonbere  Sel^örben  errid^tet 
waren.  S)ie  ^Regierungen  l^aben  bie  laufenben  ©efd^dfte  felbflfiänbig 
ju  erlebigen  unb  nur  in  einigen,  befonbere  genannten  bie  l^öl^ere  @nU 
fd^eibung  einju^olen.  3)ie  Stegierung^abteilungen  mürben  jebod^  neu 
gebilbet,   inbem  jebe  SRegierung  in  jmei  Abteilungen  jerfaffen  foffte. 
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eine  für  baS  SRcffort  ber  SWinifiericn  bcS  Sluäroartigcn^  be§  Äricg^ 
unb  bcS  3"«^^«/  i^i^  anbete  für  ejtnanjangclegenl^eiten,  ©emerbepolijcU 
unb  äSaufad^en.  SSerfd^iebene  organifatorif 4ie  äfenberungen  traf  enblid^ 
ttod&  bie  Äabincttöorbte  t)om  31.  ©ejembet  1825**).  $Rad^  bicfcr 
foHte  j[ebe  SRcgietung  fünftig  Dter  Slbtettungen  bilben,  a.  für  ba^ 
Snnere,  b.  für  Rird^en^  unb  ©d^ulfad^en,  c.  für  bireftc  ©teucriv 
Domänen  unb  gorflen  unb  d.,  foroeit  feine  5ßromnjiaIfieuerbireftion  be^ 
ftanb,  für  inbirefte  Steuern.  3)ag  bi^l^erige  foHegialifti&e  Slegterungg:^ 
präfibium  rourbe  aufgel^oben,  an  bie  Bpiiie  ber  gefamten  ^Regierung 
trat  ein  Sftegierung^präjtbent,  an  bie  ©pifee  jeber  Abteilung  flatt  bc^ 
Sflegierungöbireftor^  ein  Dberregierung^rat.  Sluierbem  würbe  ba^ 
Sßerl^ä(tniS  be^  ^(enuntS  }u  ben  älbteilungen  in  mand^er  ^infld^t  on- 
bers  geregelt. 

®ie  Jlormen  über  bie  Drganifation  ber  ^Regierungen  l^otten  bi§ 
in  bie  neueftc  3^^^  ^i^t  i>^"  Sl^arafter  beg  ®efe|e^,  ba  fie  nid^t 
unter  ben  ®efe|e^begriff  be^  §  7  ©inl.  ST.  S.-SR.  fielen,  ©ie  f)aben 
ben  @l^ara!ter  beS  @efege$  erfl  erl^aßen  burd^  bie  ä3ejugnal^me  be^ 
§  6  2M.'^@.  auf  fie. 

3)iefe  Drganifation  ber  Regierungen,  wie  pe  im  SKnfange  be^ 
Sal^rl^unbert^  gefd^affcn  roax,  l^at  fid^  faft  unocränbert  crl^alten  btö 
jur  neueften  ^enoaltungSreform.  S)urd&  bie  SSerorbnung  vom  7. 
Sanuar  1852  ")  würbe  für  bie  l^ol^enjotternfd^en  Sanbe  eine  SÄegierung 
ju  ©ignxaringen  errid^tet,  für  weld^e  bie  in  ben  alten  Sanbe^teilen 
ergangenen  Seftimmungen  maßgebenb  fein  foHten.  SRur  erfd&ien  l^ier 
bei  bem  geringen  Umfange  be^  Sejirfeg  eine  S^^^^S^H  ^^^  3legierung 
in  Abteilungen  nid^t  erforberlid^.  SBa§  bie  1866  erworbenen  Sanbc^^ 
teile  anbetrifft,  fo  mürbe  bie  in  ben  alten  5ßrooinjen  beftel^enbe  Dt^ 
ganifation  ber  Slegierungen  übertragen  burd^  bie  SSerorbnung  tioni 
22.  gebruar  1867*®)  auf  ^effen=$Raffau ,  mo  jmei  ^Regierungen,  ju 
Äaffel  unb  ju  SBie^baben,  errid^tet  mürben,  unb  burd^  ben  Sltler^öd^ften 
©rlafe  Dom  20.  ^uni  1868*^)  auf  ©d^le^roig^^olftein,  meldfie^  eine 
aiegierung  jU  ©d^le^mig  erl^iclt.  Qn  ber  5ßrooinj  $annot)er  blieben 
bagegen  al^  ä3e5irfsbel^örben  bie  fed()^  foKegialifd^  organifierten  Sanb- 
brofteien  ju  ^annooer,  ^ilbeS^eim,  Lüneburg,  ©tabe,  O^nabrüd  unb 
9turid^  nad^  ^aggabe  ber  l^annooerfd^en  Sanbbrofleiorbnung  vom  25. 


")  ©6.  1826,  ©.  5.  »^)  ®.©.  1852,  6.  35.   »*)  ®.©.  1867,  ©.  273. 
*')  ©.©.  1868,  ©.  620. 
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©cptcmbcr  1852  bcjicl^cn.  gür  bie  in  bcn  anbeten  Sanbe^teilen  ben 
SRegierungen  juftel^enbe  aSerroaltung  bcr  bireften  ©teuern,  ©omänen 
iinb  gorften  rourbe  jebod^  unter  Sluf^ebnng  ber  bi^l^er  bafür  juftänb^! 
igen  ^annöüerfd^cn  (Sentralbe^örbe  burd&  ben  Slllerl&ödöften  ®rla6  oom 
5.  Slpril  1869^^)  eine  ginanjbireftion  ju  ^annooer  für  bie  ganje 
^rooinj  errid^tet. 

S)iefe  aSel^örbenorganifation  l^at  junäd^ft  für  ba^  (Seltung^gebiet 
ber  Ärei^orbnung  üom  13.  ©ejember  1872,  alfo  für  bie  ^rooinjen 
Dfts  unb  aBefipreufeen,  Sommern,  Sranbenburg,  ©d&Iejien  unb  ©ac^fen, 
foroie  für  bie  l^ol^enjotternfdöen  Sanbe  in  ben  ujid^tigften  ^ßunften  Slb- 
änberungen  erfal^ren  burd^  ba^  ©efefe  t)om  26.  3;uU  1880  über  bie 
Drganifation  ber  affgemeinen  Sanbe^üerroaltung  '®)  unb  burd^  ba^ 
bemnäd&ft  an  beffen  ©teffe  getretene  ©efefe  oom  30.  ^uli  1883  über 
bie  affgemeine  Sanbe^oermaltung  ^®).  SSeibe  ©efefee  maren  jtüar  er- 
laffen  für  bcn  ganjen  Umfang  bcr  SRonard^ie,  bo^  mar  ba^  S^i^^tift' 
treten  für  bie  ^proüinjcn  5{5ofen,  ©d^leömig^^olftein,  ^annooer,  Reffen- 
Siajfau,  Söeftfalcn  unb  bie  Sll^einprooinj  fu^penbiert  morben  big  jum 
@rlaffe  ber  neuen  Ärei^orbnungen  für  biefe  ^ßrooinjen.  SRad^bem 
biefe  £reig=  unb  5ßrot)injialorbnungen  nunmel^r  für  atte  ^ßroDinjen 
mit  3lu§nal^me  oon  5ßofen  ergangen  [inb,  ift  bamit  aud^  ba^  ßanbeg= 
oermaltungggefc^  für  fie  in  Äraft  getreten,  gür  bie  ^rooinj  ^an^ 
nooer  finb  aufeerbem  unter  Slufl^ebung  ber  bi^l^erigen  Sanbbrofteien 
unb  ber  ginanjbireftion  fed^g  ^Regierungen  unter  2lufred^terl^altung 
ber  Sanbbrofteibejirfe  für  biefelben  errid^tet  morben,  für  meiere  äffe 
in  ben  anberen  Sanbcöteilen  geltenben  Seftimmungen  nunmel^r  eben^ 
faffö  jur  ®infü^rung  gelangt  finb.  S)ie  ©runblagen  ber  Stegierung^^ 
organifation  bitben  alfo  gegenmärtig  im  ganjen  ©taat^gebiete  bag 
5ßublifanbum  oom  30.  Slpril  1815,  bie  Slegierung^inftruftion  oom  23. 
Dftober  1817  nebft  ben  bort  in  Scjug  genommenen  SBeftimmungen 
ber  Serorbnung  oom  26.  ©cjember  1808  über  bie  Meffortabgrenjung 
unb  bie  Äabinettöorbre  oom  31.  ©ejember  1825.  2)iefe  grimblegenben 
»eftimmungen  l^aben  iebod&  für  ba^  ganjc  ©taat^gebiet  mit  SKu^nal^me 
bcr  5ßrooinj  5ßofen  roefentlid^e  Slbänberungen  unb  ©rgänjungen  er^ 
faljiren  bur(^  ba^  SanbeSoermaltung^gefefe  oom  30.  Suli  1883. 

5Rad^  feiner  ganzen  biäl^erigen  ©ntmidElung  ift  ber  SRcgierung^:: 
bejirf  lebiglid^  ein  Sejirf  ber  affgemeinen  Sanbeöoermaltung ,  aber 


*•)  ®.©.  1869,  ©.  511.      »«)  ®.©.   1880,  ©.  291.     «^)  ©.©.  1883,  @.  195. 
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lein  ftommuttttfocrbanb.  SRur  in  einigen  iSanbe^teilen ,  nömlici^  für 
bie  SRegierungSbejirfe  Äaffel  unb  SBiei^baben  unb  für  bie  J^oJ^enjottern- 
fd^en  Sanbe  treffen  bie  außer  ben  ?ßrot)injen  nod^  Dereinjelt  befte^enbcn 
größeren  flommunafoerbdnbe  territorial  anfällig  mit  ben  ©renjen  ber 
9iegiemng^be}ir!e  jufammen,  ba  na6)  ber  l^effen-naffauifd^en  5ßrot)in^ 
jialorbnung  ber  SRegiernng^bejirl  Äaffel  wie  ber  Megiemnggbejirt 
2Bie§baben  unb  nad^  ber  ^o^enjoHernfd^en  3(mt^'  unb  Sanbe^orbnung 
bie  l^ol^enjotternf($en  Sanbe  j|e  einen  befonberen  Äommunaloerbanb 
bilben.  S)iefeg  3wfammentreffen  ift  aber  ein  rein  jufallige^,  eine 
innere  orgänif(3&e  SSerbinbung  jroifd^en  ber  Äomnxunaloerroaltung  unb 
ber  allgemeinen  Sanbeöoermaltung  befielet  aud^  ][|ier  nid^t.  S)ie  Sie- 
gierung^bejirfe  al^  fold^e  finb  lebiglid^  SBejirle  ber  allgemeinen  Sanbe^^ 
©ermaltung  unb  finb  aud^  frül^er  nie  etroa^  anbere^  gemefen. 

§  125.    ^te  ^{(bnng  bet  ^egienrng^Be^^tbeii. 

S)a  bie  SRegierungSbejirfe  lebiglid^  bem  ©^fieme  ber  affgemeinen 
SanbeSrerroaltung  angel^ören,  eine  SBeränberung  il^rer  ©renken  alfo 
f einerlei  fommunale  ^wt^^cffen  berül^rt,  i^at  e^  bie  ®efe|gebung  für 
überftüffig  erad^tet,  ben  Umfang  ber  Sejirfe  gefeftlid^  feftjulegen.  ®ine 
3Seränberung  ber  SSejirf^grenjen  fann  bal^er  burd^  einfeitige  Wniglid^e 
SSerorbnung  erfolgen,  felbfloerftänblid^  unter  ber  SBorau^fefeung ,  bafe 
fie  feine  SSeränberung  ber  5ßrooinjiat  ober  Ärei^grenjen  in  fid^  fd^liefet. 
®benfo  l^at  bie  SBilbung  neuer  SRcgierung^bejirfe  burd^  föniglid^e  SSer^ 
orbnung  ftattjufinben,  roal^renb  bie  SWittel  für  bie  SReuorganifation 
in  ben  ®tat  einjuftcffen  finb^).  5Rur  fomeit  bie  SRegierungäbejirfe 
fid^  bedEen  mit  fommunalen  3Serbänben,  b.  1^.  in  ^effen^Siaffau  unb 
ben  ^ol^enjoffernfd^en  Sanben,  ift  aud^  bie  3Seränberung  ber  SejirK? 
grenjen  nur  im  SBege  ber  ®efe|gebung  juläffig.  Slui^brüdflid^  mirb 
bie^  au^gefprod^en  in  §  2  ber  l^effen^naffauifd^en  5ßrooinjialorbnung, 
fiifffd^meigenb  ergiebt  e^  fid^  für  bie  ^ol^enjoffemfd^en  Sanbe  baburi, 
baß  fie  außerl^alb  jebeö  5ßrot)injialt)erbanbe^  ftel^en,  unb  beg^alb  eine 
SSeränberung  il^rer  Sejirfggrenjen  nur  benfbar  märe,  menn  fie  mit 
einer  ^prooinj  ober  Steile  einer  ^Prooinj  mit  il^nen  ganj  ober  teil- 
meife  vereinigt  mürben,  alfo  unter  SSeränberung  ber  5ßrot)in}ialgren}en. 

^n  jebem  SRegierungSbejirf  befielet  eine  Slegierung  für  bie  Ser- 
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toaltung  bcr  SanbeSpoIijei  unb  ber  ginanjangclcgettl^eitcn  (§  5  bc^  5PubI.). 
®ic  Sicgtcrung  fcfet  fid^  jufammcn  auS  bcm  SWcgierunggprafibcntcn, 
bcn  Dbcrregierung^tätcn  ofe  SSorfi^cnben  bcr  SKbteüungcn,  bem  Ober- 
forftmciftcr,  roeld^cr  5Kitbirigent  bcr  SKbtcilung  für  ©onxänerx  unb 
f^orftcn  ift,  bcn  SRcgierungSraten ,  bcn  ted^nifd&cn  Sftatcn  (geiftlid^cn, 
©d^uls,  aWcbijinals,  Sau-  unb  gorftratcn)  unb  bcn  SRcgicrungSs 
cffcfforcn. 

Sebc  SWcgierung  l^at  einen  5ßräfibcnten.  S)er  nad^  bcr  Snftrut 
tion  ffir  bic  Dberpräfibcntcn  t)om  31.  ©ejembcr  1825  bi§  in  bie 
ixeucftc  3cit  bcftel^cnbc  Si^fi^^i^/  ^^^6  ^^^  Obcrpräjtbent  juglci(3&  5ßräs 
flbent  ber  ^Regierung  feinet  Slmt^fifecg  roax  unb  in  biefcr  ©tellung 
burd&  einen  SRegierunggpräfibentcn  vertreten  würbe,  ift  burd^  §  17 
be§  Sanbc^ücmjaltungggcfcfee^  für  bcffcn  ©cltungöbercid^  auSbrüdflidö 
bcfcitigt  roorbcn.  S)er  5Präfibent  perfbnlid^  bearbeitet  bic  ^erfonat 
angelcgenl^eiten  ber  SRcgierung^mitglicber.  ®r  l^at  weiterl^in  bcn 
SBorfife  im  SRcgierung^fottegium  unb  bic  formelle  Seitung  bcr  ©cfd^öfte 
glcid^  iebcm  anberen  SSorfifeenben  einer  SoHegialbel^örbe.  ©eine  aSe^ 
fugniffe  im  cinjelnen  bcfiimmen  fid^  nad^  bcn  eingel^enben  SBorfd^riften 
ber  Siegierungginftruftion  üom  23.  Dftober  1817  unb  bcr  ©cfd&äft^^ 
anroeifung  üom  31.  SDcjembcr  1825.  3n  einer  Sejiel^ung  gel^t  aber 
bic  S3cfugni§  bc§  5Präfibentcn  über  bie  formelle  Seitung  l^inau^.  ®r 
ift  nämlid^  befugt,  SSefd^lüffc  ber  aicgierung  ober  einer  Abteilung 
berfetbcn,  mit  njcld^cn  er  nid^t  cinoerftanben  ift,  au^cr  Äraft  ju  fefeen 
unb,  fofcrn  er  ben  Slufcntl^alt  in  bcr  ©ad^e  für  nad^teilig  l^ölt,  auf 
feine  aSerantroortung  anjuorbnen,  ba§  nad^  feiner  Slnfid^t  Dcrfai^ren 
roerbe.  Slnbcmfaffö  ift  l^ö^erc  ®ntfd^cibung  einjul^olcn.  S)cr  SRc^ 
gicrungSpräfibent  ift  augerbcm  befugt,  in  bcn  jur  S^iftäi^bigfcit  ber 
3?egierung  gcl^örigcn  Slngelcgcnl^eitcn  an  ©teile  beg  ÄoHcgium^  unter 
pcrfönlid^cr  aScrantroortlid^fcit  Verfügungen  ju  treffen,  wenn  er  bic 
©ad^c  für  eifbebürftig  ober  bei  feiner  Slnroefcnl^cit  an  Ort  unb  ©teile 
eine  fofortige  Slnorbnung  für  erforberlid^  erad&tct  (§  24  S.aS.®.). 

S)ic  Dbcrrcgicrunggrätc ,  rocld^cr  S^itcl  nad^  bcr  Äabinctt^orbre 
Dom  31.  ©cjcmbcr  1825  an  bic  ©teile  be^jenigen  ber  3legicrung^= 
bircftorcn  getreten  ift,  flnb  bic  aSorfi|enben  bcr  SRcgicrunggabteilungcn 
bejro.  für  ba§  innere,  mo  eine  Jottcgialc  Slbtcilung  nid^t  me^r  bc^ 
ftel^t,  SScrtretcr  bc^  SRcgicrung^präfibenten.  ®ic  Dberregicrung^räte 
aU  Slbtcilunggbirigcnten  l^abcn  in  il^rcr  Sfbteilung  alle  bicienigen 
Scfugniffe  bcr  formellen  Seitung,  meldte  bcm  ^präfibentcn  für  ba^ 
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5ßlenum  juficl^cn.  Sin  ©tcttc  bcr  bcm  ^präfibcntcn  jufiel^enbcn  eigenen 
@ntf4ieibung  bei  einer  äßeinung^oerfd^iebenl^eit  jioifd^en  bem  SSor^ 
pftcnben  unb  bem  Äollegium  bleibt  aber  ben  Slbteitung^birigenten  nur 
bie  ^rotjofation  auf  bie  ©ntfd^cibung  beg  ^Präfibenten. 

Sie  Slegierungöräte  unb  affefforen  jinb  aWitglieber  beg  fioKe= 
gium^  unb,  foroeit  eine  foHegiale  83ef(i&Iufefaffung  nid^t  fiattfinbet, 
Hilfsarbeiter  beö  ^ßröfibenten  unb  l^aben  bie  i^nen  übertragenen  ©e^ 
fd^äfte  ju  erlebigen.  Slufeerbem  mufe  jeber  SRat  einen  S^eil  be§  S)e= 
partements,  bie  ^ontänenräte  aber  i^r  gan}eS  ^Departement  jöl^Tli^ 
bereifen  unb  barüber  ein  SCagebud^  fül^ren,  roeld^eö  jum  SSortrage 
gebrad^t  unb  nad^  gefd^el^ener  SSerfiigung  ju  ben  äRaterialien  be^ 
Hauptt)em)altung§berid&tg  gefammelt  wirb.  9luf  il^ren  3leifen  ^abcn 
bie  SRegierungSmitglieber  erforberlid&en  gaUS  fd^on  an  Ort  unb  ©teile 
bie  nötige  Verfügung  ju  treffen. 

S)ie  fömtlid^en  bisher  genannten  SRegierung^mitglieber  einfd&Iiefe- 
lid^  ber  ^präfibenten  unb  DberregierimgSräte  ge^en  in  ber  Siegel 
^ernor  aii^  ber  S^^l  ber  jum  l^öl^eren  aSerroaltungöbienfte  befähigten 
^erfonen.  5Ka6gebenb  ift  l^ierfür  ie|t  ba§  ©efefe  nom  11.  SRärj 
1879  ^).  3)ie  SBefäl^igung  jum  ^öl^eren  äSerroaltungSbienfte  wirb  ba- 
nad^  erroorben  burd^  breijä^rigeS  ©tubium  ber  Sied^tS'  unb  ©taat^s 
miffenfd^af ten ,  Slblegung  ber  erfien  iuriftifd&en  ^Prüfung,  sroeija^rige 
2;][|ätigfeit  bei  ben  ©erid^ten  unb  na(^  bemnäd^ft  erfolgter  ©rnennung 
jum  SlegierungSreferenbar  feitens;  beS  SWegierungSpräfibenten,  iwü- 
jöl^rige  Sll^ätigfeit  bei  ben  3SerroaItung§beljörben  unb  Seflel^en  ber 
^Prüfung  für  ben  ^öl^eren  SSerroaltungSbienft.  Sie  Slu^bilbung  bei 
ben  SJerroaltung^bel^örben  unb  bie  5|8rüfung  für  ben  ^ö^eren  SBerroaU 
tungäbienfi  ift  im  einzelnen  geregelt  burc^  ba§  3legulatin  t)om  30. 9lo- 
t)ember  1883'),  meld^e^  in  einigen  5{5unften  abgeänbert  mürbe  burd^ 
ben  ©taatsminifterialbefd^lu&  oom  19.  3uni  1887*).  Sie  Sefä^i^ 
gung  jum  l^ö^eren  SSermaltung^bienfte  ift  j[ebod&  feine  unbebingte 
SSorauSfefeung  ber  SBitgtiebfd^aft  ber  Siegierung,  mie  bieg  bie  Se- 
fä^igung  jum  l^öl^eren  ^uftijbienfte  für  bie  ©rnennung  jum  Siid^ter 
ift.  ®ö  bleibt  t)ielmel^r  bem  Äönige  unbenommen,  aud^  abgefel^en 
von  ben  ted^nifd^en  ©teilen  gefefelid^  jum  l;öl^eren  SSermaltungSbienfte 
nid^t  befäl^igte  ^ßerfonen  ju  SWitgliebern  einer  Siegierung  ju  ernennen. 

*)  ®.©.  1879,  ©.  160.    Kommentar  3U  bcm   ©cfcfte  von  ©crrfurt^, 
3.  %,  Serlin  1888. 

»)  m.m.  bcr  inn.  SBerw.  1884,  ©.  1.     *)  21.  a.  D.  1887,  ©.  135. 
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Slugct  bctt  gcTDöl^nliiä^en  3Äitglicbern  ][iat  aber  jcbe  3lcgicrung 
eine  2lttja|il  ted^nifd&er  SRäte  jur  ^Bearbeitung  berienigen  Slngelegem 
i^eiten,  roeld^e  eine  befonbere  ©a(3&fnnbe  in  einem  gewiffen  gaid&e 
erforbem.  ®er  Dberforfimeifter,  l^ert)orgel^enb  au^  bem  ted^nif(3&  ge* 
bilbeten  pl^eren  gorftperfonal,  ift  in  ber  Siegierung  ber  ted^nifd^e 
fHat  für  gorftfad&en,  er  ^at  in  biefen  bag  SReferat  im  5ßlenum  unb 
in  feiner  2lbteilung  unb  aufeerbem  bie  Sofalrenifion  über  bie  gorft 
beomten  feinet  SejirfeS.  §Rad^  ber  ÄabinettSorbre  nom  31.  ©ejember 
1825  ifi  er  3Jlitbirigent  ber  Slbteilung  für  Domänen  unb  gorftcn. 
31I§  j|urifiif(3&er  Seirat  ift  jeber  Slegierung  ein  ^iuftitiar  beigegeben^, 
ber  bie  Sefäl^igung  jum  3iid^teramte  IJiaben  mufe.  6r  l^at  ben  SSor^^ 
trag  in  allen  ©a(3&en,  in  benen  e^  auf  befonbere  Sied^t^fenntni^  an^? 
fommt.  ®in  Äaffenrat  bearbeitet  fämtlid^e  ba§  ®tat^:^  unb  Äaffen^ 
TOcfen  betreffenben  Slngelegcnl^eiten,  ift  ber  Kurator  ber  Slegierung^' 
l^auptfaffe  unb  l^at  fämtlid^e  ber  SWegierung  unterfteHten  Äaffen  ju 
rcnibieren.  gür  bie  ber  SBerroaltung  ber  ^Regierungen  unterfteHten 
Äird^en::  unb  ©d^ulangelegenl^eiten  finb  ben  3legierung§abteUungen 
für  Äird^en^  unb  ©(ä^ulfa^en  befonbere  geiplid^e  unb  ©d^ulräte  bei== 
gegeben,  bie,  meift  au^  ber  ©eiftlid^feit  l^eroorgegangen,  in  il^rer  Slb^ 
tcilung  groar  ben  anberen  3läten  oollftänbig  gleich  ftel^en,  im  5ßtenum 
aber  nad^  ber  Äabinett^orbre  vom  31.  ©ejember  1825  nur  in  ben 
gu  il^rem  ©efc^äft^freife  gel^örigen  Badi)m  ein  t)oIIe§  SSotum  l^aben. 
gür  bie  fanitot^polijeitid^en  Slngelegenl^eiten  l^at  jebe  3legierung  atö 
ted^nifd&e§  3Jlitglieb  einen  SKebijinalrat ,  bem  eine  ärjtlid^e  ^ßrioat- 
prafi^,  foroeit  feine  SKmlj^gefd^äfte  barunter  ni^t  leiben,  geftattet  ift, 
unb  für  ^Bearbeitung  ber  Saufod^en  einen  Saurat.  ®ie  Stellung 
biefer  tec^nifc^en  3läte  innerhalb  ber  ^Regierung  ift  biefelbe  mie  bie- 
jcnige  ber  geiftlic^en  unb  ©d^ulräte. 

S)ie  SRegierungSaffefforen  l^aben  ein  3Sotum  nur  in  ben  t)Ott  il^nen 
felbft  bearbeiteten  ©ad&en. 

Sebe  Slbteilung  l^at  meiter  il^r  befonbere^  ©ubalternperfonal, 
baS  je  m6)  ber  Seftimmung  be^  ^präfibenten  im  ©fpebitiongv  ^aU 
lulaturs,  SWegiftratur::  unb  SournalifierungSbienfle  ju  befd&äftigen  ift. 
S)ie  aSüreaubeamten  verfallen  in  jroei  Älaffen,  bie  SRegierung^fefretöre 
unb  afflftenten.  S)aju  fommen  bie  blofe  jum  aWunbieren  beftimmten 
ÄanjUften  unb  bie  nötigen  Soten. 

©ämtlid^e  SBitglieber  ber  ^Regierung  bilben  ba§  5pienum  bers 
felben.    3n  ber  Siegel  werben  jjebod^   bie  jum  ©efd&äft^freife  ber 
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SRcgicrungen  gcprigen  Slngclegen^citen  nid^t  t)om  5ßlcttum,  fonbern 
Don  ben  Slbteilungcn  bearbeitet.  3)te  nad^  bet  Äabinett^orbre  t)om 
31.  3)ejember  1825  gebilbeten  t)ier  Slbteilungen  finb  gegenroättig  auf 
jtoci,  in  ber  5ßtot)inj  5Pofen  auf  brei  jufammengefd^moljen.  S)ie  be= 
fonbere  vierte  Slbteilung  für  inbitefte  ©teuem  ift  mit  ber  allgemein 
burd^gefüJ^rtcrx  Organifation  ber  5ßrot)injialfteuerbireftionen  in  aßen 
^JJroDtnjen  fortgefallen,  unb  Damit  bie  3Serroaltung  ber  tnbireften 
Steuern  benlSRegierungcn  entjogen.  SBeiterl^in  ift  burd^  ba^  Sanbe3= 
tjermaltungggefei  ^^^  30.  ^wK  1883,  meld^eS  für  bie  5)Srot)inj  ^ofen 
tiod^  nid^t  gilt,  bie  bi^l^erige  fottegialifd^e  SRegierung^abteilung  beö 
Snnern  aufgel^oben,  unb  bie  Bearbeitung  ber  biefer  obliegenben  Oe? 
fd^äfte  bem  3legierung§präfibenten  allein  übertragen  morben.  ©em^ 
felben  mirb  für  biefen  3^^^  ^^^  Dberregierung^rat  unb  bie  erfor= 
berlid^e  SKnjal^I  t)on  SRäten  unb  Hilfsarbeitern,  oon  benen  menigflenS 
einer  bie  Sefäl^igung  jum  SWid&teramte  l^aben  mufe,  beigegeben,  um 
bie  ©efd^äfte  nad^  feinen  SKnmeifungen  ju  erlebigen.  35iefe  Beamten 
fönnen  jugleid^  hti  ber  3iegierung  befd^dftigt  fein  unb  nel^men  an 
beren  ^lenarberatungen  gteid^  ben  anberen  SWegierungSmitgliebern 
Xeil.  Umgefel^rt  lann  ber  3flegierung§präfibent  aud^  5Kitglieber  ber 
^Regierung  jur  Bearbeitung  ber  il^m  übertragenen  ©efd^äfte  l^eran- 
jiel^en  (§  18,  19  S.B.®.).  (g§  ^anbelt  fid^  alfo  im  ©runbe  genom-^ 
mtn  nid^t,  wie  baS  ©efefe  auSfprid^t,  um  eine  Sluf Hebung  ber  SRe^ 
gierungSabteitung  beS  Innern,  fonbern  nur  um  eine  büreaufratifd^e 
Drganifation  berfelben  an  ©teile  beS  biSl^erigen  ÄoHegialfpftemS  *). 
2)ie  Berbinbung  beg  SReffortS  bcS  Innern  mit  ber  übrigen  ^Regierung 
unb  bie  5IRitgliebJ^aft  ber  in  bemfelben  befd^äftigten  Beamten  bei 
bem  5Regierung§foffegium  ift  nad&  mie  t)or  aufred&t  erl^atten  morben. 

%üx  bie  SSermaltung  ber  übrigen  jur  3uftänbig!eit  ber  ^Regierung 
gel^örigen  SKngelegenl^eiten  jcrfällt  jebe  ^Regierung  in  jmei  xjerfd^iebene, 
getrennt  non  einanber  beratenbe  unb  befd^tiefeenbe  Slbteilungen ,  für 


^)  SBgl.  barü5er  bie  im  roefentlic^en  übereinftimmenbcn  2lu8fü§rungcn  ber 
^ir!ulart)etfügungen  t)om  9.  ^ebtuar  1884  betreffenb  bie  nad^  Tta^Qabt  bed  fian^ 
bedDertDattungggefe^ed  eingetretenen  SBeränberungen  in  ber  ©efd^äft^fül^rung  ber 
Regierungen  unb  SRegierungSpräfibenten  —  2Ä.S31.  ber  inn  SBerro.  1884,  ©.  15  — . 
S)ie  !)>^otn)enbig!eit  loEegialer  @i^ungen  ber  Slbteilung  bed  3>^n^^^  if^  ^^rc^  beren 
büreaufratifc^e  Drganifation  fortgefallen,  e$  roerben  aber  folc^e  @i|ungen  au^ 
toeiter^in  vom  SRinifter  bed  Snnern  in  ber  gebac^ten  Sirfularoerfügung  aud  pxal-- 
tifd^en  ©rünben  empfohlen. 
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Äird&cn-  unb  ©d^ulfad^cn  unb  für  bircfte  ©teucm,  ©omäncn  unb 
gorftcn. 

S)ie  Silbung  bcfonbcrcr  Slbteitungcn  crfd^icn  jcbod^  übcrflüffig 
uitb  unnxöglid^  bei  einigen  ^Regierungen,  benen  ein  befonberö  geringer 
territorialer  S3ejirf  untergeben  roax.  SBon  SKnfang  an  rourbe  fie  nid^t 
vorgenommen  für  bie  3tegierung  ju  ©tralfunb.  SJei  ©rrid^tung  ber 
^Regierung  ju  ©igmaringen  invd)  bie  SScrorbnung  üom  7.  S^nuar 
1852®)  rourbe  ebenfalls  üon  einer  S^rennung  ber  ^Regierung  in  Slb« 
teilungen  3lbftanb  genommen.  ®a^  Sanbe^üermaltungSgefe^  §  25 
]^at  enblid^  bei  Uebertragung  ber  JHegierung^organifation  auf  bie 
5JSrooin}  ^annooer  einer  fönigli(3&en  3Serorbnung  bie  Seftimmung 
barüber  öorbel^alten,  meldte  3legierungen  nad^  bem  SSorbilbe  berje- 
nigen  ju  ©tralfunb  geftattet  merben  follen.  35iefe  Seftimmung  ift 
burd^  bie  aSerorbnung  rom  3.  3^oüember  1884')  getroffen  morben 
l^infid^tlid^  ber  ^Regierungen  ju  D^nabrüdf  unb  Slurid^.  Sei  biefen 
t>ier  ^Regierungen,  ju  ©tralfunb,  ©igmaringen,  D^nabrüd  unb  Slurid^, 
Toerben  bie  jur  ßwftänbigfeit  ber  ä[bteilung  beg  Snnern  gel^örigen 
aingelegenl^eiten  t)on  bem  3legierunggpräfibenten  vermaltet,  unb  bie 
aWitglieber  ber  ^Regierung  l^aben  biefe  ©efd^äfte  nad^  ben  Slnmeifungen 
beg  5ßräfibenten  ju  bearbeiten.  S)effen  ©tellüertretung  in  Sei^in^ 
berungöfäHen  erfolgt  burd^  ein  üon  ben  juftänbigen  SDiiniftern  beauf^ 
tragte^  SRitglieb  ber  ätegierung  (§  21  £.35.®.). 

3m  übrigen  ift  bie  Verteilung  ber  ©efd^äfte  nad^  Slbteilungen 
in  bem  ganjen  ©taat^gebiete  gleid^mäfeig  burd^gefül^rt  morben  unter 
a3efeitigung  ber  bei  einzelnen  Slegierungen  bejfiglid^  ber  Silbung  ber 
aibteilungen  bi^l^er  nod^  beftel^enben  SSerfd^iebenl^eiten  (§§  22,  23 

£.as.®.). 

aSefonberl^eiten  ber  aSerroaltung^organifation  finb  nur  nod^  vov^ 
l^anben  für  bie  ©tabt  Serlin.  2)iefelbe  ift  au^  ber  5ßroüina  Sranben- 
Burg  unb  bamit  jugleid^  auö  bem  SRegierung^bejirfe  5ßot§bam  t)oHftänbig 
ouögefd^ieben.  5Rur  ift  ber  Dberpräfibent  ber  ^ßromnj  SBranbenburft 
jugleic^  Dberpräfibent  üon  SSerlin  (§  41  £.33.©.).  ®ie  äuffid^t  über 
bie  fiäbtifd^e  Äommunabermaltung  fül^rt  an  ©teile  be^  Slegierung^«^ 
präfibenten  ber  Dberpräfibent.  Äöniglid^er  SSerorbnung  ift  üorbel^alten 
JU  beftimmen,  auf  meld&e  Sei^örben  bie  fonftigen  3iiftänbigfeiten  ber 
Slbteilung  be3  Innern  ju  ^ßot^bam  inbetreff  SBerlin^  übergel^en  follen. 


«)  ©.@.  1852,  ©.  35.     0  ®.@-  1884,  ©.  349. 
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5E)iefc  2lii§fül^run9gt)erorbnung  vom  26.  Januar  1881  ®)  l^at  bic  3n= 
xjalibcnangelegcnl^citcn  bcnx  ^olijctpräftbcntcn,  bie  fonftigcn  Swltön^ 
bigfeiten  ber  SRegierung^abteilung  bc^  ^[nncrtt  ju  ^otgbam  bagegen 
für  S3crlin  bcm  Dberpräfibentcn  übertragen.  3m  übrigen  nnb  foroeit 
nid^t  fonft  bie  ®efe|c  etwa^  anbere^  beftimmen,  foH  an  bie  SteDe 
bc§  Slegierunggpräfibenten  ber  ^olijeipräfibent  von  SSerlin  treten 
(§  42  £.5?.®.).  SDie  SRegierungSabteilung  für  Äird^en-  unb  6(^ut 
TOefen  ift  in  Serlin  burd^  uerfd^iebene  Silbungen  erfe^t  roorben.  3n 
Slngelegen^eiten  ber  fird&Iid^en  SSerwaltung  tritt  an  il^re  ©teHe  ber 
^olijeipräfibent.  Sejüglid^  ber  SSerroattung  be^  lanbe^^errlid^en  ^a^ 
tronat^3  unb  bc§  ©d^utocfen»  l^ot  e^  ba§  Sanbe§t)ern)attung^gefe| 
bei  ben  bi^l^erigen  Seilimmungen  belaffen  (§  44  S.5B.@.).  9lacö  btefen 
rejfortiert  ba^  SSoH^fd^ulroefen  in  Serlin  unmittelbar  t)on  bem  ^ro- 
t)injialfd^ulf oHegium  *).  35ie  Slugübung  be^  Ianbe§l^errlid&en  ^ßatro- 
nat^red^teS  ift  bagegen  burd^  2lrt.  IV  ber  OTerJ^öd^iien  SSerorbnung 
x)om  5.  ©eptember  1877")  ber  aWinifterialv  aWilitör-  unb  Sauforn^ 
miffion  ju  93erlin  übertragen,  t)orbel^aItüd^  ber  auf  bem  lanbe^^err- 
lid^en  ^atronate  beru^enben  ®rnennunggred&te,  beren  3Iu§übung  bem 
Äonfiftorium  verblieb,  an  bie  ©teBe  ber  SRegierung^abteilung  für 
birefte  ©teuern,  ©omänen  unb  gorften  enblid^  tritt  in  83erlin  eine 
befonbere  93el^örbe,  bie  2)ireftion  für  bie  SBermaltung  ber  bireften 
©teuern,  meldte  al^  eine  ^rooinjialbel^örbe  im  ©inne  ber  S)i§jip(i- 
nargefe^e  gu  bctrad^ten  ift  (§  45  £.33.®.). 

3n  bie  engfte  Serbinbung  mit  ber  3legierung  ift  eine  befonbere 
S3el&örbe  jur  ©rlebigung  ber  SSermaltung^ftreitfad^en  unb  aSerroaltung^- 
befd^lufeföd&en  auf  bem  ®ebiete  ber  inneren  SSerroaltung  im  engeren 
©inne,  ber  Sejirf^au^f ^ufe ,  gefegt,  ©tatt  bc^  iegigen  SejirfeauS- 
fd&uffe^  beftanben  nad^  bem  3Sern)altung§gericöt§gefe|e  rom  3.  3uK 
1875  ^^),  roeld^eg  burd^  bie  3lovt\le  oom  3.  Slugufl  1880  ")  teitoeife 
eine  neue  Raffung  erl^iett,  unb  nad^  bem  ®efe|e  t)om  26.  3uUl880 
über  bie  Drganifation  ber  affgemeinen  Sanbe^Derroaltung  ")  jroei  Der- 
fd^iebene  S3e^örben,  ba^  Sejirtgoerroaltung^gerid^t  für  bie  SBerwal- 
tung^fireitfa^en   unb   ber  SBejirKrat  für   bie   SBermaltung^befd^luS- 


«)  ®.©.  1881,  ©.  u. 

^)  Selanntmad^ung  oom  16.  ge^ruar  1826. 

*o)  ®.©.  1877,  @.  215.     ")  ®.©.  1875,  @.  375.      ")  ®.@.  1880,  @.  815. 

")  ®.@.  1880,  ©.  291. 
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fad^cn.  35a§  t)on  bcr  SRcgierung  üoUftänbig  lo^gclöfte  SScjirf^oer- 
loaltung^gcrid^t  fegte  ftd^  äufammen  au^  jtDei  Serufsbeamten ,  von 
benen  ber  eine  jum  J^ö^eren  SBerroaltung^bienfte,  ber  anberc  jum 
9lid&teramte  befäl^igt  fein  mußte,  unb  brei  t)om  ^roDinjialousfd^uffe 
ouS  ber  3^^!  ber  ©inrool^ner  be§  93ejirf^  auf  brei  3a][ire  geroä^Iten 
3WitgIicbern.  93orfi$euber  war  einer  ber  beiben  SerufSbeamten  unter 
bem  3;itel  93em)aItungggerid&t§bireftor.  3)er  Dberpräfibent,  ber  ^t^ 
gierungäpräfibent ,  bie  SSorftel^er  föniglid^er  ^olijeibeljörben  unb  bie 
Sanbräte  waren  t)on  ber  aRitgliebfd&aft  au^gefdbloffen.  3)ie  SJerroat 
tunggbefd^Iufebel^brbe,  ber  Sejirfärat,  befanb  fid^  bagegen  in  engfter 
aSerbinbung  mit  ber  ^Regierung,  inbem  S5orfifeenber  berfelben  ber  SRe- 
gierungäpräfibent,  bejie^ungSmeife  beffen  ©teHnertreter  mar.  Sluier^ 
bem  beftanb  ber  SSejirörat  au§  einem  üom  SJlinifter  be§  Innern  fflr 
bie  S)auer  feinet  Hauptamtes  am  6ifte  be§  SRegierungSpräfibenten 
ernannten  ^öl^eren  SSermattung^beamten  nnb  au§  üier  nom  ^rot)in= 
gialau^fd^uffe  gemäl^Iten  aWitgliebern  au§  bcr  S<^¥  ^^^  i^^  $roüin= 
äiallanbtage  mäljlbaren  SSejirfgange^örigen.  S)aa  SanbeSücrmaltungSs 
gefe|  üom  30.  Suli  1883  l^at  iebodö  beibe  Sel^örben  mit  cinanber 
rerf^moljen  unter  ber  Scjcid^nung  83ejirföauSfd^u§  unb  biefen  burd^ 
Uebcrtragung  be§  SSorfigeS  an  ben  SRegierung^präfibenten  in  bie  engfte 
aSerbinbung  mit  ber  ^Regierung  gefegt. 

3)er  SejirfSauSfd^ufe  beftel^t  auS  bem  SRegierungSpräfibenten  afö 
aSorfigenben  unb  aus  fed&S  5KitgIiebern.  9Son  ben  Ic|tercn  merben 
jiDci,  beren  eins  jum  SRid^teramte ,  eins  jum  l^öbcrcn  SSermaltungS^ 
bienfte  befal^igt  fein  mufe,  t)om  fiönige  auf  SebenSjcit  ernannt.  3luS 
ber  3al^l  biefer  beiben  5Kitglieber  ernennt  ber  Äönig  gleid^jeitig  ben 
©tetttjcrtreter  beS  ^RegicrungSpräftbenten  im  SSorfige  bcS  a3ejir!SauS= 
fd^uffeS  mit  bem  S^itel  ^Scrmaltungögerid^tSbireftor.  3ur  fonftigen 
©tcHoertretung  beS  SRcgierungSpräfibenten  im  SejirfSauSfd^uffe  unb 
jur  ©tcllnertretung  j[ebeS  ber  beiben  lebenSlänglid^en  aRitglicbcr 
ernennt  ber  Äönig  an^  ber  ^a^l  ber  am  ©ige  bes  ScjirföauSfd^uffeS 
ein  rid^terlid^eS  ober  ein  l^öl^ereS  SSermaltungSamt  bcftcibenben  S3e= 
amten  einen  ©teffDcrtrcter  für  bie  3)aucr  il^reS  Hauptamtes.  S)ie 
uier  anberen  5KitgIieber  beS  aSejirfSauSfd^uffeS  unb  vier  ©teHoertreter 
berfelbcni  merben  xjom  5ßrot)in jiatauSf d^uff e ,  in  H^'^^'^J^tt^^"  ^^^ 
SanbeSauSfd^uffe  aus  ben  ©inmol^nem  beS  ©prengels  gemäl^It.  äBäl^Ibar 
ift  mit  aiuSnai^mc  beS  Dberpräfibenten,  ber  SRcgierungSpräfibenlen, 
ber  SSorftel^er  Wniglid^er  5ßoIijeibel^örben,  ber  Sanbräte,  ber  S3eamten 
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bc^  ^Prooittjiabcrbanbeg  unb  bcr  aRitglicbcr  bcS  5ßrot)ingiaIrateg,  in 
^oJ^enjoffcrn  bc^  SRcgicrung^präfibcntcn,  bcr  Oberamtmdnner  unb  bcr 
Scamtcn  bc^  Sanbegfommunabcrbanbc^  jebcr  jum  ^ßromnaittllanbtagc, 
in  bcn  ^oJ^cnjoUcrnfd^cn  Sanbcn  jeber  jum  Äommunallaubtagc  xoa^U 
bare  SKngel^örige  beS  beutfd^en  äieid^e^. 

Sei  einem  größeren  ©efd^äft^umfonge  fönncn  burd^  föniglid^e 
SSerorbnungen  2lbteilungen  be§  aSejirföauäfd&uffeö  für  2;eile  be§  9lc= 
gierung^bejirfö  gebilbet  werben.  ®er  SSorftfeenbe  unb  fofern  nid^t 
für  bie  einjelnen  Slbteitungen  befonbere  ©rnennungen  erfolgen,  bie 
ernannten  5KttgIieber  gehören  bann  allen  Slbteilungen  an.  5Rur  bie 
gewollten  5KitgIieber  unb  il^re  ©tefft)ertreter  muffen  für  j[ebe  Slbtei^ 
lung  gefonbert  beftellt  werben.  2)er  3Sorfi6  im  aSejirföau^fddujfe 
ge^t  in  Sel^inberung^fällen  Don  bem  9legierung0prafibenten  bejm.  bem 
SSermaltuug^gerid^t^bireftor  auf  baS  jroeite  ernannte  SWitglieb,  fobann 
auf  ben  ©teHoertreter  beg  SSerroaltungggerid&töbireftorö  über.  S)er 
Slegierung^präfibent  gilt  gefefelid^  in  aHen  %äüen  aU  bel^tnbert,  in 
benen  über  eine  Sefd^merbe  gegen  bie  SJerfügung  eineg  SRegierunge^ 
präfibenten  xjerl^anbelt  wirb  ^*).  S)en  ernannten  SJlitgliebern  barf 
eine  Vertretung  beS  3legierungSptäfibenten  ober  eine  ^ilföleifiung  in 
ben  biefem  perfönlidö  übermiefenen  (Sefd&äften  nid&t  übertragen  merben. 
Sttn  ben  ^pienarüerl^anblungen  ber  ^Regierung  nel^men  jebod^  beibe 
gleid^  ben  SRegierungSmitgliebem  S^eil.  3m  übrigen  ift  il^nen  bie 
gü^rung  eim^  anberen  3lmteg  nur  gefiattet,  roznn  baSfelbe  ein  xii)'- 
terlid^e^  ober  unbefolbet  ift.  SlUe  orbentlid^en  unb  flettoertretenben 
SJlitglieber,  ju  benen  jebod^  ber  SlegierungSpräfibent  nid^t  ju  red^nen 
ift,  unterliegen  bem  3)igjiplinarred^te  ber  rid^terlid^en  Seamten  nad^ 
3Wa6gabe  ber  ©efefee  t)om  7.  a»ai  1851  unb  26. 5Kai  1856.  S)igji= 
pUnargerid^t  ift  ba^  ^ßlenum  be^  Dberoermaltungggerid&t«,  ber  Ver- 
treter ber  ©taat^anroaltfd^aft  mirb  non  bem  5ßräftbenten  be^felben 
ernannt. 

Sefd&IuBfä][|ig  ift  ber  Sejirföau^fd^ufe  bei  SKnmefen^eit  t)on  fünf 
aKitgliebern,  in  ©treitfad^en  unter  Slrmennerbänben  bei  SKnmefen^eit 
oon  brei  aWitgliebern,  unter  benen  fid^  in  aßen  gaffen  mit  (Sinfc^fu^ 
be^  Vorfigenben  minbefteng  jmei  ernannte,  barunter  ein  jum  Slid^ter- 


")  a)ic8  Bcatel^t  ft(§  nidjt  auf  biejcniöen  gättc,  in  bcncn  eine  Serfüpng 
nid^t  t)om  9legterung8präfibenten  felbfi,  fonbem  auf  feine  SCnweifung  oon  einer 
i^m  untergeorbneten  ^el^drbe  erlaffen  ift. 
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amte  bcfäl^igtcg  SKitglicb  unb  ein  gctoäl^lteg  3RitgHcb  beftnbcn  mufe* 
35{c  Sefd^Iüffe  werben  mit  ©timmenmcl^rl^cit  gefaßt.  S3ei  ©timtnen« 
glcid^l^cit  f (Reibet,  xotrtn  auger  bem  aSorftfeenben  jwei  ernannte  aRit^ 
glicber  anroefenb  finb,  ba^  bem  ©ienftalter  nad^  jüngfte  ernannte, 
mcnn  außer  bem  SSorftfeenben  nur  ein  ernanntet  SRitglieb  anroefenb 
ifl,  baS  bem  Seben^alter  naä)  iüngfte  gemäl^Ite  aJlitglieb  mit  ber 
SWaßgabe  au§,  baß  ba^  Stimmrecht  tjorjug^roeife  unter  ben  ernannten 
3ÄitgIiebern  einem  jum  Slid^teramte  befäl^igten,  fofern  e^  beffen  jur 
SSef^lußfäl^igfeit  bebarf,  im  übrigen  bem  Serid^terftatter  verbleibt. 
®te  geroSl^lten  aRttglieber  ber  Sejirf^au^fd^üffe  unb  beren  ©teßoer^ 
treter  erhalten  3;agegelber  unb  SReifefoften  nad^  ben  für  Staatsbeamte 
ber  oierten  Slangflaffe  beftel^enben  gefefelid^en  Seftimmungen.  Sitte 
©innal^men  beS  S3ejir!SauSfd&uffeS  fließen  jur  ©taatstaffe,  meldtet 
aud^  bie  ausgaben  jur  Saft  faffen  (§§  28— 35  *.SJ.  ©.)")• 

3n  ber  ©tabt  Berlin  befielet  für  ben  Sejirf  berfelben  ein  befon« 
berer  SejirtSauSfd^uß.  2ln  bie  ©teUe  beS  SRegierungSpräfibenten  atö 
aSorfi^enben  berfelben  tritt  jebod^  ein  tjom  ßönige  ernannter  5ßräfibent. 
®te  ©rnennung  fann  im  SRebenamte  auf  bie  S)auer  feinet  Hauptamtes 
in  Serlin  erfolgen,  SSeamte  bes  ^polijeipräfibiumS  finb  aber  auSge^ 
fd^loffen.  35ie  ju  wäl^lenben  SWitglieber  werben  burd^  ben  3Ragiftrat 
unb  bie  ©tabtüerorbnetentjerfammlung  unter  bem  SSorfige  beS  aSilrger* 
meifterS  geroäl^lt.  ©iefelben  befd^ließen  aud^  an  ©teUe  beS  Jßrooin- 
gialauSf(^uffeS  über  baS  Slufl^ören  einer  ber  für  bie  SBäl^lbarteit  oor^^ 
gefd^riebenen  SSebingungen,  foroie  über  bie  3lbänberung  ber  2)auer 
ber  aSal^lperiobe.  S)ie  SRitglieber  beS  SWagiftratS  unb  ber  ©tabt=: 
t)CTorbnetenr)erfammlung  finb  t)on  ber  SBal^lbarfeit  auSgefd^loffen.  3)ie 
3uftänbigfeit  beS  »ejirtSauSfd^uffeS  für  »erlin  befd^ränft  ftd^  im 
allgemeinen  auf  bie  SSermaltungSftreitfad^en.  SSermaltungSbefd^lußs 
fairen  l^at  er  nur  bann  ju  erlebigen,  menn  fie  im  einzelnen  burd^  bie 
©efefee  feiner  3wpä"i>is'f^tt  überroiefen  finb.  gür  bie  übrigen  Se^s 
fd&lußfad^en  tritt  in  Berlin  an  bie  ©teUe  beS  S3ejirfSauSfd^uffeS  ber 
Dberpräftbent  (§  43  g.SB.®.). 

S)ie  bienftlid^e  Sluffid^t  über  bie  (Sefd&äftSfü^rung  beS  »ejirfö. 
auSfd&uffeS  roirb  Don  bem  Dberpräflbenten  gel^anbl^abt    SSorfieBungen 


"^)  Sßgl.  im  übrigen  9leguraiit)  ^ur  Otbnung  beS  ©efd^äftdganged  unb  beS 
»erfaljreng  Bei  ben  »eairlgaugfd^üffen  vom  28.  gebtuar  1884  —  TIM.  ber  inn. 
»erw.  1884,  ©.  87  — . 
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gegen  bie  gcfd^äftlid^en  Sluffid^tSüerfägungen  be^fetben  unterliegen  bct 
Sefd^lufefaffung  be8  aWinifter«  beg  3nnem  (§  48  £.83.®.). 

gär  bie  beiben  SRegierung^bejirfe  ber  ^ßroDinj  5ßofen  befleißen 
Sejirföau^fd&üffe  big  jefet  nod^  nid^t/  fonbem  eS  ifl  l^ier  bie  frühere 
SSerteilung  ber  ßwftänbigfeiten,  wie  jte  im  ganjen  ©taatögcbiete  vor 
©riafe  ber  neuen  Sleformgefege  tjorl^anben  war,  in  jeber  ^infid^t  auf- 
redet erl^alten  worben. 

§  126.  pie  ^nft&nMgfteif  hn  ^egtetimgeti  nnh  hex  JlBfettimgeiu 

S)ie  3wftänbigteit  ber  Slegierungen  überl^aupt  al3  ber  S3e]&5rben 
für  bie  gefamte  innere  Sanbegüerroaltung  ift  weber  in  ber  grunblc:: 
genben  ^erorbnung  wm  26.  ©ejember  1808  nod^  in  ben  fpäteren, 
biefelbe  abänbernben .  ober  ergänjenben  ®efe|en  unb  SSerorbnungen 
pofitiü  feftgefiellt  roorben.  äUe  Sled^t^normen  umgrenjen  nur  bie 
gufiänbigfeit  ber  orbentlid&en  ©erid^te  unb  äberroeifen  biefcn  bie  ®nU 
fd^eibung  üon  ©traffad^en  unb  Siüilftreitigteiten,  foroie  bie  ©ntfd^eibung 
über  eine  SReil^e  öffentlid^red^tlid^er  gragen  in  ben  formen  be^  ©traf= 
ober  ßiüilprojeffe^.  2lug  biefer  ©eftaltung  ber  ®efe|gebung,  n)eld^e 
jid^  immer  nur  mit  ber  3iM'tänbig!eit  ber  ©erid^te  befaßt,  crHärt  c§ 
fid^,  ba6  \i(S)  biejenige  ber  ^Serroaltunggbel^örben  nur  negatio  beftimmcn 
läfet.  S^m  ®efdeäftgfreife  ber  SBerroaltung^bel^örben  gehört  aVLe^, 
mag  ben  orbentlid^en  ®erideten  nid^t  übermiefen  ift.  3)ie  3"ftänbigs 
feit  ber  lefeteren  auf  bem  ®ebiete  be^  öffentlichen  3led&t§  ift  aber  an 
einer  anberen  ©teUe  ju  erörtern^). 

S)ie  Sftegierungen  finb  iebod^  nid^t  mel^r  mie  im  ^al^re  1808  bie 
einjigen  SSel^örben  für  bie  innere  SSerroaltung.  3la6)  unb  nad^  finb 
für  einzelne  SBerroaltungäjroeige  befonbere  Sel^örben  entflanben,  bereu 
3uftänbigfeit  in  ben  organifatorifd^en  SInorbnungen  normiert  mürbe. 
gür  biefe  neuen  Sel^örben  mürbe  alfo  bie  3^ftä'ti>i8f^i^  pofitit)  be= 
ftimmt,  für  bie  ^Regierungen  blieb  bie  fonftige  innere  SSermaltung  übrig. 
3Ran  fann  bal^er  aU  allgemeinen  ®runbfa|  au^fpred^en,  ba§  bie  Slcs 
gierungen  aUe  biejenigen  ®efdeäfte  il^reg  SSejirliS  }u  erlebigen  l^aben, 
für  meldte  befonbere  Sel^örben  nid^t  befteUt  finb. 

Slud^  in  ben  gäHen,  in  benen  bie  orbentlid^en  ®eridete  juflänbig 
finb,   l^at  nad^  ben  burd^  bie  SRegierungöinflruftion  tjom  23.  Dftobcr 


0  «gl  §§  143,  157. 
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1817  §  11  in  Scjug  genommenen  SefHmmungen  her  ^Serorbnung 
Bom  26.  ©ejember  1808  §  42  bie  ^Regierung  ein  üorläufigeö  3SoII- 
fttednnggred^t.  35ie  SSottftredung  ift  beg  gegen  bie  3Serfflgung  erl^o^ 
benen  äSibcrfprud^ö  ungead&tet  juläfftg  unbefd^abet  be§  orbenttid^en 
dteä)UwtQt§  in  folgenben  gäUen: 

1.  £anbe§s  unb  grunbl^errlid^e  3l6gaben  unb  S)ienfte  lönnen  jur 
Seiftung^jeit  beigetrieben  merben. 

2.  Sei  üertragSmägigen  SSerbinblid^feiten  üon  ^ßrinatperfonen 
bcm  gi^fu^  gegenüber  fann  bie  ^Regierung  norläufig  ein  Siquibum 
feftfefeen  unb  tjon  ben  ©d^ulbnem  beS  gi§fu§  einjie^en  laffen. 

3.  S)ie  SRegierung  fann  bie  nerpad^teten,  il^rer  SSermaltung  unter« 
Hellten  ©runbfiüdEe  unb  ©ered^tfame  bei  SRid^tjal^lung  ber  5pad&t  ober 
fd^led^ter  SBirtfd^aft  be^  ^ßäd^ter^  unter  ©equefter  fe|en. 

4.  S)ie  aSerpflid^tung  ber  Snl^aber  berartiger  ©runbftüdEe  jur 
Sldumung  nad^  beenbeter  ^ad^tjeit  fann  nad^  fummarifd^er  Unterfudöung 
burd^  SRefolut  au^gefprod^en  unb  lefetereö  fogleid^  DolIftredEt  werben. 

5.  Sei  anberen  Verträgen,  beren  ©rflillung  tro|  be^  SSerlangen^ 
ber  ^Regierung  nermeigert  wirb,  fann,  wenn  baraug  ein  unmieberbring^ 
lid^er  ©d^aben  ju  beforgen  ift,  bie  3legierung  vorläufig  bie  SBoHflre*: 
ung  nerfügen. 

3laä)  bem  ©efefee  x)om  11.  aRai  1842  über  bie  Suläffigfeit  be^ 
SRed^t^megeg  in  Sejiel^ung  auf  polijeilid^e  Verfügungen  *)  fann  in 
gleid^er  SBeife  eine  polijeilid^e  Verfügung,  gegenüber  meld^er  ber 
Sled^t^meg  juläfftg  ift,  norläufig  jur  S)urd^fü|rung  gebrad^t  merben. 

3)ie  ^Regierungen  treffen  il^re  Slnorbnungen  gemöl^nlid^  in  ben 
Slbteilungen.  S)em  ^pienum  finb  jjebod^  nad&  §  5  ber  SRegierungg« 
inflruftion  tjom  23.  Öftober  1817  norbel^alten : 

1.  aße  ©efe^entroürfe  unb  allgemeine  ntue  ©inrid^tungen,  bie  in 
aJorfd&Iag  gebrad^t  merben  follen; 

2.  bie  SluffteHung  ber  ®runbfä|e,  nad^  meldten  allgemeine  Slm 
lagen  unb  Sanbe^foften  auSgefd^rieben  unb  aufgebracht  merben  follen, 
fofem  barüber  nid^t  fd^on  SSorfd^riften  Dorl^anben  ftnb; 

3.  alle  Serid^te  an  bie  aRinijlerien,  burd^  meldte  allgemeine  SSer« 
toaltungggrunbfäle  ober  neue,  bag  Slßgemeine  angel^enbe  ®inrid^tungen 
in  aSorfd&lag  gebrad^t  werben,  fomie  bie  barauf  eingel^enben  ©ntfd&ei« 
bungen; 


•)  0.©.  1842,  ©.  192, 
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4.  bic  ju  treffcnbcn  einIcituTtgcn  unb  3)la^xeQtln  wegen  »u^^ 
fül^ning  neuer  ©efegc,  SJenoaltung^fltunbfäfee  unb  ^SRormen,  foroeitfie 
ntd^t  au^fd^liejsKd^  ben  Sirlung^frei^  einet  9lbteilung  anqe^tn; 

5.  abweid^ungen  unb  Slu^no lernen  Don  befiimmtcn  ajorfd&riften, 
u)cnn  baju  wegen  ©efal^r  im  SSerjuge  nid^t  mcl^r  l^öl^erc  ©enel^migung 
eingei^olt  werben  tann; 

6.  atte  ©ugpenjionen  unb  unfreiwittigen  ©ntlaffungen  t)on  öffent- 
lid^en  SSeamten; 

7.  alle  SlnfteHungen  unb  Seförberungen  t)on  ben  bei  ben  ÄbteiU 
ungen  unmittelbar  angefiettten  Unterbeamten ; 

8.  alle  (Segenftänbe,  bei  benen  meistere  Slbteilungen  interefjiert 
finb,  fofem  fte  fid^  barüber  nid^t  l^aben  ueteinigen  ^f önnen ; 

9.  alle  ©ad^en^  weld^e  oon  bem  ^räflbenten  ober  einem  ber 
Slbteilung^birigenten  jum  5ßlenum  gefd^rieben  werben; 

10.  atte  äSerfügungen  beg  Dberpräjtbenten ,  fofern  fte  bic  SSer- 
woltung  ber  Slegierung  ober  bie  2)ienftbi3jiplin  im  attgemeinen  an- 
gelten. 

5Die  Äabinettöorbre  tjom  31.  ©ejember  1825  i^at  bie  ju  7  er- 
wäl^nten  gunftionen  bem  ^präfibenten  offein  tjorbel^alten,  bagegen  bem 
5ßlenum  nod^  überwiefen  bebeutenbere  Sanbe^meliorationen.  äffe  biefe 
älngelegenl^eiten  gelangen  ber  Siegel  nad^  jebod^  erfl  bann  an  ba^ 
^Plenum,  wenn  jte  ju  einem  ^auptbefd^luffe  reif  finb.  S)ie  Vorberei- 
tung baju,  fowie  bie  nad^l^erige  3lu§fül^rung  gel^ört  ber  Slbteilung  an^ 
in  beren  Slleffort  bie  ©ad^e  l^auptfäd(|lid&  einfd^lägt. 

3um  aieffort  ber  SKbteilung  be^  Innern  gel^örten  urfprünglid^ 
äffe  biejjenigen  ber  3legierung  überwiefenen  Angelegenheiten  ber  inneren 
Sanbe^oerwaltung,  für  weld^e  feine  anbere  Abteilung  jufiänbig  war. 
35ie  neuere  ®efe|gebung,  befonberS  ba^  gi^ftänbigteit^gefel  x>om  1. 
auguft  1883,  bie  ÄreiS*  unb  ^ßrooinjialorbnungen  l^aben  jjebod^  in 
fafuiftifd^er  S33eife  eine  Sleil^e  einjelner  Slngetegenl^eiten  bem  Ärei^au^- 
fd&uffe  unb  bem  Sejirfeauöfd^ufje  jur  ®rlebigung  im  SSerwaltung«- 
fireitoerfal^ren  ober  im  äSerwaltung^befd^lugDerfal^ren  übertragen,  ^a 
l^ierburd^  in  ben  ©ad^en,  in  benen  baö  Qntereffe  eines  einjelnen  in 
grage  tam,  eine  unparteiifd^e  (Sntfd(ieibung  burc^  eine  foffegiale  S9e^ 
l^örbe  geftd^ert  erfcbien^  lonnte  bie  auf  ba$  laufenbe  SSerwaltungSbe- 
}ernat  Don  geringerer  S3ebeutung  befd^rän!te  foffegiale  Abteilung  bed 
Tunern  aufgel^oben  unb  bie  @rlebigung  ber  berfelben  nod^  Derbliebenen 
©efd&afte  bem  Sllegierunggprafibenten  übertragen  werben. 
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S)ic  jTOcitc  Abteilung  ber  ^Regierung  l^at  bie  Äitd^cn^  unb  ©d&ul- 
fad^cn  ju  Dertoaltcn.  3)ie  burd^  bie  Äabinett^orbre  t)om  31.  ©ejember 
1825  unter  Sejugnal^nte  auf  einjelne  SSejlintmungen  ber  9tegierung^- 
ittjlruftion  tjorgenomntene  Slbgrenjung  ber  ä^ftöwi^ifl'^^it  ^^^^^^  Slb- 
teilung  f)at  j[ebod^  ocrfd^iebene  SSeränberungen  erfahren  burd^  bie 
aJerorbnung  Dom  27.  3um  1845  betreffenb  bie  Steffortüerl^altniffe 
ber  5prot)injialbel^örben  für  ba^  eüangelifd^e  Äird^enroefen  ^)  unb  burd^ 
eine  SSerorbnung  tjon  betnfelben  S^age  betreffenb  bie  Sleffortüerl^altniffe 
berfelben  in  fatl^olifd^4ird^lid&en  Slngelegenl^eitcn  *).  3laä)  bem  ©efefte 
uom  3.  Suni  1876  betreffenb  bie  er)angclifd(ie  Äirc^enücrfaffung  in 
ben  ac^t  älteren  ^prooinjen  ber  aJlonard^ie  *)  ift  weiterl^in  bie  SSer^ 
Toaltung  ber  Slngelegenl^eiten  ber  eüangelifd&en  Sanbe^Krdöe,  fotoeit 
biefelbe  bi^l^er  Don  bem  äßinifter  ber  geifllid^en  älngelegen^eiten  unb 
htn  9legierungen  gel^onbl^abt  würbe,  auf  ben  eüangelifd^en  DberKrd^enrat 
unb  bie  fionfifiorien  übergegangen.  35en  Slegierungen  t)erblieben  ift 
nur  bie  SBal^rnel^mung  gewiffer  ftaatlid^er  3luffidötg'  unb  Seftätigungö^ 
ted^te  gegenüber  ben  Äird^en  unb  bie  Slu^übung  ber  ^ßatronat^red^te. 
3n  roeld^en  gällen  l^iernadd  eine  aRitroirfung  ber  Slegierungen  in 
fird&lid^en  2lngelegenl;eiten  nod^  5ß[atf  greift,  ift  in  bem  Slbfd^nitte 
über  bie  fird^lid^e  SSenoaltung  ju  erörtern. 

S)er  Abteilung  für  Äird^en^  unb  ©d^utoefen  finb  ferner  unter= 
ftellt  fämtlid^e  elementar^  unb  Sürgerfd^ufen,  foroie  bie  ^rir)aterjiel^= 
ungg-  unb  tlnterri(^tgQnftalten.  5Ramenttid^  ifi  bie  Slbteilung  juflänbig 
für  1.  bie  S3efe|ung  aller  bem  tanbe^l^errlid^en  5ßatronate  untermorfs 
enen  ©d^ullel^rerfietten,  foroie  bie  Prüfung  unb  (Sinfüi^rung  berfelben ; 
2.  bie  Sluffid^t  über  bie  moralifd^e  unb  amt§fül^rung  berfelben  unb 
Erteilung  t)on  Urlaub  an  fie;  3.  bie  35ireftion  unb  Sluffid^t  über 
fämtlid^e  öffentlid^e  unb  5ßrit)atfd^ulen  unb  erjie^ung^anftalten,  milbe 
unb  fromme  Stiftungen  unb  Snftitute ;  4.  bie  Stuf fid^t  unb  SSermaltung 
be^  gesamten  ®lementarfd^uln)efen8 ;  5.  bie  Sluffid^t  unb  SSermaltung 
fämtlid^er  äußeren  ©d^ulangelegenl^eiten,  wie  bie  Slegulierung  beg 
©d^ulgelbeg;  6.  bie  gefamte  SSermaltung  beg  ©d^ut  unb  ©tiftungg:: 
Dermögeng,  fofern  biefelbe  nid^t  üerfaffungMägig  anberen  Sel^örben 
ober  ©emeinben,  Äorporationen  unb  ^Prinaten  iuftel^t,  in  meld^em 
§alle  bie  9legierung  nur  bie  lanbe^l^errlidöe  Dberauffid^t  ausübt; 
7.  bie  ©inrid^tung  unb  Verteilung  von  ©d^ulfojietäten,  mo  bie  Drt= 
f(|aften  e§  münfd&en  ober  bie  Sofalumftänbe  e«  nötig  mad^en. 

»)  ®.@.  1845,  @.  440.     *)  S(.  a.  D.  @.  448.     »)  0.@.  1876,  ©.  125. 
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2)ie  Slbteilung  für  bie  SScrtoaftung  ber  bircften  ©teucrn,  3)omäncn 
iinb  gorßen  enbCid^  ifi  noc^  ber  Äabinett^orbre  vom  31.  ©cjcmbcr 
1825  }u{länbig  für  fämtUd^e  Slngelegenl^eiten/  iDeld^e  fid^  auf  ba^ 
StaatSeinfonttnen  au§  ben  ©runb-  unb  ^erfonalfteuern  hzixe'^tn  ober 
auf  bie  SSertoaltung  ber  3)omänen  unb  %ox\ten  unb  fold&er  fogenannter 
Slegalien,  bie  biöl^er  mit  ber  ©omänen«  unb  fjorftoerroaltung  oer- 
bunben  waren,  ebenfo  aud^  für  bie  lanbeöl^errlid^e  Sagb-  unb  gorft* 
polijei;  femer  für  ba^  Sauroefen  in  ben  Domänen  unb  %ox^ten  unb 
bag  @tatgv  Äaffen^  unb  Sfted^nung^roefen  über  bie  lanbegl^errlid&cn 
3ntraben  unb  ^n^iabtn  unter  Äonturrenj  beä  Äoffenrate^,  roeld^er 
felbftftänbig  unter  bem  ^präfibenten  bie  Äaffen-,  ^tat^-  unb  Sledduungö- 
angelegenl^eiten  vexxoalttt 

3n  ber  Siegel  treffen  bie  ^Regierungen  felbftftänbig  eine  ©ntfd^eib- 
ung,  ol^ne  an  eine  l^öl^ere  @enel^migung  gebunben  }u  fein.  ®od^  liegt 
il^nen  bie  5Berpflidötu«8  ob,  in  allen  wid^tigeren  fjällcn  ober,  foioeit 
bieg  befonberg  Dorgefci^rieben  ift,  an  bag  aRinifterium  burd^  SSermitt- 
lung  be§  Dberpröfibenten  ober  bloß  an  le^teren  ju  berid^ten  unb 
SSerl^altung^befel^le  einjul&olen.  6ine  SHeil^e  fold^er  gäUe  finb  aufge^ 
jä^lt  in  ber  3legierung§inftruItion  tjont  23.  Dftober  1817,  ber  Äabinett^- 
orbre  unb  ber  (Sefd&äftganroeifung  t)om  31.  ©ejember  1825. 

Stap.  YL    Sie  ^rottinjen  nnb  bie  grüneren  kommunal» 

»erBättbe  *)♦ 

§  127.    ^tfte^nui  nnh  je^tget  l^mfaitg  hex  gtSgeteti 

^ommnnatvexbmhe  ^). 

S)ie  Sanbftänbe  ber  einzelnen  Territorien,  aus  benen  ftd&  ber 
preußifd^e  ©taat  jufantntenfeftte,  l^atten  allgemein  forporatioe  Siedete, 
©d^on  bie  eigene  ©teueroerroaltung  burd^  befonbere  ftänbifd^e  SluS- 

*)  «gl.  ü.  Slönne,  ?r.©t3l.  »b.  3,  ©.174  ff.;  $.  ©d^uljc,  «Pt.  etSe. 
(2.  21 )  »b.  1,  ©.  524  ff. ;  v.  ©  t  c  n  g  e  I ,  S)ie  Drganifation  ber  preu^ifd^en  «er-- 
»altung  ©.  96 ff.,  286 ff.  Sludgoben  ber  ^rooinaialorbnung  bei  o.  Srauc^itf^, 
SertDoItungdgefe^e  unb  in  ben  (Srgänaungdbänben  für  bie  neuen  unb  »eftUc^en 
^roDinjen.  ©pnoptifc^e  3ufammenftellung  ber  bid  ba^in  erlaffenen  ^roDin^ioA« 
orbnungen  bei  ^ovnf^ai,  ^ie  l^reid-  unb ^rooin^ialorbnungen  bed  preu^ifd^en 
©taated  nebft  ben  ^otationdgefe^en,  Berlin  1887. 

^)  SSgl.  Säornl^a!,  ®efc$.  bed  preug.  äSertoaltungdrec^tg  SBb.  3,  ©.  81  ff.; 
BancisoHe,  Ueber  j^dnigtum  unb  Sanbftänbe  in  $reu|en,  Berlin  1846. 
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fd^üffc,  in  bcrcn  S3cfi|  ft(%  bie©tänbc  feit  bem  16.  3Sal^rl^unbcrt  all- 
gemein  gefegt  l^atten,  Hefe  e^  notroenbig  erfd^einen,  bie  forporatitJen 
Sfiec^te  bcr  ©tänbe  in  il^rer  (Sefamt^eit  anjuertennen.  ©eI6fi  nad^bem 
unter  bem  großen  Äurfürfien  jeber  ©influfe  ber  ©tänbe  auf  bie  Seitung 
bcr  ©taat^angelegenl^eiten  befeitigt  mar,  erl^ielt  ^i6)  in  ben  meiften 
Sanbe^teilen  ba^  felbfiftänbige  Ärebit^  unb  Äaffenmefen.  5Rur  in 
©d^leficn  unb  SBcftpreufeen  mürben  unter  griebrid^  bem  ©rofeen  bie 
©tänbe  formell  aufgel^oben,  unb  in  ben  anberen  el^emafö  polnifd^en 
Sanbeäteilen  beftanben  fold&e  überl^aupt  nid^t.  3D?it  bem  SSerfd^meljen 
bcr  einzelnen  Sanbeäteile  ju  einem  ein^eitlid&en  ©taate  erfd^ienen  nun= 
mel^r  bie  ©tänbe,  fomeit  fte  Präger  eigener  SJermögen^red^te  maren, 
aU  bie  Vertreter  i^rer  ^ßrooinj.  ©eit  ©nbe  be§  18.  3Sö^^'^unbert§, 
al^  ftänbifd^e  SKad^tanfprüd^e  nid^t  mel^r  ju  fürd(|ten  maren,  benufet 
bcr  ©taat  biefe  prooinjiellen  SSerbänbe,  bie  nur  nodd  il^re  Äaffenge^ 
fd^äfte  ab juroidEeln  l^atten,  um  il^nen  bie  Siifung  ftaatlid^er  Sluf gaben 
JU  übertragen.  5RamentIid^  gefd&al^  bieg  l^infid^tlid^  ber  Sanbarmen- 
vffege,  inbem  feit  1791  bie  ©rrid^tung  Don  Sanbarmen-  unb  Snna* 
libenl^äufern  burd^  befonbere  Sanbarmenoerbänbe  erfolgte,  beren  Sejirfe 
fid^  mit  ben  alten  ftänbifd^en  ^Territorien  bedEten.  Qnx  SSermaltung 
ber  Sanbarmenfad&en  mürben  geroöl^nlid^  gemifd^te  Äommiffionen  aug 
Staatsbeamten  unb  ftänbifd^en  deputierten  gebtibet.  35urd&  jmei 
SKomente,  burd^  bie  Slnerfennung  ber  freilid^  l^iporifd^  unrichtigen 
S^l^atfad^e,  bafe  bie  ©tänbe  nur  il^re  ^Prooinj  vertreten,  unb  biefe  ber 
cigentüd^e  ^nl^aber  aller  Don  ben  ©täuben  auggeübten  Sted^te  unb 
aSerbinblid&feiten  ift,  unb  burc^  bie  Uebertragung  fiaatlid^er  Dbliegem 
i^eiten  ouf  biefe  Korporation  entmidfelt  iid^  alfo  gegen  ©nbe  beg 
rorigen  Sal^rl^unbertg  au«  bem  territorialen  ©tänbetume  ber  größere 
Äommunaloerbanb. 

S)iefe  ftänbifd^en  Drganifationen ,  an  bie  fid&  eine  fommunale 
SSermaltung  ber  5ßror)in}  onfd^loß,  maren  aber  bod^  in  ben  einzelnen 
Sanbegteilen  ju  ungleid^  entmidfelt,  aU  baß  fie  bie  ©runblage  für 
ein  regeg  lommunaleg  Seben  l^ätten  bilben  lönnen.  3)aju  fam,  baß 
allgemeine  fiänbifd^e  SBerfammlungen  nid^t  mel^r  ftattfanben,  unb  für 
jeben  3meig  ber  Äommunafoermaltung  befonbere  augfd^üffe  befteHt 
waren,  bie  unter  fid^  in  feinerlei  red^tlid^em  3wfonxmenl^ange  ftanben, 
fo  baß  bie  ©ini^eitlid^feit  ber  Äommunafoermaltung  tjertoren  ging. 
@ine  neue  ®ntmidlunggperiobe,  auf  beren  ©rgebniffen  im  mefentUdöen 
bie  l^eutige  5ßromnjiafoerfaffung  itxn^t,  beginnt  erft  mit  bem  3al^rc  1815. 
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^en  9lu3gangdpun!t  biefer  neuen  @ntiDi(ilung  bilbete  aber  nid^t 
ber  ätefi  bet  fianbifd^en  JtommunalüertDaltung^  fonbem  ehmtal  bie 
neugeftaltete  aQgemeine  fianbedoenoaltung  ber  ^rooinjen  unb  votütC' 
i^in  bie  Sleorganifation  ber  ^rooinjialftänbe  al^  ber  @runblage  ber 
geplanten  reid^^ftänbifd^en  aSerfammlung.  3lu^  bem  Suf^ttimenroirfen 
ber  aügenteinen  Sanbedoenoaltung  ber  $rot)in}en  mit  ben  urfprungßd^ 
gar  ni(|t  für  fommunale  S^^^^  gebilbeten  Jßrooinjialftänben  ent= 
xoiäzlt  ftd^  erft  aQmäl^Kc^  bie  tommunale  SSebeutung  ber  ^roDtnjen. 

Sin  einen  ©ebanfen  be^  ©tein'fd^en  5ßublifanbumi5  t)om  16.  2)es 
jember  1808  anfnüpfenb,  ber  jjebod^  1810  DoIIftänbig  fallen  gelaffen 
war,  würben  burc^  bie  SSerorbnung  t)om  30.  3lpril  1815  *)  aU  grö^ 
§ere,  mel^rere  Slegierung^bejirfe  umfaffenbe  SSejirfe  ber  allgemeinen 
Sanbe^Derrcaltung  au^  bem  ganjen  Staatsgebiete  jel^n  ^rooin^en 
gebilbet").  Sin  ber  ©pifte  jjeber  ^ßroüinj  fottte  ein  Dberpräfibent 
flel^en,  beffen  ©efd^äftstl^ätigfeit  im  einzelnen  geregelt  würbe  burd^  bie 
3nfiru!tion  Dom  23.  DItober  1817*)  unb  burd^  bie  ^infid^tlid^  ber 
Dberpräfibenten  fpäter  an  i^xt  ©teile  tretenbe  ©efd^äftsinftruftion  üom 
31.  ©eaember  1825*). 

S)ie  ©teUung  beS  Dberpräfibenten  war  nad^  ber  SSerorbnung 
vom  30.  Slpril  1815  eine  breifad^e.  6r  l^atte  eine  eigene  aSerroaltung, 
bieÄontrotte  ber  Slegierungen  unb  bie  ©teHuertretung  ber  oberften©taat^ 
bel^brben  in  beren  befonberem  Sluftrage.  Snx  eigenen  SJerroaltung  be3 
Dberpräfibenten  gel^örte  bie  Seitung  ber  ftänbifd^en  Slngelegeni^eiten 
feiner  $rox)inj,  bie  Sluffid^t  über  bie  nid^t  nur  für  einen  aiegierunggs 
bejirf  beftimmten  öffentlid^en  ^nftitute  mit  SluSnal^me  ber  unmittelbar 
unter  bem  SRinifter  beS  Snnern  ftel^enben  Ärebitfpfteme,  bie  Slnorb^ 
nung  allgemeiner  ©id(ierl^eitSma6regefn  für  mel^rere  aiegierungSbejirfe, 
inSbefonbere  bie  SRequifition  ber  aWilitärbel^örben  unb  bie  obere  Seitung 
ber  ÄultuS-,  Unterrid&tS-  unb  aRebijinalangelegenJ^eiten,  für  weld^e 
befonbere  Sel^örben,    bie   fionflftorien   unb    5Kebijinalfollegien    ge« 


•)  ®.©.  1815,  ©.  85. 

^)  Oftpteugen,  äBeftpreu|en ,  SSranbenburg ,  $ommetn,  @($Ieften,  $o{en, 
©ad^fen,  SBeftfalen,  ^let)e«S9erg  unb  iRieberrl^ein.  ^urc^  bie  ^obinettSorbred  vom 
3.  gebruar  1820,  26.  Tlai  1821  unb  3.  ^eaember  1829  xonxUn  jebod^  Rltne^ 
SSerg  unb  iRiebertl^etn  ju  einer  ^rooin),  ber  Si^einptoüina ,  unb  burd^  eine  ^a' 
Mnettdorbre  Dom  3.  ^e^ember  1829  bie  beiben  ^rooin)en  Dp  unb  SBeftpreuBen 
in  ber  ^rootn^  $reugen  vereinigt. 

M  ®.@.  1817,  ©.  280.    *)  ®.©.  1826,  ©.  1. 


§  127     ©ntftel^ung  unb  je^iger  Umfang  ber  gtdgeren  ^ommunalDerbänbe.       329 

Bilbct  toaren,  fotoie  bcr  SSorftfe  bcr  Slcgierung  feinet  SlmtSfifecg. 
SBaö  bic  fontrottiercnbe  ^l^ätigfcit  anbetrifft,  fo  I^Qttc  nod^  bie  SSer* 
orbnung  x>om  30.  Slpril  1815  au§  bem  5ßubUfanbum  tjom  16.  ©e- 
jcmber  1808  ben  ©a|  übemontmcn,  baB  bie  Oberpräfibenten  feine 
3ßittelinftanjen  jTOifd^en  ben  Slegierungcn  unb  bem  SJünifterium  feien, 
Sie  ©efd^aftginftruftion  tjom  31.  SDejembcr  1825  liefe  jebod^  nid^t 
nur  biefen  SSotbel^alt  fallen,  fonbern  fprad^,  inbem  bcr  ©efd^äft^üet^ 
fel^r  be^  SKinifteriunt^  mit  ben  Sftegierungen  burd&  bie  Jganb  beS 
Dbetpräfibenten  gelten  mufete,  au^brildlid^  au§,  bafe  er  nid^t  nur  ftän^ 
biger  Äommiffar  beg  aRinifterium^,  fonbern  eine  felbfiftänbige  Äontroß= 
infianj  fei  ©nblid^  l^at  ber  Dberpräfibent  bie  oberften  ©taat^bel^örben 
in  beren  befonberem  Sluftrage  ju  uertreten. 

gür  ben  Sejirf  einer  5ßror)inj  mürben  nun  aud^  abgefel^en  von 
ber  Dberpräfibentfd^aft  tjerfd^iebene  anbere  SSel^örben  errid^tet.  ©elbfi^ 
t)erfiänblid^  mar  bie  Slnfnüpfung  an  bie  ^Proüinj  l^infid^tlid^  ber  Äon= 
fiftorien,  bie  jugleid^  ate  5ßroüinjiaIfd^ulfolIegien  fungierten,  unb  ber 
SRebijinaHoßegien,  ba  bei  beiben  Sel^örben  bem  Dberpräfibenten  von 
Slmtömegen  ber  aSorfi|  juftanb.  Slber  aud^  bie  ^Proüinjialfteuerbiref- 
tioncn,  meldte  mäl^renb  ber  ^af)xe  1825  bis  1827  in  ben  weiften 
Sanbe^teilen  an  ©teUe  ber  vierten  Slbteilungen  ber  3legierungen  er^ 
rid^tet  mürben,  unb  Dielfad^  bie  ©eneraHommiffionen  merben  gebilbet 
für  im  Sejirf  einer  ^ßroüinj. 

Sin  biefe  ol^ne  dtüd\i6)t  auf  bie  i^iftorifd^en  S^erritorien  lebiglid^ 
itad^  SwjedmäfeigfeitSgefid^tSpunften  ber  3Sermaltung  gebilbeten  ^ro- 
Dinjialbejirfe  für  bie  allgemeine  SanbeSüermaltung  merben  nun  aber 
t)ie  neuen  ftänbifd^en  83ilbungen  ber  jmanjiger  Qal^re  angefd^loffen, 
meldte  afe  ©runblage  für  bie  allgemeinen  3leid^Sftänbe  bienen  foHten. 
SetJor  bie  Silbung  ber  ^Proüinjialftänbe  erfolgte,  mürbe  jjebod^  i^re 
3uftänbigfeit  übereinftimmenb  für  baS  ganje  Staatsgebiet  geregelt. 

S)aS  allgemeine  ©efefe  megen  Slnorbnung  ber  ^prooinjialftänbe 
t)om  5.  3uni  1823«)  beftimmte  bie  3uftänbigteit  ber  5ßrooinjialftänbe, 
„beS  gefelmafeigen  DrganS  ber  tjerfd^iebenen  ©täube  ber  Untert^anen 
in  ieber  ^ßrooinj"  bal^in,  bafe  il^nen  1.  bie  ®ef e^entmürf e ,  meldte 
allein  bie  ^ßroDinj  angingen,  2.  fo  lange  feine  allgemeinen  fiänbifd&en 
S8erfammlungen  ftattfänben,  bie  (Sntmürfe  fold^er  allgemeinen  ©efefte, 
meldte  SJeränberungen  in  ^ßerfonen-  unb  ©igentumSred^ten  unb  in  ben 


')  @.©.  1823,  ©.  129. 
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©tcucrn  jum  ©egenftanb  l^ätten,  forocit  fie  bic  5ßroDinj  beträfen,  jur 
Beratung  Dorgelegt  roerben  follten;  3.  baß  Sitten  unb  Sefd^roerben, 
weld^e  auf  ba§  fpcjielle  SBol^l  unb  ^ntereffe  ber  ganjcn  ^roüinj  ober 
eine^  %dU^  berfelben  SSejug  Ratten,  von  ben  ^proomgialfianben  an- 
genommen, geprüft,  unb  fie  barauf  befd&ieben  merben  follten;  unbbafe 
enblid^  4.  bie  Äommunoloermaltung  ber  ^ßrooinj  il^ren  33ef(j^Iüjfen 
tjorbel^altlid^  ber  föniglid^en  ©ene^migung  unb  3luffid&t  übertajfen 
werben  foDte.  3)ie  Äommunaloermaltung  fpielte  alfo  eine  fel^r  unter- 
georbnete  SRoUe,  aud&  mar  fie  il^rem  Umfange  nad^  von  geringer  Se^ 
beutung.  S)ie  ©edung  ber  fommunalen  SJebürfniffe  burfte  nur  auö 
bem  SSermögen  ober  ben  ©innal&men  ber  fommunalen  Qnftitute  felbfl 
erfolgen,  bie  ©rl^ebung  oon  Äommunalfteuern  mar  unjuläffig. 

S)ie  ftänbifd^en  3Serbänbe  becften  fid^  nid^t  ganj  mit  ben  ^ßrooin- 
jialgrenjen,  ba  berjenige  oon  SSranbenburg  ani)  bie  3lltmarf  unb  bie 
pommerfd^en  fireife  ©^ieoelbein  unb  ©ramburg  umfaßte,  bie  il^rer= 
feitS  in  ben  SBerbänben  oon  ©ac^fen,  btixo.  5ßommern  nid^t  vertreten 
mareu. 

S)ie  ftänbifd^en  SBertretungen  felbft  roerben  nid^t  burd&  ein  atlge^ 
meinet  ®efe|,  fonbern  für  jebe  ^Prooinj  befonber§  burd^  ad^t  prooin- 
jielle  SSerorbnungen  geregelt,  nämlid^  für  Sranbenburg,  gSreufeen  unb 
5ßommern  oom  1.  3uli  1823^)  unb  für  ©ad^fen,  bie  Sll^einprooinj, 
©d^lefien,  SGBeftfalen  unb  5ßofen  oom  27.  aRärs  18248). 

©d^on  nad&  bem  ©efe^e  oom  5.  Quni  1823  mar  ber  ©runbbefl^ 
jur  Sebingung  jeber  ©tanbfd^aft  gemadf)t.  35ie  SSertretung  ber  ein^ 
seinen  Sefi^maffen,  meldte  man  ate  ©tänbe  bejeid^net,  fann  bal^er 
nur  ©runbbefi^maffen  repräfentieren.  SKn  ber  ©pi|e  ftel^en  bie  Sleid^^- 
unmittelbaren  unb  ©tanbe^l^erren  mit  Sirilftimmen.  ©ie  bilben  in 
einigen  5ßror)injen  allein,  in  anberen  jufammen  mit  ben  SKttergut^- 
befi^ern  ben  erften  ©tanb.  ®ie  anberen  ©tänbe  finb  bie  9littergut^- 
befi^er,  bie  ©täbte  unb  bie  Sanbgemeinben,  meldte  fämtlid^  burd^  be- 
fonbere  Slbgeorbnete  oertreten  merben.  S)a§  SBerpltnig  in  ber  SSer^ 
tretung  ber  brei  ©tänbe  ift  nad^  ben  einzelnen  prooinjieUen  SSerorb^ 
nungen  ein  oerfd&iebene«.  ß^arafteriftifc^  ift  ben  Silbungen  aber 
überall  ein  unoerpltni^mäjsigeö  SSormiegen  ber  SSertretung  beg  ©roS- 
grunbbefi|e^.  ©o  günftig  mie  in  ber  Stl^einprooin},  roo  Sanbgemeinben 
unb  ©täbte  ebenf o  oiele  Slbgeorbnete  mahlten  mie  bie  im  SBeften  fafi 


')  ®.e.  1823,  ©.  130,  138,  146.     »)  ®.6.  1824,  ©.  70,  101,  108,  141. 
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gar  nid^t  oorl^anbcnc  SUttcrfd^aft,  war  ba§  SBetl^altnig  für  Äleingrunb^ 
befi|  unb  ©täbtc  nirgenbg  fonft. 

Site  (^araftcriftifc^e  güge  bcr  neuen  ^rot)injiafoerfaffungen  laffen 
fi($  alfo  bejeid^nen  bie  ^anbl^abung  ber  S3ern)altung  au^fd^liejsUi^ 
burd^  ba^  berufsmäßige  S3eamtentum^  ^roDtnjialftänbe^  gebtlbet  unter 
tjorjuggweifer  unb  unDerl^ältnxSmäßiger  Serüdfld^tigung  beS  ©rofe^ 
grunbbefi|eS,  mit  bfofe  beratenber  ©timme  unb  ol^ne  irgenbmie  erl^eb^ 
liä)tn  einjluß  auf  bie  Äommunatoermaltung  ober  auf  bie  allgemeine 
£anbe§t)ern)altung  ber  ^ßroüinj,  ber  aßangel  jjeber  organifd^^n  3Ser= 
binbung  }mif(^en  fommunaler  unb  allgemeiner  Sanbe^Derroaltung. 

S)a  bie  ©tänbe  ber  frül^eren  J^iftorifd^en  ^Territorien  oielfadd  als 
tommunale  Organe  eine  SBebeutung  gewonnen  l^atten,  bie  neuen  5pro= 
Dtnjialgrenjen  fid^  aber  nic^t  mel^r  mit  benen  ber  l^iftorifd^en  S;erri= 
torien  bedften,  fo  blieben  neben  ben  neuen  ^Prooinjialftänben  jene 
älteren  S8erbänbe  nod^  befte^en.  SDiefelben  i^aben  aber  im  ©egenfa^e 
iu  ben  ^rooinjialoerbänben^  meldte  DorjugSmeife  als  ©runblage  für 
bie  9leid^Sftänbe  bienen  foQten^  einjig  unb  allein  eine  fommunale  ä3e^ 
beutung.  3Ran  bejeid^net  bal^er  bie  betreffenben  ftänbifd^en  SSertret^ 
ungen  als  ^ommunallanblage.  9llS  fold^e  größeren  ^ommunaberbänbe 
beftanben  nad^  ber  SBerorbnung  t)om  17.  3luguft  1825®)  je  einer  für 
bie  Slltmarf,  bie  übrige  Äurmarf  unb  bie  SReumarf,  nad^  ber  SS'erorb^ 
nung  T)om  18.  SRooember  1826^®)  für  bie  ^ieberlaufi^ ,  nad^  einer 
fold(ien  Dom  17.  2luguft  1825*^)  je  einer  für  SReuoorpommern  unb 
9lügen  einerfeits  unb  für  Slltoorpommern  unb  ^interpommern  anberer- 
feitS,  fomie  enblid^  nad^  bem  SanbtagSabfd^iebe  oom  2.  3uni  1827  ") 
für  bie  Dberlaufi^.  ®ie  Äommunallanbtage  ber  Äur-  unb  SReumarf 
unb  5ßommernS  fegten  fid^  jufammen  aus  ben  ^ßroDinjiallanbtagSmits 
gliebem  ber  betreffenben  ©ebiete.  3)agegen  mürben  bie  ber  Slltmar! 
unb  ber  Saufig  nad^  befonberen  ©runbfägen  gebilbet.  ©egenftanb  ber 
kommunalen  Sl^ätigleit  mar  bie  S3efd^lugfaffung  über  bie  SBermaltung 
Derfd^iebener  prooinjieller  Snflitute  unb  SSeranftaltungen. 

aWit  ber  aSerufung  ber  oerfd^iebenen  ^Prooinjiallanbtage  ju  einem 
^Bereinigten  Sanbtage  inSerlin  burd^  bie  SBerorbnung  t)om  S.gebruar 
1847  mürbe  il^re  eigentlid&e  Slufgabe,  bie  ©runblage  für  bie  reid^S* 
ftänbifd^e  SSerfammlung  ju  bilben,  erfüllt.    2lls  jebod^   balb  barauf 
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feit  bem  Ucbergange  ^ßreufeeng  jur  repräfcntatben  aJcrfaifung  bic 
SJoK^üertretung  ol^ne  ßu^Uf^nal^me  bcr  proDitiiietten  SScrtretungen  gc- 
toäl^It  rourbc,  mufetc  biefe  a;i^atjad^e  auf  bie  ©tettutig  ber  ^ßrooinjial' 
ftänbe  ben  fd^toermicgenbften  ßinPuJB  ausüben,  ©ic  toarcn  bamit  au^ 
il^rer  ocrfaffunß^red&tlid^en  ©tettung  üctbrdngt  unb  fa^cn  fid^  auf  il^rc 
S^l^ätigfeit  inncrl^alb  bcr  SScrwattung  befdö^änft.  ©aju  fam,  bafebie 
ilberwicgcnbe  SKad^tficHung  bc§  (Srofegrunbbeftfee^  inncrl^alb  bcr  pro= 
DinjieHen  SBertretungen,  bie  über  feine  tpal^re  wirtfd^afttidde  unb  po- 
litifd^e  Sebeutung  weit  l^inau^ging,  bringenb  eine  anbere  S3itbung  ber 
^rooinjialücrfammlungen  erforberte.  S5ie  bereite  mel^rfad^  erroäl^nte 
Ärei^v  Sejirf^s  unb  5ßroDinjiaIorbnung  x)om  11.  aRärj  1850  fud^te 
biefem  SBebürfnijfe  geredet  p  werben,  inbem  fie  einmal  bie  ^rooinjiat- 
TJcrfammtung  nid(|t  tnel^r  nad^  S3efi|maffcn  pd^  jufammenfe^en,  fonbem 
T)on  ben  reorganifierten  Ärei^tagen  bie  SRitglieber  be^  ^ßrooinjiaHanb' 
tage^  xoSfyUn  liefe,  unb  inbem  fie  roeiterl^in  bie  ^ropinaialüerfammlung 
befd^ränfte  auf  bie  Sefd^lufefaffung  in  Äommunalangelegenl^eiten,  bie 
Sltt^fül^rung  ber  Sefd^lüffe,  foweit  nid^t  befonbere  ftänbifd^e  Äommif^ 
fionen  befteUt  waren,  bem  Dberpräfibenten  überlaffenb.  Sei  bem 
engen  Si^f^mmenl^ange ,  in  bem  biefe  neue  ^ßroüinjialoerfaffung  mit 
ber  fid^  afe  unburd^fül^rbar  ermeifenben  Sfteorganifation  ber  ©emeinbe- 
unb  Ärei^oerfaffungen  ftanb,  mufete  aber  aud^  bie  9leform  ber  ^ßros 
Dinjialoermaltung  üorläufig  aufgefd^oben  werben.  35aS  ©efefe  Dom 
24.  aßai  1853 ")  fugpenbierte  bal^er  gleiddjeitig  mit  ber  ©emeinbe^ 
orbnung  Dom  11.  aWärj  1850  aud&  bie  Ärei^^  Sejirfe:^  unb  ^ßroüin- 
jialorbnung  von  bemfelben  S^age  unb  fe|te  bie  ftänbifd)e  ©efeggebung 
ber  äwanjiger  Solare  mieber  in  Äraft. 

3Wit  bem  ©rwerbe  ber  neuen  ^rooinaen  ^annoücr,  ©d^le^wig^ 
^olftein  unb  $effen=5Rajfau  würbe  beren  allgemeine  Sanbe^ücrwaltung 
in  ber  ^prooiujialinftanj  nad^  bem  SBorbilbe  ber  alten  ?5ror)injen  unter 
einem  Dberpräfibenten  organifiert,  unb  bie  in  ben  anberen  Sanbe^- 
teilen  für  bie  allgemeine  Sanbe^Dcrwaltung  ber  5ßrox)inj  geltenbe 
©efe^gebung  unmittelbar  in  firaft  gefegt.  35ie  SSerorbnungen  Toom 
22.  aiuguft  1867  ^*)  unb  22.  ©eptember  1867  ^«)  erKärten  aufeerbem 
bie  5ßror)injen  ^annoücr  unb  ©d^le^wig-ieolftein  ju  Äommunalper- 
bänben.  S)ie  fommunalen  SSertretungen  beiber  ^promnjen  würben 
jwar  ebenfalls  nad^  Sefi^maffen  gebilbet,  bod&  trat  an  bie  ©teBe  be^ 
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9ltttcrgut^bcfi^e§  ber  ©roggrunbbeft^  übcrl^aupt,  unb  crful^r  ba^  in 
bcn  alten  ^Proüinjcn  befiel^enbe  Ucbergcroid^t  be^  ©rofegrunbbcfile^ 
über  bie  anberen  Sefi^maffen  eine  bebeutenbe  ©rmägigung.  Slbgefe^en 
pon  ben  t)irilftimnibered&tigten  ©tanbe^l^erren  waren  auf  beiben  5ßro= 
mttjiallanbtagen  bie  brei  Älaffen  ©roBgrunbbefife,  Sanbgenteinben  unb 
©tabte  gleid^  ftarf  vertreten.  3n  ^annoüer  war  überbie^  ber  Dber^ 
präfibent  mit  ber  fommunalen  ajerroaltung  nid^t  befajst,  fonbern  biefe 
ftanb  einem  ftänbifd^^n  Slu^fd^uffe  unb  einem  t)om  ^Prooinjiallanbtage 
geu)äl[|lten  SanbeSbireftorium  ju.  Slud^  mar  bie  JßroDinj  jur  ©rfüllung 
i^rer  fommunalen  aufgaben  mit  ftaatlid^en  gonb^  reid^  au^geftattet 
morben. 

;3n  $effen=5Raffau  erfd^ien  bagegen  bei  ber  S^^f^w^^^^f^^ung  ber 
5ßroDinj  au^  mel^reren  bi^l^er  felbftftänbigen  ©taaten  bie  Silbung 
eineg  eini^eitlid^cn  ÄommunaloerbanbeS  nod^  nid^t  möglid^.  ®S  mürben 
bal^er  burd^  bie  SBerorbnungen  vom  20.  unb  26.  September  1867  ^*) 
ber  SRegierunggbejirf  Äaffel  einerfeitö  unb  ber  Sftegierung^bejirf  SBie^^^ 
baben  mit  3lugfdS)lu6  ber  ©tabt  grantfurt  a.  3R.  anbererfeit^  al^ 
bcfonbere  Äommunaberbänbe  fonftituiert.  ©er  Äommunallanbtag  für 
bcn  SRegierung^bejirf  Äaffel  mürbe  in  berfelben  SBeife  gebilbet  roie 
bie  bi^l^erigen  lurl&effifd^en  Sanbftänbe,  nämlid^  nad^  ben  t)ier  ©tänben 
a.  ©tanbe^l^erren  unb  Stitterfd^aft,  b.  ©tobte,  c.  Sanbgemeinben,  d. 
l^öd&ftbefteuerte  ©runbbefifter  unb  ©emerbtreibenbe,  bie  ungefäl^r  gleid^ 
fiarf  pertreten  maren.  %üv  ben  Sftegierung^bejirf  SBie^baben  fe^te 
ftd^  bagegen  ber  jtommunallanbtag  jufammen  aus  ben  ©tanbeSJ^erreU;. 
jmei  gemäl^lten  SBertretem  ber  ®roJ3grunbbefi|er  unb  je  jmei  Slbge- 
orbneten  ber  innerl^alb  be§  ÄommunaberbanbeS  belegenen  Greife.  Sie 
fommunale  SSerroaltung  mürbe  mie  in  i^annoDer  ftänbifd^en  SluSfd^üjfen 
unb  Sel^örben  übertragen,  aud^  erl^ielten  beibe  SBerbänbe  eine  Dota- 
tion aus  ©taatSmitteln. 

3)ie  in  ben  neuen  5prooinjen  üerfud^te  Uebertragung  ber  Äom^ 
munalüermaltung  auf  fommunale  Organe  ftatt  beS  Öberpröfibenten 
bemäl^rte  fid^  fo  gut,  ba§  biefelbe  mäl^renb  ber  folgenben  ^a})xt  im 
aSermaltungSmege  burd&  t)om  ftönige  beftötigte  SRegulatioe  aud^  in  ben 
^Prooinjen  ©d&lefien,  ©ad^fen,  SEBeftfalen  unb  ber  SR^einprooinj  por« 
genommen  mürbe.  3lud^  erforberte  fd^on  bie  gleid^mägige  SSel^anblung. 
aßer  Sanbesteile   eine  SluSftattung   aud^   ber  alten  5ßrooinjen  mit 
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fiatttlidöcn  fjonbs  ju  fommunalcn  3^^*^^  ^^^^^  Ucberiocifung  ber 
cnfprcd^cnbcn  SSerpflid^tungcn.  ©tcfclbc  erfolgte  böiger  burd^  bie  3)o= 
tationggefefee  com  30.  april  1873  unb  8.  aptil  1875. 

SRad^bem  bie  Sleform  ber  Ärel^oerfaffungen  burd^  bie  ÄreiSorb^ 
nung  üom  13.  ©ejember  1872  für  bie  öftlid^en  5ßrooinjen  mit  2lu5= 
na^me  t)on  5pofcn  burd&gefül^rt  war,  unternal^m  man  eS,  aud^  bie  mit 
bem  gefamten  fonfügcn  3lcd^tSjuftanbe  be^  £anbe§  in  SBiberfprud^ 
ftel^enbe  ^Prooitijialocrfaffung  nad^  Sinologie  ber  ßrei^üerfaffung  einer 
Umgeftaltung  ju  unterjiel^cn.  Sei  bem  engen  Swföwimenl^ange,  in  bcn 
man  bie  ^ßrooinjiaberfaffung  mit  ber  Äreiöperfaffung  ju  fefeen  beab= 
fid^tigte,  mußte  fid^  freilii^  biefe  3leform  junäd^fl  befd^ränfen  auf  bie 
5Prot)injen,  für  roeld^e  bie  neue  Ärei^orbnung  erlaffen  mar.  ©o  er- 
ging benn  bie  ^Proüinjialorbnung  tJom  29.  3uni  1875  ^^)  üunäd^fi  für 
bie  öfllid^en  5ßrot)injen  mit  Stu^nal^me  üon  5Pofen.  SSerJd^iebene  3len- 
berungen  in  untergeorbneten  ^ßunften  erful^r  bicfelbe  burdö  bie  SJoüelle 
T)om  22.  m&ti  1881  ^%  ®rft  mit  bem  ©rlaffe  ber  neuen  Äreigorb^ 
nungen  für  bie  neuen  unb  meftlid^en  ^^Jrooinjen  fonnte  aud^  bie  2lu<S* 
bel^nung  ber  5ßror)injialorbnung  auf  biefelben  ftattfinben,  unb  jniar 
erfolgte  fie  burd^  bie  6infül^rungggefe|e  für  ^annox>ex  vom  7.  SRai 
1884^^),  für  ^effen=5«affau  t)om  8.  3uni  1885««),  für  SBeftfalen 
t)om  1.  auguft  1886  21),  für  bie  SR^einprooinj  Dom  1.  3unil887") 
unb  für  ©d^le^mig^^olftein  uom  27.  aRai  1888  ^^).  ®ie  ©infül^rung^^ 
gefefee  entl^alten  burd^meg  größere  ober  geringere  3Wobififationen  ber 
^roüinjiatorbnung  Dom  29.  3iuni  1875  für  bie  betreffenbe  5ßrot)inj. 
3n  ber  Siegel  betreffen  jebod^  biefelben  nur  einzelne  5ßunfte  Don  unter- 
georbneter  83ebeutung.  3Re^r  in^  ©emid^t  fallen  bie  Slbänberungen, 
meld&e  ba§  6infü]^rungggefe|  für  ^effen=3?affau  entl^ölt.  ,§ier  galt 
«g,  au0  ben  einjelnen  JCeilen  ber  ^rox)inj  erfi  einen  Äommunafoer^ 
banb  unb  fommunale  Organe  für  bie  ganje  ^roüinj  ju  fd^affen.  ®leid&- 
mol^l  wollte  man  bie  Sejirfäüerbänbe  unter  ©inoerleibung  ber  ©tabt 
granffurt  a.  SR.  in  ben  SSerbanb  Don  Sßieöbaben  üorläupg  nod^  auf- 
redet erl^alten.  S)ie  83eftimmungen  ber  ^proDinjialorbnung  mürben 
bal^er  in  erfter  Sinie  für  analog  anmenbbar  erftärt  auf  bie  SSejirfö- 
»erbänbe,  bie  Äommunallanbtage  beiber  Sejirfe  t)ereinigen  fid^  aber 
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ju  einem  ^ßroDinjtallattbtage  jroeif g  (Sriebigung  gemeinfamer  angelegen- 
l^eiten.  Sluf  ©runb  bicfer  ®infül^rung§gefe|e  ift  bie  5ßrot)injialorbi 
nutig  in  ber  gaffung,  wie  fic  fid^  für  jjebe  ^ßroDinj  Cin^  bem  ©in^ 
fül^rung§gcfe|c  ergibt,  von  bem  aWinifter  bei5  S^nern  befonber^  be* 
lannt  gemad^t  n)orben. 

®ie  ältere  5ßroüinjiatt)erfQffung  auf  ®runb  ber  ®efe|gebung  ber 
jToanjiger  Saläre  befielet  alfo  gegenmärtig  nur  nod^  in  ber  5prot)inj 
gJofen. 

§  128.    Pte  ^tnuhta^m  hex  ^tovin^iatvetfaffnui. 

3u  ben  ad^t  älteren  $ßrox)injen  beg  preu^ifd^en  Btaatt^  famen 
ate  befonbere,  mit  feiner  ^rot)inj  oerbunbene  ©ebiete  nad^  ber  SSer- 
orbnung  vom  7.  Januar  1852  *)  bie  J^oJ^enjoHernfd^en  Sanbe  unb  nad^ 
ber  aSerorbnung  tjom  5.  5Rox)ember  1854*)  ba^  ^aht^ebizt  3lu§ 
ben  1866  enoorbenen  SanbeSteilen  mürben  bemnäd^fi  gebilbet*)  bie 
?Prot)inj  ^annoüer  burd&  bie  SSerorbnung  nom  12.  ©eptember  1867  *) 
bie  5ßrot)inj  ©d^legroig-.ÖoIftein  burd^  bie  aSerorbnung  nom  22.  ©ep* 
tember  1867  *)  unb  bie  ^ßroüinj  ,§ejfen=5iaffau  burd^  ben  Slller^öd^jlen 
®rla§  üom  7.  ©ejember  1868  ®).  S)er  preufeifd^e  ©taat  umfaßte  ba= 
l^er  elf  $rot»injen  unb  bie  mit  feiner  5ßrox)inj  nerbunbenen  Sejirfe 
ber  l^oJ^enjoHemfd^en  Sanbe  unb  be§  3abegebiete§.  3^  biefer  ^jjro^ 
mnjialeinteilung  t)ottjogen  fid&  mäl^renb  ber  näd^ften  ^al^re  üerfd^ie* 
bene  SSeränberungen.  S)urd&  ®efe|  nom  23.  SWärj  1873^)  mürbe 
bag  Qabegebiet  unter  gleic^jeitigem  3nfraftje|en  aHer  im  Slegierung^:: 
bejirfe  Slurid^  geltenben  ®efe|e  mit  ber  5ßrot)in}  ^annoüer  Dereinigt. 
3)ag  .^erjogtum  Sauenburg  mürbe  nad&  feiner  (Sinuerleibung  in  ben 
preuBifd^en  ©taat  burd^  ba^  ®efe|  vom  23.  3uni  1876 «)  J^iuRd^tlid^ 
ber  allgemeinen  Sanbe*x)erroaltung  ju  ber  5ßrox)inj  ©d^le^mig-^olftein 
gefd^lagen.    S)ag  ®efefe  nom  19.  aRärj  1877 »)  teilte  meiterl^in  bie 
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5ßror)inj  ?ßreu6cn  in  jmei  ^Proöinjcn,  Oft-  irnb  SBcflprcufecn.  (SnbKd^ 
tourbe  bie  @tabt  S9erlin^  nad^bem  btefelbe  in  lommunaler  Sejiel^ung 
fd&on  ouf  ®runb  bciS  §  2  ber  5ßrooinjialorbnung  t)om  29.  3uni  1876 
au^  ber  ^roüinj  S9ranbenburg  auiSgefd^ieben  roar^  burd^  ba$  SanbeS- 
Dertooltung^gefe^  t)om  30.  3>uli  1883  aud^  l^inftd^tlid^  ber  aügememen 
fianbegoerroaltung  von  berfelben  enbgiltig  getrennt  unb  für  einen  be= 
fonberen  SSerroaltungiSbejirf  erMort. 

^er  preugifd^ie  Staat  untfagt  bal^er  gegenwärtig  gmölf  ^ro^^ 
Dingen  ") :  1.  Dfipreufeen,  2.  SBeftpreufeen,  3.  Sranbenbwrg,  4.  ^Pom- 
ntern,  5.  5pofen,  6.  ©d^lefien,  7.  ©ad^fen,  8.  ©d^leSroigs^golflein,  9. 
fiannoDer,  10.  SBeftfoten,  11.  fieffemSlaiTau,  12.  bie  SR^einprouinj. 
9)a)u  !ommen  aU  befonbere  SSernialtungdbejirfe  bie  ©tabt  SSerlin 
unb  bie  J^oJ^enjoffernfc^en  Sanbe.  S)ie  ©tabt  Serlin  wirb  jroar  in 
ber  @efe^gebung  felbfi  üerfd^iebentlid^  aU  ^roninj  bejeid^net.  ®(eid^^ 
rool^l  fel^It  il^r  baiS  d^arafterifüfd^e  üKerftnoI  ber  ?ßrot)tnj,  bie  aSer- 
einigung  mel^rerer  Äommunaloerbänbe  ju  einem  größeren  SSerbonbe. 
©ie  ift  beöl&alb  groar  feine  5ßrot)inj,  aber  fte  ocrtritt  bie  ©teile  einer 
fold^en  \oxoo^l  in  ber  fommunalen  roie  in  ber  aQgemeinen  SanbeSver^ 
roaltung.  6^  ftnben  bemgemäg  aud^  bie  99eftimmungen  ber  ^romnjial^ 
orbnung  auf  bie  ©tobt  Berlin  feine  Slnroenbung. 

3ebe  ^rooinj  bitbet  gleid^jeitig  einen  Sejirf  ber  Äommunalner^ 
roaltung  wie  ber  allgemeinen  SanbedDerwaltung.  ^it  biSl^erigen  Xb- 
weid^ungen  in  ber  93egrenjung  ber  promnjialflänbifd^en  äSerbanbe  t)on 
berjjenigen  ber  ^roDinjen  atö  äSermoItungSbejirfe  ftnb  au^brädtlid^ 
befeitigt.  S)ie  ilreife  unb  Drtfd^aften^  «»eld^e  bis|)cr  ju  einem  anberen 
prooin}ia(flanbifd^en  SSerbanbe  gehört  l^aben^  finb  aus  biefem  aul- 
unb  in  ben  üommunaloerbanb  bcrjenigen  $rooin}  eingetreten,  inner- 
l^alb  beren  ©renjen  fie  belegen  {tnb.  S^m  ftomntunafoerbanbe  ber 
^ooins  gel^bren  böiger  aDe  innerhalb  berfelben  belegenen  ^eife  unb 
aDe  3u  biefen  Itreifen  ge^drenben  Drtfd^aften  (§  1  $r.D.).  Sine 
älu^na^me  befielet  nur  ^infid^tlid^  bed  jtreifed  ^erjogtum  Sauenburg. 
SDerfelbe  ifi  jioar  ^tnfidbtlid^  ber  allgemeinen  Sanbeduenooltung  ein 
S^eil  ber  ^^rooin)  ©ddle^ig^^olilein  unb  für  bie  biedbejüglid^n  Ser- 
waltung^angelegen^eiten  in  bem  fddledmig^l^olfteinfd^en  $rouin)ta((anb' 
tage  unb  ^uin}ia(au^fd^u{fe  uertreten.    S)agegen  ift  ber  Sttü^  in 

**)  ^e  Vet  fe^se^aiene  ofpsieire  »r^enfolge  t^  ht^lxmmt  hvx^  ben  9Ser« 
(d^lltn  9tla|  9om  4. ee9»te«ibct  1869  >-  9t8l  bct  imi. Sem.  1869,  e.233-. 
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Se}ug  auf  bie  flontmunalüeriDaltung  bett  bei  ber  SSeretnigUTig  mit 
ißreu§en  gegebenen  SÄfi^ä&etungen  entfpre<ä^enb  ber  5ßromnj  ©ii^le^wig? 
H^ulftein  ni^t  einüexleibt  wotben^  fonbent  mit  ber  SBetf^fUd^ung^^ 
feiiwrfeit^  bie  fommunalen  aufgaben  ber  ^oDtnj  inncrl^ttlb  be« 
ftrei^gebieteS  ju  erfüllen^  au^erl^alb  jebed  $romn}iaIt)erbanbe&  vex^ 
ilieben  "). 

2)ie  aSeränberunfl  beflel^enber  5ßrot)injiaIgtenjen  erfoCgt  burd^ 
®efe§.  S)ie  infolge  einet  berartigen  SBeränberung  erfarberiu^e  9le= 
flelung  ber  SSerl^ältniffe  ift  unbefd&abet  aßet  5ßriöatre(^te  brittet  burd^ 
t)en  SKttifter  be^  Innern  ju  bewirfen.  2)ie  SBeränberungen  fold^er 
©emeinbes  unb  ©ut^bejirfögrenjen,  meld&e  jugleld^  ^rDoinjielgrenjen 
fuib^  sielten  bie  SSeränberuug  ber  le^teren  ol^ne  weitere^  nad^  fid^. 
'6iwe  jebe  SSeränberung  ber  ^ßroüiniialgrenjen,  meldte  nid^t  burd^ 
©efefe  erfolgt,  ift  in  bcn  Emt^bldttcm  ber  beteiligten  ^ßrooinjen  be^ 
fannt  ju  mad^n  (§§  3,  4  ?ßr.D.)-  %^^  ^^^  ^Prooinj  5ßofen  finb  biefe 
Seftimmuitgen  jwar  formeK  nid^t  in  ßraft,  il^re  Geltung  ergiebt  fid^ 
aber  aud^  für  biefe  ^ßroüinj  barau^ ,  bafe  eine  SSeränberung  ber  po« 
jener  ^Prooinjialgrenjen  ol^ne  SBeränberung-  ber  ©renjen  einer  anberen 
^roBkSf  unmög^  ift. 

S)ie  $ßrot)in}  bilbet  in  fommunaler  Scjiel^ung  eine  Bereinigung 
Don  5lreiftn:  }u  einem  gröjseren  Jlommunaloerbonbe.  äRitglieber  be^ 
BerbanbeiS  finb  alfo,  fowol^l  roa^  bie  Silbuug  ber  lommunalen  Qn 
gane  we  bie  ©teuerpflid^t  anbetrifft,  nid^t  bie  in  ber  ^rooinj  roo^^ 
neubtn  ^erfonen,  fonbern  bie  ju  ber  ^rooin)  gel^örigen  ^eife.  Sie 
$rwin}ialangel^örigleit  Id^t  fid^  böiger  aud^  nur  mittelbar  befiimmeti 
bnx^  ba^  Kriterium  ber  Areij^an^el^örigfeit.  ^roDiujialange^ige 
ftnii  alle  Slngel^rigen  ber  }u  ber  ^rot^inj  gel^örigen  Areife  (§  5  $(.£)*)• 
9Ittd  ber  ^roDinjialaivgel^örigfeit  ergiebt  fid^  b^  99ered|tigung  1.  j|ur 
XiiCm^mt  an  ber  äSermaltung  unb  SSertretung  b^  ^OQinjialoerbmfbes 
ttod^r  naiverer  SSorfd^rift  ber  ^roüinjialorbnung ,  2.  }ur  aßit6enu|ung 
ber  öffenttid^en  ©inrid^lungen  unb  9lnftalten  beiS  $romn2ial9er&ani)ei$ 
nad^  9Raggabe  ber  für  biefelben  beflel|enben  S3efiimniungen  (§6^r.D.)- 
Qvx  ^eilittt^e  an  ber  äSermaltung  unb  93ertretung  bed  ^roüinjial:: 
Defbonibe^  ^b  j[ebod^  nid^  nur  bie  ^ooiit^ialangel^rigen  im  ®inne 
ber  £egalbe#mtion,  fonbern  av^  bie  bet  ^votAvti  nur  burdl*  @h:unb& 
^eß^  }uge]^igeit  ^erfonen  bered^tigt,  unb   haS  9K{«6enu|uuBi^ed^t 


")  (Sinfü^ningdgefet  00m  27.  3M  1888  Wßt  V. 
8  0  V  n  ^  a  ( ,  ^veu^if (^ed  &taat9tt^t  1 1.  22 
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btx  ^ßropinjialatißcl^örigen  an  ben  öffcntlid^cn  Slnftalten  l^at  nid^t  bcti 
©inn,  bafe  boburd^  nid^t  ber  ^proüinj  ongel^örtge  ?ßerfonen  ton  ber 
SWitbenulung  unbcbingt  ou^gcfd^Ioffcn  wären.  3)ie  ^proüinjialorbnunj 
erMärt  e«  augerbcm  nod^  für  eine  SSerpflid^tung  ber  ^ßroDtnjtalonge^ 
l^örigen,  nad^  naiverer  SSorfd&rift  be«  ®efe|eg  ju  ben  ißröoinjiallaflen 
betjutragen.  SBie  ober  bei  ber  Sel^anblung  be^  Jßrooinjialftewerroefcn« 
fid^  ergeben  wirb,  l^anbelt  eg  jtd^  aud^  l^ier  nid^t  um  einen  Slu^Pfufe 
ber  ^ßroDinjialangel^örigfeit,  ba  ber  5prot)in}  fteuerpfid^tig  nid^t  {§re 
einjelnen  Slngel^örigen,  fonbern  nur  bie  Äreife  finb.  ®g  ergiebt  pd^ 
fomit  bie  eigentümlid^e  %f)at^a^t,  bafe  ber  oom  ©efefee  aufgehellte 
S3egriff  ber  5prooinjialangel^örigfeit  feinen  red^tlid&en  S^^l^alt  l^ot,  bie 
^roninjialangel^örigfeit  untfagt  nid^t  n)ie  bie  S^ß^'^i^^iB^^it  i^  einem 
anberen  Aommunaberbanbe  bie  politifd^en  Siedete  be^  einzelnen  inner- 
l^alb  ber  Korporation,  ©ine  SBerpfid^tung  jur  Si^eilnol^me  an  ber 
SSerroaltung ,  rote  fie  bei  ben  anberen  Äommunatoerbänben  nteift  ie^ 
fielet,  ift  l^inftd^tlid^  ber  ^ßrooinjialnenooltung  gefe^lid^  nid^t  au^ge^^ 
fprod^en  worben. 

§  129.  ^ie  ftotttttmiiiifeii  ^tgane  be5  ^xoviniiahnHnU^. 

3ebe  5ßrot)inj  l^at  junäd&ft  afö  repräfentatioe^  Drgan  eine  ?ßro- 
Dinsialnerfammlung  ober  einen  ^rooinjiallanbtag. 

S)€r  5ßrot)in}iaIIonbtag  befielet  in  ben  Ärei^orbnungSproninjen. 
au§  Slbgeorbneten  ber  £anb-  unb  ©tabtfreife  ber  ^prooinj.  S)ie  3o^I 
ber  Slbgeorbneten  ift  für  bie  einzelnen  ^ßroninjcn  nerfd^ieben  je  nad^ 
ber  ©innjol^nerjal^I  ber  Äreife  beftintmt.  ®urd^  ftatutarifd^e  Slnorb^ 
nungen  be§  5ßrooin}iaIIanbtage^  fönnen  Äreife,  bie  nur  einen  ober 
ixoti  Ebgeorbnete  ju  n)äl^len  l^aben^  }u  einem  SBal^Ioerbanbe  vereinigt 
werben.  S)ie  geftfteHung  ber  Qa^  ber  t)on  jebem  Äreife  ju  xoS^ltn- 
ben  Slbgeorbneten  erfolgt  auf  ®runb  ber  legten  SBolf^iäl^lung  t)or 
jeber  mntn  3Bal^I  burd^  ben  $rooin}ialau$fd^ug  unb  mirb  burd^  bie 
Slmt^blätter  ber  5ßrooinj  jur  öffentlichen  Äenntniö  gebrad^t.  Slnträge 
auf  Serid^tigung  ber  geftfteffung  pnb  innerl^alb  mer  SBod^en  nad^ 
Slu^gabe  beS  Slmt^blatte^^.  burd^  meld^e^  bie  f^eftfteUung  veröffentlid^t 
morben  i%  bei  bem  ^rooinjialau^fd^uffe  anjubringen^  metd^er  barüber 
enbgiltig  befd^Iiefet  (§§  9  —  13  5ßr.D.,  ®.®.  für  ^annooer  3lrt.  I, 
für  Reifen ^'SRajfau  Slrt.  IH,  für  SBeftfalen  SKrt.  II,  für  bie  3l^ein=^ 
proninj  2lrt.  11,  für  ©d^Iej^mig-^olftein  Slrt.  II). 
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2)ic  Slbgcorbneten  bcr  Sanbfrcifc  rocrbcn  von  bcn  Ärci^tagcn 
ober,  tDcnn  bic  SBilbwtig  von  SBal^Ibejirfcn  bcfd^Ioffcn  iß,  oon  ben 
ju  bem  SBal^Ibejirfe  gel^örigen  Rxti&taQtn  gemeinfc^aftlid^  unter  SSorft^ 
eineiS  t)om  Oberpräfibenten  gu  ernennenben  SBal^RommiffarS  getDäl^lt. 
S)ie  Slbgeorbneten  ber  ©tabtfreife  loäl^lt  bagegen  ®emeinbet)orftanb 
unb  @emeinbeüertretung  in  gemeinfd^aftlid^er  @i|ung  unter  bem 
äSorft^e  be^  SSürgemteifteriS,  nur  bie  beiS  @tabttreifeS  älltona  ber 
Aret^tag,  bod^  ntug  l^ier  einer  ber  Slbgeorbneten  beut  9Ragiflrate  ber 
©tabt  Dttenfen  angel^ören.  S)ie  SBal^I  erfolgt  nad^  aRofegabe  beS 
ber  ^ßrooinjialorbnung  beigefügten  SBal^lreglement^,  alfo  in  gel^eimer 
Slbftimmung  mittete  ©timmjettel  burd^  abfolute  SWel^rl^eit.  SBal^Ibar 
ifl  jjeber  felbßflänbige ,  b.  ^.  in  ber  SBerfügung  über  fein  Vermögen 
nid^t  burd^  gerid^tlid^e  Slnorbnung  befd^räntte  Slngel^örige  be^  beut- 
fd^en  Sleid^e^,  meld^er  ba^  breigigße  £ebeniSj[al^r  DoUenbet  l^at,  ßd^ 
im  Sefi|e  ber  bürgerlid&en  ©l^renred^te  befinbet  unb  feit  minbefteng 
einem  ^al^re  ber  5ßrooinj  burd^  ©runbbeßfe  ober  SBol^nfift  angel^ört^), 
S)ie  SBäl^Ibarfeit  gel^t  verloren,  menn  ein^  biefer  ©rforberniffe  nid^t 
tnel^r  gutrifft,  fie  rul^t  mal^renb  ber  ^auer  be^  ßonfurfe^,  mäl^renb 
ber  ^Quer  einer  geri^tlid^en  Unterfud^ung  megen  SSerbred^en  ober 
wegen  fold^er  SBergei^en,  bie  ben  SBerluft  ber  bürgerlid^en  ©l^renred^te 
nad^  ftd^  giel^en  lönnen  ober  muffen,  unb  menn  bie  gerid^tlid^e  ^aft 
verfügt  ift.  S)ie  SBal^Iperiobe  ber  Slbgeorbneten  betragt  fed^^  Saläre. 
5Die  SBal^l  t)er(iert  bauernb  ober  Doräbergel^enb  il^re  SBirlung  mit 
bem  gänjtid^en  ober  jeitmeifen  Slufi^ören  einer  ber  für  bie  fB&^lbax^ 
leit  t)orgefd^riebenen  ääebingungen.  S)er  ^romngiallanbtag  befd^liegt 
barfiber,  ob  einer  biefer  gälle  eingetreten  ift.  S)ie  SBomal^me  ber 
aSal^len  orbnet  ber  Dberpräfibent  an.  ©erfelbe  l^at  aud^  bie  Flamen 
ber  neugemäl^Iten  Slbgeorbneten  burd^  baS  SlmtiSblatt  betännt  gu 
mad^en.  dagegen  liegt  bie  ©infül^rung  berfelben  bem  aSorß^enben 
bei^  ^roDingiallaubtageS  ob. 

S)ie  ®rfa|roal^len  für  bie  im  Saufe  ber  SBal^lperiobe  Slu^gefd^ie- 
benen  nel^men  biefelben  9Bal^lt)erfammlungen  Dor^  meldte  bie  leftteren 
gemäl^lt  l^aben.  S)ie  aSoHgiel^ung  ber  ©rfa^mal^len  rnnj^  innerl^alb 
längften^  fed^g  SRonoten  unb  roo  möglid^  vov  bem  S^f^^wtmentritte 


0  S)ie  einjftl^tige  9(ngel^drig!eii  an  bie  ^romn)  !ann  für  einen  %t\l  bed 
3al^re9  eine  fold^e  burd^  ©runbbefl^,  für  einen  anberen  %txl  eine  fold^e  burc^ 
SOßol^nfi^  fein.    Sgl.  @ntfd^.  bed  0.S3.®.  vom  25.  9(pril  1876;  S3b.  1,  6.  15. 
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bed  näd^ftett  ^rooittsiallanbtageS  erfolgen.  S)ie  erfa^männer  bleiben 
nur  btd  }unt  @ttbe  bedientgea  Qtltxmme&  m  X^&tigfoit,  für  toeld^ 
bie  äluSgefd^ebenen  getoal^ll  «Miren. 

®egen  bas  flosttgel^abte  Sffioi^berfal^en  lann  jebe^  äßitgtieb  b<r 
SSSoi^foerfatnmtung  innerl^alb  $e§n  2;ageit  Sinfprud^  bei  bem  Sor^ 
ftgenben  be^  SBofiborfianbe^  erleben.  Sie  Sefd^Iu&faffung  über  ben 
@ittfpru<i^^  über  tuel(i^en  bie  ^Beteiligten  üorab  gu  l^ören  finb,  ^l^t 
bem  ^roDinjidlanbtage  ju.  älitd^  fonft  prüft  ber  $rot)in}taUanbtag 
bie  Legitimation  feiner  92itglleber  von  Slnit^megen  unb  befd^Ke^ 
barüber.  ©egen  SBefd^lüffe  bed  ^omnjiaUoitbtaged^  meldte  bie  9&a^U 
barSeit  feiner  äRitgUeber  ober  bie  ®Utig{eit  bed  993a§lt)erfal^rend  be^ 
treffen^  finbet  innerl^alb  jiDei  äBo^en  bie  ^lagi  beim  Oberoertoal^ 
tung^gerid^te  flatt.  S)iefelbe  ^at  jmar  {eine  auffd^iebenbe  SBiriung^ 
bod^  bärfen  bid  jur  red^t^Iräftigen  Sntfd^eibung  @rfa|n)Ql^  ntd^t 
t)orgenommcn  werben  (§§  14—24  5ßr.D.,  @.®.  für  ©d^ile^toig = $oU 
ftein  Sttrt.  II). 

3n  ber  ^rooinj  $ofen  ifl  l^inftd^tlicb  ber  Silbung  be^  ^omn? 
jiallanbtaged  nod^  je^t  maggebenb  bie  SSerorbnung  oom  27.  3St&ti 
1824'),  iDeld^e  burd^  einige  fpätere  ^erorbnungen  in  ©injel^eiten 
ergänjt  unb  abgeönbert  ift.  5Die  $rot)in}ialoertretung  gliebert  fid^ 
bier  nad^  brei  @tönben.  Set  erfie  ©tanb  befleißt  an^  bem  f^rflen 
9on  %^uxn  unb  Xttjci^  megen  be^  gfirftentum^  Arotofd^in,  bem  ^ürflen 
QulUmli  megen  bes  ^amilienmajoratd  Steifen,  bem  dürften  älabjiiotll 
n>egm  ber  ^errfd^aft  ^rjpgobjice  unb  bem  (trafen  diaciifttiti,  toeld^ 
Pier  je  eine  SSirilftimme  führen,  unb  aus  22  ju  nml^Ienben  älbgeorb 
neten  ber  älüterfd^aft..  S)en  jioeiten  @tanb  bilben  16  abgeorbnete 
ber  ©täbte,  ben  brittcn  8  Slbgeorbncte  ber  übrigen  @utsbe{t^er. 
älllgemeine  ä3ebingungen  ber  äRitgliebfd^aft  bt^  ^romnjiaUonbtaged 
finb  jebnjäbriger  @runbbefi|,  mobei  bie  S9efl|}eit  bed  @rbtaf[erd  bem 
6rben  mit  angcred^net  mirb,  bie  SSoHenbung  be§  30.  Sebcndjabre^, 
unbefd^oltener  3luf')  unb  preufeifd&e  ©taatSange^örigfeit  Sefonbere 
®rforbemiffe  ftnb  aufeerbem  im  erften  ©tonbe  ber  Sefig  ctneä  in  ben 
$9P0tl^e{enbüdi)ern  ber  Dormaligen  fianbgerid^te  ju  $ofen  ober  9nmt^ 
berg  eingetcagenen  SiitterguteS,  mobei  eine  SSerminberung  ber  &\iä>^ 


>)  ®.^.  1824,  e.  141. 

')  C^e  genaue,  ^fümmung  bocfibev,  toami  Sefd^Iteni^  oorliegl^  gielK  Ue 
S)e!laroHon  oom  23.  guli  1847  ^  ®.@.  1847,  e.  279  -•. 
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^anj  Bte  unter  1000  SRorgen  bic  öualififatiott  jur  SRitgltcbfd^aft 
aufl^ebt^);  im  Staube  ber  ©täbte  bie  9Rit|!|iiebf<j^aft  btS  äJ^agtftratö 
ober  ber  Setrieb  eine*  Mrgerlid^en  ©eroerbeS,  weld^e*  eine  fiotpo^ 
totion,  Swttwng  ober  SWeifterfd^ft  erl^eifd^t,  fall*  ber  ®ruttbbefi|  nnb 
btt*  ©ewerbe  be*  ®cn)erbetreibenben  gwfammen  in  ©täbten  mit  SSirit 
fümmbered&tigung  einen  SSert  ^on  wenigfien*  4000  3;]^lrn.,  in  ben 
ftbrigen  Stäbten  einen  SBert  oon  1500  ^l^lrn.  I^at;  enblid^  im 
©tonbe  ber  Sanbgemeinben  ber  SJejt^  eine*  aU  ^auptgeroerbe 
felbfl  bewirtfcSaftete»  Sanbgwte*  oon  wenigfien*  60  aWagbeburger 
3Rorgen "). 

S)ie  ritterf($aftli(i^eq  aibgeorbneten  werben  an?  bie  einzelnen 
Äreife  verteilt  unb  oon  ben  9littergut*befi|ern  gewäl^lt.  Sn  ben 
©t&bten  fle^t  ba*  SBal^lred^t  ben  jenigen  ^u,  xod^t  ben  äßagiflrat 
loäl^ten.  9lur  bie  oirilftimmbered^tigten  @täbte  xoix^Un  aber  ben  älb^ 
georbneten  in  fid^  wnmittelbor,  bagegen  bie  mit  anberen  ju  floHettio^ 
fkimmen  oereinigten  ©täbte  auf  je  150  oon  ©Triften  berool^nte  geuer^ 
fteHen  einen  SBäl^ler,  ber  ein  ©runbetgentum  oon  roenigften*  300  Sl^Im. 
aOBert  beltfeen  mu§®).  3m  ©tanbe  ber  Sanbgemeinben  treten  bie 
nwl^Ibered^tigten  @runbbeft|er  gemeinbeweife  jufammen,  unb  jebc  Sanb- 
fti^aft  TOäl^It  einen  Drt*tDä^ler.  S)ie  Drt*n>äl^Ier  unb  biejenigen  Se^ 
jt^er  oon  ©ütem  im  Umfange  t>on  menigften*  30  SRorgen,  bie  meber 
^Rittergüter  finb,  nod^  einer  Sanbgemeinbe  angel^ören,  vereinigen  ft<ä^ 
bejirfgroeife  jur  SBal^l  je  eine*  S3e}irf*n)äl^ler*,  unb  bie  a9eairf*n)ä§Ier 
l^aben  erfi  ben  Slbgeorbneten  ju  mäl^Ien^).  S)ie  SBebingungen  für 
bie  3lu*übung  be*  SBal^Ired^*  finb  biefelben  mie  für  bie  aKitglieb^ 
fd^aft  be*  ^prooinaiallanbtage*.  3lur  mirb  im  ©tanbe  ber  ©täbte 
unb  Sanbgemeinben  nid^t  jel^njäl^riger ,  fonbern  nur  eigentümlicher 
®runbbefi|  erforbert,  unb  e*  genügt  ba*  Sllter  oon  24  Salären.  S)a* 
äSal^lred^t  ift  perfönlid^  au*}uäben. 

S)ie  SBal^Ien  fielen  unter  Sluffid^t  be*  Sanbrat*,  ber  biefelben 
entmeber  felbft  ober  burd^  einen  oon  il^m  ernannten  ftommiffar  leitet, 
©inb  bei  einer  SBal^I  mel^rere  Greife  beteiligt,  fo  ernennt  ber  £anb= 
tag*fommiffariu*  ben  Sanbrat,  ber  bie  SBa^l  ju  leiten  l^at  S)ie 
SBa^len  oottaiel^en   fid^  nad^  SRafegobe  be*  attgemeinen  ^Reglement* 


*)  aScrorbnung  vom  15.  S^eacmbcr  1830  —  ®.©.  1882,  @.  0  — . 

*)  91.  a.  D.     «)  91.  0.  D. 

T  aSerotbnung  t)om  19.  ©ejember  1845  —  ®.@.  1846,  @.  18  — . 
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t)om  22.  Suni  1842 «).  S)er  Sanbrat  l^ot  bic  aSa^lcn  ju  prüfen  unb 
fann,  toenn  er  in  irgenb  einer  Sejiel^ung  SWangel  finbet,  eine  Stteu^ 
n)Q]^I  t)er(angen.  ^ie  SSeftätigung  ber  SBal^Ien  erfolgt  burd^  bie 
Smmebiartontttiifflon  für  bie  ftänbifd^en  Slngelegenl^eiten,  rocld&e  unter 
gewiffen  SBorau^fefewngen  bie  föniglid^e  ©ntfd^eibung  einjul^olen  l^at  •). 
S)ie  SBal^Iperiobe  beträgt  fed^g  Saläre  berart,  ba§  alle  brei  3^1^^^ 
bie  ^alfte  au^fd^eibet.  S)ie  ba<S  erfte  3Jtal  3(u§fd&eibenben  merben 
bwrd^  baS  Soo^  beflimmt*  S)ie  Slu^fd^eibenben  finb  wieber  wählbar. 
%ixx  jeben  Slbgeorbneten  werben  in  gleid^er  SBeife  jroei  ©tettt)ertreter 
gen)al^It. 

3n  ben  firei^orbnunggprooinjen  mit,  SluiSnal^me  von  ^effen= 
^a^aix  XDixb  ber  ^romnjiallanbtag  vom  Könige  roenigflenS  aQe  jmei 
Saläre  einmal,  in  $effen=5Raffou  nad^  Sebürfni^  berufen,  aufecrbem 
aber,  fo  oft  eg  bie  ©efd&äfte  erforbern.  S)er  5Berfammlung§ort  rid^tet 
fid^  nad&  ber  föniglid^en  ©inberufung^orbre.  ^erfömmlid^  ifl  bie^  bie 
^Prooinjiall^auptftabt ,  nur  für  bie  sproninj  Sranbenburg  ift  Scrlin, 
für  bie  ^prooinj  ©ad^fen  SRerfeburg,  für  bie  Sftl^einprooinj  S)üffelborf 
regelmäfeiger  aSerfammlung^ort  unb  ©i|  ber  prooinjieffen  fiommunat 
Dermaltung  überl^aupt.  ^ie  Sabung  ber  SRitglieber,  bie  Eröffnung 
unb  ©d^Iiegung  bes  ^rooiniiallanbtageiS  erfolgt  burd^  ben  Dberpro^ 
pbenten  ber  5ßrooinj  ate  tönigßd&en  Äommiffariu^  ober  beffen  für 
biefen  Qmed  ernannten  ©teffoertreter.  35er  föniglid^e  Äommiffariu^ 
bitbet  bie  STOitteteperfon  bei  allen  SBerl^anblungen  ber  ©taat^be^örben 
mit  bem  ^rooinjiallanbtage.  @r  teilt  bemfelben  bie  SSorlagen  ber 
©taatdregierung  mit  unb  empfängt  bie  von  x^xn  abjugebenben  SrKä^ 
rungen  unb  @utad^ten.  S)er  föniglid^e  ßommiffar  mie  bie  }u  feiner 
Unterftügung  unb  SSertretung  abgeorbneten  Staatsbeamten  flnb  be- 
fugt,  ben  ©igungen  beS  ^rooinjiaUanbtageS  unb  ben  t)on  il^m  jur 
Vorbereitung  feiner  SBefd^Iüffe  gemäl^Iten  fiommiffionen  beijuwoJ^nett, 
unb  muffen  auf  SSerlangen  jeberjeit  gel^ört  werben. 

^ie  ©i^ungen  he^  $rot)in}ia(Ianbtage$  ftnb  öffentlid^  norbel^att^ 
Ix^  ber  SefugniS  beSfetben,  für  einjelne  @egenflänbe  burd^  einen  in 
gel^eimer  ©i|ung  ju  faffenben  $efd(|tug  bie  OeffentUd^feit  auSjufd^Iiegen. 
3ur  S3efd^IuBfä^ig{eit  beS  ^rooinjiatlanbtageS  ifl  erforberlid^  bie  9(n^ 


•)  ®.©.  1842,  ©.  213. 

*)  5^Q5inett8orbre  t)om  20.  Slooembev  1840  —  3kM.  bet  mn.  Seno.  1841, 
©.  5  — . 
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toefenl^eit  t)on  mel^r  als  ber  ^ätfte  ber  gefe^Ud^en  3Ritglieberjal^I^ 
iDobei  aud^  bie  ftd^  ber  ätbftintinung  entl^altenben  aU  antoefenb  be- 
trad^tet  werben.  S)te  SSefd^Iufefaffung  erfolgt  burd^  abfolute  ©tims 
-menmel^r^eit  ber  abfümmenben.  ®ie  3Bitglieber  beS  5ßrot)injialaug^ 
id&uffeö  wnb  beö  Sanbe^bireftoriumä  fönnen,  wenn  fie  nid^t  felbft 
Hßüglieber  bejg  ^prooinjiallanbtageS  finb,  ben  ©ifeungen  beSfelben 
mit  berotenber  ©timme  beiiool^nett.  2)od^  lann  ber  5prot)mjiaU 
lattbtag  befd&Uegen,  einjelne  fie  perfönlid^  berül^renbe  ©egenftänbe 
in  il^rer  Slbroefenl^eit  wnb  in  gel^eimer  ©ifeung  ju  oerl^anbeln,  fofern 
fie  nid^t  3HitgIieber  ber  SSerfammlung  finb- 

a)er  ^rooinjiallanbtag  t)erfommeIt  fid^  unter  bem  SSorfifee  bes 
ältefien  3KitgliebeS,  bem  bie  beiben  jüngfien  SRitglieber  afö  ©d^rift- 
ffil^rer  unb  ©timmjäl^ler  jur  ©eite  flel^en,  unb  roäl^It  jwnäd^ft  nad^ 
SWofegabe  beS  SBa^IreglementS  einen  SSorfifeenben  unb  einen  ©tell= 
Vertreter.  S)iefelben  fungieren  mä^renb  ber  ganjen  ©i^ungSperiobe 
unb  in  ber  borouf  folgenben  S^^f^^^i^it  ^^^  8^^  Swfötnmentritte 
beS  näd^ften  Jßrooinjiallanbtogeg.  ®er  SBorfifeenbe  l^at  bie  Serl^anb- 
tungen  ju  leiten  unb  bie  Drbnung  ju  ^anbl^aben.  Qm  übrigen  regelt 
ber  ^prooittjiallanbtog  feinen  ©efd^äftSgang  burd^  eine  ©efd^äft^orb^ 
nung  (§§  25—33  ^r.  D.e.O.  für  $effen^S«affou  ärt.  HI). 

3n  ber  ^ßroüinj  5pofen  foff  ebenfalls  alle  jwei  Saläre  ein  5ßro- 
t)injiallanbtag  berufen  werben,  fofern  baju  l^inreid^enbe  SSeranlaffung 
ifl.  ®ie  Sabung  erfolgt  burd^  ben  £anbtag§fommiffariug,  ber  ebenfo 
rote  in  ben  anberen  ^prooinjen  bie  3Kittetöperfon  jroifd^en  ber  ©taats^ 
tegierung  unb  bem  Sanbtoge  bilbet.  S)ie  ©mennung  beS  S}orfi|enben, 
TDeld^er  ben  5Citel  SanbtagSmarfd^aH  füi^rt,  fielet  bem  Könige  aus  ben 
ÜRitgliebern  beS  erfien  ©tanbeS  für  bie  Seit  t)om  SBeginn  beS  Sanb^ 
fagS  bis  jur  Eröffnung  beS  näd^ftfolgenben  ju.  ^ür  bie  35efd(|lu6= 
fä|ig!eit  ber  Serfammlung  ift  bie  Slnmefenl^eit  oon  roenigftenS  brei 
Vierteln  i^rer  SWitglieber  notmenbig.  3^  ^i^^wi  giltigen  SBefd^luffe 
über  fold^e  ©egenftänbe,  meld&e  oon  bem  Äönige  jur  Beratung  an 
ben  Sanbtag  gemiefen  ober  il^rem  Sefd^luffe  mit  SJorbe^alt  föniglid^er 
©anftion  überlaffen  ober  fonft  jur  Kenntnis  beS  ÄönigS  ju  bringen 
fmb,  wirb  3w'^ii^rittelmel^r^eit  erforbert,  im  übrigen  genügt  einfädle 
aWel^r^eit.  ©obalb  jmei  S)rittel  ber  aRitglieber  eines  ©tanbeS  Rd^ 
burd^  einen  Sefd^lug  t)erle§t  glouben,  finbet  ©onberung  in  Steile  ftatt. 
®ie  aSerfammlung  üerl^anbelt  bann  nid^t  me^r  als  ©efamtl^eit,  fom 
bem  nad^  ©tünben.    .S)ie  Scfd&lüffe  berfelben  werben  bem  Könige 
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jut  Sntfd^ibung  twrgelegt     ^a^   SRefultot  ber  £anblagSoer|<mb? 
Iimgen  unb  bie  Sanbtogdftbf^iebe  ftnb  burd^  ben  S)rttdE  be!amtt  ju 

Xn  bte  Stelle  bes  pofener  ^ootn)ialianbtQgeS ,  fo  lange  btefer 
nid^t  Derfammelt  i%  tritt  nad^  ber  Setorbnung  Dom  21.  3tim  1842  ^^> 
ein  fiänbifd^er  Hudfd^ug^  befle^enb  and  fed^S  äßitgliebern  beS  erflen 
Staubet  ^  barunter  ber  £anbtagSmarfd^QQ,  tyier  flabtifd^en  nah  iwti 
bduerlid^n  SRitgtiebern.  9Sor{t|enber  ijl  ber  £anbtag^marfd^aIL  SHe 
äbrigen  9Jhtglieber  loerben  auf  bem  $rot)tn}iananbtage  dou  jebem 
©tanbe  in  {td(i  gerool^It.  ^ie  Sßol^Iperiobe  bauert  von  einem  £anb- 
tage  }um  anbem.  Aufgabe  bed  fl&nbifd^en  SuSfd^uffeS  ift  eS  einjig 
unb  aSein  ^  xotnn  ber  ^romnjiallanbtag  ntd^t  tyerfammelt  iß,  an  bie 
@teQe  besfelben  ju  treten  unb  feine  gunftionen  n)al^r}unel^men. 

gür  bie  ^onbl^abung  ber  ßornmunafoenDaltung  ber  ^ronins  6e? 
fie^t  in  ben  ßreiSorbnung^prooinjen  ein  befonbered  Organ,  ber^o^ 
ninjialau^fd^uB.  9tur  in  ^effen-Slaffau,  wo  @egenflänbe  ber  fommu^ 
nalen  SSerwaltung  fOr  bie  ganje  $romn}  junad^fi  nod^  nid^t  Dorl^anben 
n)aren,  foDte  nad^  älrt.  IV  bed  J^effen-naffauifd^en  @inffil^rung^gefe|e^ 
jur  ^romnjialorbnung  Dorloufig  ein  ^roniniialauSfd^ug  nid^t  gebilbet 
n)erben,  nielmel^r  bie  Sriebigung  ber  biefent  obliegenben  @efd^afte 
burd^  ben  Oberpräfibenten  unb  bie  SBal^mel^ntung  ber  erforberlid^en 
Waffen-  unb  9ied^nungdgefd^äfte  butd^  bie  StegierungSJ^ouptfaffe  jU 
Gaffel  erfolgen,  ^ie  Sinfül^rung  beS  ^roninjialau^fd^uffeS  für  ^effen^ 
9laffau  nad^  Sta^gabe  ber  Seftintnuingen  ber  ^roninjialorbnung  bUeb 
einer  löniglid^en  äSerorbnung  nad^  älnl^orung  beS  $rot)in}ia((anbtage§ 
norbel^olten.  92ad^bem  biefe  SSerorbnung  nunmel^r  am  16.  S)e^mber 
1887  ergangen  ift"),  nimmt  bie  ^roDinj  Reffen -Slaffau  in  biefer 
Sejiel^ung  feine  @onberfteIIung  mel^r  ein. 

S)er  ^roningialau^fd^uls  befielt  aus  einem  93orft|enben  unb  einer 
burd^  baS  ^roninjialftatut  feft}ufe|enben  3^^  ^on  minbeßenS  ßeben 
bis  l^bd^ßenS  breijel^n  SRitgliebem.  Shigerbem  ifl  abgefe^en  oon  ber 
^roDinj  ^annooer  ber  £anbeSbire!tor  t)on  SmtSmegen  SRitglieb  beS 
^rooinjialauSfd^uffeS.  S)er  Sorft|enbe,  bie  3RitgUeber  beS  ^rooin- 
}ialauSfd^uf[eS  unb  aus  ber  3<^^t  ^^^  Ie|teren  ber  ©teDDertreter  be^ 
Sorftlenben  merben  oom  ^roDinjiallanbtage  gemault,  beSgleid^en  ftr 
bie  9Ritglieber   eine  minbeßenS  ber  ^älfte  berfelben  gleid^bmmenbe 
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älnjol^t  von  @tellt>ertretem.  5Die  S^'fyl  ber  ©teBt)ertreter  unb  bie 
Süeil^enfolge  il^rer  @in6erufung  toirb  bitrd^  bai^  ^roirinjialftatiit  i^ 
ftimmt.  SBäl^Ibar  tft  jjeber  jum  ^roDinjiaUanbtage  wS^Vbaxt  Slnge^ 
llödfie  bed  beutfd^en  Steid^e^^  aui^gefd^Iojfen  bleiben  j[ebod^  ber  DUx^ 
pr&fibent^  bie  9%egientng^präftb€nten  unb  f amtliche  $ßrooin}ialbeamte. 

S)er  SanbeSbiteftor  !ann  toeber  SSorft^enber  nod^  fleSt)ertteteitber 
SSorftgenber  be^  ^rooittjialauiSfd^ffe^  feitt  ^ie  SBol^l  be^  SBot^ 
fiftenben,  bet  aWitglieber  beS  ^Propittjialau^fd^uffe«  mb  ber  ©telfoer^ 
trct«r  erfolgt  auf  fed^g  ^al^re  mit  oEe  brei  ^ol^re  alternierenbcm 
äugfd&eibett  ber  aWitglieber  unb  ©tellrertrcter.  Qebe  SBai^l  t)erliert 
bauemb  ober  ooräbergel^enb  il^re  SBir&ing  mit  bem  fortfalle  einer 
ber  für  bie  SBäl^Ibarfcit  oorgefd^riebenen  Sebingungen.  S)er  ^ro? 
t)injialauSfd&u§  l^at  barüber  p  befd^Uefeen,  ob  einer  biefer  göHe  ein- 
getreten  ift.  @egen  biefen  SBefd^luB  finbet  innerl^alb  jn)ei  äBod^en 
bie  Älage  beim  Dbert)crrooItung6öerid^te  ftatt.  gftr  bie  im  Saufe  ber 
3Bal^[periobe  auSfd()eibenben  SRitglieber  unb  SteUoertreter  l^ben  beim 
näd^flen  3i^f<^tnmentreten  be^  $rot)in}iaIIanbtageS  @rfa|n)al^len  ftatt- 
juflttben. 

S)er  äSorfi^enbe  be^  ^rooinjialauSfd^uffe^  mirb  oom  Oberpräfl^ 
beuten,  bie  9RitgIieber  werben  oom  SB  orfifeenben  Dereibigt  unb  in  il^re 
Stellen  eingefül^rt.  @ie  fönnen  nad^  SRaggabe  bed  ®efe|e<S  t)om  2K 
guli  1852  im  3)ig}ipIinaroerfal^ren  il^rer  ©teilen  entl^oben  werben» 
gür  bag  ©i^jiplinaroerfal^ren  gelten  bann  biefelben  SSorfd&riften, 
meldte  l^infid^tlid^  bed  £anbe$bireftorS  jur  Emoenbung  fommen. 

S)er  5prooinjialaugfd^u6  oerfammelt  fid&,  fo  oft  eg  bie  ©efd^äfte 
erforbern,  auf  Berufung  be^  SSorfifeenben ,  biefelbe  mufe  erfolgen  auf 
ben  fd^riftlid^en  äntrag  be§  Sanbeöbireftor^  ober  ber  ^^älfte  ber  SDlit* 
glieber  beS  $rooin}ialaudfd^uffe^.  Slud^  lönnen  bur$  SBefd^lug  bed- 
felben  regelmäßige  ©ifeung^tage  feftgefefet  werben.  Sefd^lufefäl^ig  ifl 
ber  $rot)in}ialauSfd^ug  bei  Slnmefenl^eit  oon  mel^r  aU  ber  ^älfte  ber 
aRitglicber  mit  ©infc^lug  beö  aSorjtfeenben.  2)ie  »efd^luBfajfung  er^ 
folgt  mit  ©timmenmcl^rl^eit,  bei  ©timmengleid^l^eit  entfd&eibet  bie 
Stimme  be^  SSorfi^enben.  Sin  einer  ©ad^e  perfönlid^  intereffierte 
9)titglieber  finb  oon  ber  Beratung  unb  Slbftimmung  au^gefd^loffen. 
SBirb  baburd^  ber  ^prooinjiallanbtag  befd&luBunfäl^ig,  unb  lann  bie 
Sefd^lufefftl^igfeit  aud^  nid^t  burd&  ®inberufung  ber  ©tettoertreter  l^er^ 
gefleUt  werben,  fo  fielet  bie  SSefd^lugnal^me  bem  ^rooingiallanbtage 
unb,  wenn  bie  Slngelegeni^eit  nid^t  bis  }u  beffen  3ufammentreten  oer^ 
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f(|oben  toerben  lann^  einer  t)om  Oberpräftbenten  au$  ben  unbeteiligten 
aRitgliebem  bed  ^romnjialaui^fd^uffed^  ben  ©teUoertretem  unb  au^ 
^Ritgliebern  bed  ^promnjiallanbtage^  ju  befteffenben  Äommifjion  ju. 
SDer  SSorft^enbe  beS  ^roDinjiallanbtageS  unb  bie  bent  Sanbe^bireftor 
}ugeorbneten  oberen  SBeamten^  in  ^annooer  aud^  ber  Sanbe^bireftor 
fönnen  ben  ©i^ungen  be^  ^rooinjialau^fd^uffeiS  mit  beratenber  ©timme 
bein)ol^nen^  fomeit  ber  ^roüin^ialau^fd^ug  ni^t  befd^Iiegt,  einjelne  fte 
perfönlid^  berül^renbe  Slngelegen^eiten  in  il^rer  älbmefenl^eit  ju  Der- 
l^anbeln.  S)iefe  S3efugni^  l^at  ber  $rot)in}ialau^fd^ug  aud^  bann^ 
wenn  bie  betreffenben  5ßerfonen  gu  feinen  3Hitgtiebern  gel^ören.  3m 
übrigen  regelt  ber  ^roüinsialau^fd^ug  feinen  ©efd^äftSgang  burd^  eine 
® ef d^äft^orbnung  ^  meldte  ber  ©enel^migung  bed  ^roüinjiallanbtages 
bebarf  (§§  45-57  ^ßr.D.). 

3ur  SBal^rnel^mung  ber  laufenben  @efd^äfte  ber  fommunalen 
^ßrooinjialoermaltung  befielet  femer  in  jjeber  ber  Ärei^orbnung^pro- 
mnjen,  in  $effem5Raffau  erft  auf  ®runb  ber  SBerorbnung  t)om  16. 
S)eiember  1887  ein  ßanbe^bireftorium.  ^a^felbe  tfi  mit  SluSna^me 
t)on  ^annooer  grunbfd^Iid^  bilreoufeatifd^  unter  einem  Sanbe^bireKor 
ober  Sanbe^l^auptmann,  ber  allein  bie  entfd^eibenbe  Stimme  l^at,  or= 
ganifiert,  bod^  ift  bem  5ßrot)inaiananbtage  bie  SBefugniö  eingeräumt, 
bem  £anbe^bireItor  aud^  anbere  obere  SSeamte  nid^t  nur  mit  beraten^ 
ber,  fonbern  aud&  mit  befd^Iiefeenber  ©timme  beijuorbnen ").  S)a§ 
5prooinjialftatut  l^at  bann  Seftimmung  barüber  ju  treffen,  meld&e  ge^ 
fe^Iid^  bem  Sanbe^bireftor  allein  übermiefenen  ©efd^äfte  unter  SBlit- 
mirfung  jener  Beamten  ju  erlebigen  finb.  ®g  !ann  alfo  mit  einem 
SBorte  im  SBege  beiS  ^rooinjialftatutd  bie  büreaufratifd^e  Drganifation 
bed  Sanbe^bireltorium^  burc^  bie  {oQegiale  ganj  ober  teilroeife  erfe^t 
werben,  mie  bie^  beifpiefemeife  in  ber  5ßrot)inj  ©ad^fen  gef d^el^en  ift  ^•). 
3n  ber  5prot)inj  ^annovtv  ift  bagegen  gefeglid^  fd^on  baiS  Sanbe^biref- 


<>)  3Bad  ben  3:iiel  biefer  oberen  S3eamien  anbetrifft,  fo  ifit  burd^  9(Iler§54fle 
ÄabinettSorbrc  t)om  20.  ganaar  1877  —  aJl.SI.  ber  inn.  SSerw.  1877,  @.  37  — 
^enel^migt  toorben,  bag  biefelben  toäl^renb  ber  S)auer  il^reS  9(mie$  ben  %M 
Sanbedrat  unb,  foiDeit  i§nen  befonbere  juriftifc^e  ober  tec^nifc^e  Munitionen  auge^ 
»iefen  finb;  einen  entfpred^enben  Sitel,  tsie  Sanbei^fpnbüud  ober  £anbed5aitrat, 
filieren  bürfen. 

*»)  aSgl.  ©tatut  oom  28.  !RooemBer  1876  mit  SRadJtrag  oom  17.  SÄftra  1877, 
abgebru(ft  Bei  o.  Srauc^itfd^;  Sertoaltungdgefe^e,  §erauSgeg.  von  @tubi  unb 
aSraunbel^rend,  »b.  2  (6.  Sluft.  1884),  @.  234. 
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torium  eine  foffegialc  SBcl^örbe,  inbem  c§  au^  bem  Sanbe^bireltor  aU 
aSorpIcnben,  einem  erfien  unb  jroeiten  ©d^aferat  befielet. 

S)er  Sanbeöbireltor,  in  ^annooer  bie  aJUtglicber  be8  Sanbe^^^ 
bireüoriumd  roexun  t)om  ^roDinjiananbtage  auf  minbeften^  fed^^  bi^ 
i^öd&fleng  }n)ölf  Saläre  ßewäl^tt.  S)er  £anbe8bire!tor  bebarf  ber  Se:: 
fiätigung  be^  Äönig^.  SBirb  biefe  oerfagt,  fo  finbet  eine  3levixoa^ 
ftatt.  Sei  wieberl^olter  Slid^tbeftätigung  ober,  wenn  ber  5ßrooinaiat 
lanbtag  bie  SBal^l  Denoeigert  ober  ben  nid^t  ä3eflätigten  n)ieber  vo&m, 
fann  ber  SRinifter  beS  3nnem  bie  fommijfarifd^e  SBerwaltung  ber 
©teffe  auf  Äofien  be^  ^ßrooinjialoerbanbeS  anorbnen,  big  eine  erneute 
SBal^l  bie  Seftätißung  finbet.  Sft  ber  Sanbeöbireftor  bel^inbert,  ober 
bie  ©teile  erlebigt,  fo  befteHt  ber  5ßrooinjiaIau§fd^u6  einen  ©tettoer^ 
treter,  wäl^renb  in  ^annooer  ben  Sanbe^bireftor  ber  erfie  ©d&a|rat 
vertritt  5B3eber  ber  fommiffarifd&e  nod^  ber  fonftige  SSertreter  be? 
Sanbe^bireftor^  ifi  aber  ate  fold^er  SKitgtieb  beg  sprooinjialau^fd&uffeg. 
®er  Sanbe^bireftor,  in  ^annooer  bie  SWitglieber  beS  SanbeSbirefto- 
riumg  werben  oon  bem  Dberpräfibenten  in  il^r  Stmt  eingefül^rt  unb 
oereibigt. 

Sei  feiner  ^l^atigfeit  fann  ber  SanbeSbireftor  bejw.  ba^  Sanbe^- 
bireltorium  bie  oermittclnbe  unb  begutad^tenbe  2^l^atigfeit  ber  Ärei^-, 
Slmtg-  unb  @emeinbebe]^5rben  in  Enfprud^  nel^men.  S)ie  nad^  3Ra^^ 
gäbe  be^  5ßrooin}ialflatut§  bem  Sanbeöbireftor  ober  Sanbeöbireftorium 
mit  beratenber  ober  befd^Iiefeenber  ©timme  jugeorbneten  oberen  Se« 
amten  merben  oöm  Sanbe^bireftor  in  il^re  ©teilen  eingefül^rt  unb 
reretbigt  (§§  87—89,  92,  93  ^r.D.,  ®.®.  für  ^annooer  »rt.  I). 

Slufeerbem  l^at  j[eber  5ßrooinjialoerbanb  bie  erforberlid^en  Süreau= 
unb  Äaffenbeamten,  beren  ©teilen  nad^  S<^%  SJienfteinnal^me  unb  ärt 
ber  Sefefeung  (auf  £eben§ jeit,  auf  Qtü,  auf  Äünbigung)  von  bem 
^rooinjiallanbtage  auf  Sorfd^lag  be^  ^rooinjialau^fc^uffeg  burd&  ben 
^au^j^alt^etat  beftimmt  wirb,  S)ie  SBefe^ung  ber  ©teilen  erfolgt, 
fon)eit  fie  ba$  ^rooinjialftatut  nid^t  bem  $rooin}iallanbtage  oorbel^ält, 
burd^  ben  ^rooiniialau^f d^ufe ,  von  bem  bie  Seamten  aud&  il^re  @t^ 
fd^äft^inftruftionen  erl^alten.  ®ie  ©infül^rung  in  bie  SKemter  unb  bie 
SSereibigung  fielet  bem  Sanbe^bireftor  ju.  gerner  giebt  eS  nod^  be^ 
fonbere  ^ßrooinjialbeamte  für  einzelne  ^ßrooinjialinftitute  unb  in  ber 
^ßrooinjiatßi^auffees  unb  SBegeoerroaltung.  S^betreff  berfelben  pnb 
bie  naiveren  SBeftimmungen  enthalten  in  ben  für  jene  Snftitute  unb 
SSermaltunggjmeige  ju  erlaffenben  Sleglement^,  bejm.  in  ben  für  bie- 
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fetten  fePaufiettenben  etatö.  ^inrui^tlid&  ber  »efelung  bcr  ©teffen 
mit  aRüitärinpaliben  gelten  bie  in  anfel^ung  ber  ©täbtc  erloffeitett 
Sefellid^en  aSarfd&rifte«  (§§  94,  95,  97  gJr.O.) "). 

©ämtli^e  ^roüinjiatteamte  ^aben  bie  Siedete  unb  5pfli<$tett  mit^ 
tettarer  ©taatsbeamten.  5Die  befonberen  bienfilüä^en  SSerJ^ltniffe 
betfelben  werben  burdö  ein  toom  ^jJromnjiQlCanbtage  ju  erlaffettbes 
9l€gletnent  geregelt.  Snbetreff  ber  S)ienftt)ergel^en  ber  ^roüinjiat 
beamten  finben  bie  SSorfd^riften  beö  ©efe^e^  vom  21.3fnli  1852  nrit 
ber  3RaBgabe  SXnmenbung,  ba^  gegen  ben  Sanbedbireftor  unb  bie 
oberen  ^roüinjialbeomten  bie  ?5^ftfegung  von  Drbnung^ftrafen  nur 
im  förmlid^n  gerid&tlid^en  ©iSjiplinaroerfal^ren  ijuläfftg  ift,  gegen  bie 
übrigen  ^Prooinjialbeamten  bagegen  unb  jmar  im  ^ö<j&fibetrage  von 
80  SWarf  bem  Sanbe^bireftor,  im  ^öd^ftbetrage  von  10  3flatl  ben 
aSorfte^iem  ber  5ßrooinjialinftitute  J^inftd&tlid^  ber  il^nen  untergeorbneten 
^Beamten  mit  Stu^nal^me  ber  oberen  änftalt^beamten  jufiel^t.  (Segen 
bie  SDiSjiplinaroerffigungen  be§  SanbeSbireftorö  unb  ber  SSorftel^er 
ber  5prot)in}ialinftitute  finbet  innerl^alb  jroei  aOSod^en  bie  Älage  beim 
Sejirf^au^fd^uffe  ftatt.  ^n  bem  SSerfal^ren  auf  ©ntfernung  aM  bcm 
Slmte  tritt  an  bie  ©teile  be^  Siegierungj^präfibenten  bcr  Sanbei^bireftor 
unb,  menn  e^  fid&  um  einen  oberen  ^ßrooinjialbeamten  l^anbelt,  ber 
aWinifter  be§  Sunern,  an  bie  ©teHe  ber  Sejirföregierung  unb  be^ 
9)iSiiplinar]^ofS  ber  SejirfSauSfd^ug  unb  an  bie  ©teQe  be^  ©taatd- 
minifteriumö  ba§  Dberoerroaltung^gerid^t.  S5er  SSertreter  bcr  ©taatg^r 
anmaltfd^aft  mirb  t)om  3Kinifter  bc^  Snnern  ernannt.  3)ie  SSerl^anb? 
lung  oor  bem  SSejirf^au^fd^uffe  unb  bem  Dberoermaltung^gerid^te 
finbet  im  miinblic^en  SSerfal^ren  ftatt,  ba^  ©utad^ten  ;be5  S)i^äiplinar= 
^of§  ift  nid^t  einjul^olcn.  SWit  SftüdEfic^t  auf  ben  Slu^fatt  bcr  ^ov 
unterfu($ung  fann  ba^  SBerfal^ren  burd&  Sefd^lufe  beS  ScjirKau^fd&uffc^ 
eingeteilt  merben  (§§  96,  98  5Pr.D.). 

3n  ber  ^ßrooinj  ^ofen  befielet  mebcr  ein  ^ßrooinjialau^fd^ufe  nodj  tin 
SanbeSbircftorium,  fonbern  bie  biefen  obliegenben  ©efd^äfte  ber  forn- 
munalcn  ^rooinjialoermaltung  roerben  oon  bem  Dberpräfibenten  unb 
ben  benfclben  für  bie  allgemeine  Sanbeöoermaltung  ber  ^rooinj  ju^ 
georbneten  Beamten  maljrgcnommen.  S)er  ftänbifd^e  8luäfd^u§  l^öt 
ni<i&t  ben  ©l^arafter  einer  au^fül^rcnben  Sel^örbe  für  bie  ^ßrooinjiaU 
üermaltung,  fonbern  einer  SSertretung  beS  ^rooinjiallanbtage^  wä^- 
renb  ber  S^ii,  i^  ^^^  ^i^f^^  ^^^^  cerfammelt  ift. 

^*)  SBgl.  §  105. 
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%üx  bie  unmittelbare  aSerioaltung  unb  Scauffid^tigung  einzelner 
aitpaltctt,  foroie  für  bie  SBol^mcl^mung  einjelner  SÄngelegenl^eitew  be^ 
$rot)in}iQl9erbanbeiS  t5nnen  befonbere  Jtommifftonen  ober  ^ommiffare 
befteDt  »erben,  ©ie  ®infe|uTig,  bie  Segrenjung  ber  ß^^fiö^Wgfcit 
unb  bie  9lrt  unb  SBeife  ber  3ufantmenfegung  berfelben  ^angt  von  bem 
Sefd^uffe  beS  ^rooiniiaUanbtageS  ab.  ^ie  3Ba^l  ber  3RitgIieber 
fielet  bem  $rot)in}iaIau^fd^uffe  lu,  jofern  fid^  nid^t  ber  ^roDinjiallanb:: 
tag  biefelbe  für  einzelne  Sommifjtonen  ober  Äommijfare  felbft  nar^ 
bel^ält.  S>ie  ^ümmifftonen  ober  Jtonnniffare  empfangen  oon  bem 
$rot)in2iaIaudfd^u{fe  i^re  @efd^äft^ann)eifung  unb  führen  bie  SSermal^^ 
tung  unter  ber  Slufft^t  begfelben  (§  99  ^JJr.D.).  3n  «ßofen  ift  gleid^^ 
fallä  bie  Seflettung  ftdnbifd^er  2lugf(iüffe  unb  Äommtffionen  für  einjelne 
3SenDaItung§jn)eige  suWffig.  2)ie  aSal^l  ber  aWitglieber  berfelben  er? 
folgt  burd^  ben  ^rooinjiallanbtag.  ^^te  SBenoaltungStl^ätigfeit  l^aben 
fie  nad^  äßaggabe  ber  S9efd^tüf[e  beiS  ^rooiniiallanbtage^  unter  9luf^ 
fid^t  bc^  Dberpräfibenten  au^juiiiben.  Sn^befonbere  beftel^t  eine  fold^e 
proiansialjiänbifdöe  aSertoaltung^fornmiffion  für  bie  SSermägemBner- 
nialliing  ber  ^rooinj  ^ofen  nad^  bem  dieglement  oom  18.  älugufl 
1871  *")  unb  einem  5Rad^trage  ju  bemfelben  t>om  8.  ©ejember  1875  ^"). 

2)ie  aRitglieber  be^  ^ProoinjiallanbtageS,  be^  5ßrooinjialau^d6ufft^ 
unb  ber  ^Prooinjiattommiffionen  erl^alten  eine  ifiren  baren  Sluglagen 
entfpred^enbe  @ntfd^äbigung.  Utber  bie  $5l^e  berfelben  befd^Iiegt  ber 
^rouihaiaUanbtag  (§  100  5ßr.D.)  3n  ber  5proninj  5ßofen  bejtel^ 
bie  SanbtagiSmitglieber  für  ben  3;ag  brei  %^akx  S)täten  unb  Steife^ 
entfd^äbigung.  S^ber  ©tanb  l^at  biefe  Äofien  unter  Rd^  aufaubringen 
unb  jmar  bie  9iittergut^be|t^er  nad^  bem  3Ratfiabe  ber  ©runbfleuem, 
bie  ©täbte  gleid^  anberen  Äommunalbebürfniffen,  bie  Sanbgemeinben 
nad^  bem  gufee  ber  Älaffenfteuer.  3^  berfelben  SBeife  werben  bie 
fonfttgen,  auf  bie  einjelnen  ©tänbe  ju  oerteilenben  Äoften  be^  Sanb« 
tage^  geberft "). 

§  130.    pie  (^ottittiiiiiiifoett9iiaiiii0  htt  ^xovini. 

3ebe  5ßromnj  bilbet  einen  mit  ben  Äcd&ten  einer  Korporation 
auggejiatteten  Äommunafcerbanb  jur  ©elbftoermaltung  il^rer  änge^ 


»)  ©.S.  1871,  e.  885.     »•)  ®.(S.  1876,  6.  4. 

^^)  Serorbnung  vom  15.  S)e3em5er  1880  —  ®.e.  1882,  @.  9.  —. 
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legenl^etten  (§  1  $r.O.)-  SRaggebenb  für  bie  Sßerioaltung  ber  Rom? 
tnunalangelegenl^eiten  finb  auger  ben  gefe|Ii(|en  S3efttmmungen  in  ben 
fttetöorbnungSproptnjen  biejenigett  ber  Statuten  unb  9teglentents. 
S>ie  $rot)iniiaIt)erbänbe  ftnb  befugt  1.  jum  @rlaffe  befonberer  fiatu- 
tattfd^er  änorbnungen  über  fold^e  il^re  SSerfaffung  betreffenbcn  Singe- 
legenl^eiten  ^  l^inftd^tltd^  beten  ba^  ®efe^  auf  ftatutartfcffe  Siegelung 
t)ern)etft  ober  leine  au^brücilid^en  S^orfd^riften  entl^ölt^  ol^ne  bag  je-- 
bod^  ha^  ©tatut  je  ben  befte^enben  ©efe^en  n)iberfpred^en  bilrfte; 
2.  }um  @rlaf[e  von  Sleglement^  über  befonbere  @inrid^tungen  be^ 
^roDinjialnerbanbed.  ^ie  Statuten  unb  Sleglentent^  n)erben  T)on  bem 
^rooinjiallanbtage.  befd^loffen  unb  in  ben  Slmt^blättern  ber  5ßrot)inj 
auf  Äoften  be«  5prooinjtalt)erbanbe^  befannt  gemad^t  0-  3)^^  ^^W 
lid^en  Seftätigung  bebürfen  bie  5Prot)in}ialftatuten,  nid^t  aber  bie  Sieg- 
lementg*).  S)agegen  ifl  bie  SBepätigung  ber  jufiänbigen  SWinifier 
erforberlid^  für  SWeglement^  ber  Sanbarmen=  unb  Äorrigenbeuv  S^^en^, 
3;aubftummenv  SBlinben-  unb  Sbiotenanflalten,  fofem  fie  betreffen  bie 
Slufna^ttie,  bie  SSel^anblung  unb  ©ntlaffung  ber  Sanbarmen,  Äorri- 
genben,  3rren,  ^aubfiummen,  Slinben  unb  3bioten,  bejro.  bem  Untere 
rid^t  berfelben;  SReglementg  ber  ^ebammenlel^rinflitute,  wenn  fie  bie 
Slufnal^me,  ben  Unterrid^t  unb  bie  5ßräfung  ber  ©d^ülerinnen  jum 
©egenftanbe  l^aben;  SReglement^  ber  ^ßrooinjiall^ilfg'  unb  S)arlel^en§- 
f äffen  l^infid^tlid^  ber  ®runbfä|e,  nad^  benen  bie  ®en?al^rung  von 
S)arlel^en  ju  erfolgen  l^at;  Meglementg  ber  SBerjid^erungganfialten 
l^infid^tlid^  ber  Organifation  unb  ber  ä3em)altungsgrunbfä|e  unb  enblid^ 
ba^  äteglement  über  bie  bienftlid^en  SSerl^ältniffe  ber  ^rooiniialbeamten 
l^inftd^tlid^  ber  ©runbfä^e  über  bie  SlnfteKung/  @ntlaffung  unb  ^en- 
rionierung  ber  Beamten  (§§  8,  35,  119,  120  5ßr.D.) »). 

S)ie  ©egenftänbe  ber  fommunalen  SJenoaltung  an  biefer  ©tette 
einjeln  aufjujäl^len,  würbe  feinen  SBert  l^aben,  Slud^  l^ier  fann  eg  M 
nur  barum  l^anbeln,  in  n)eld^en  formen  bie  £ommunQlt)ern)altung  ber 
5ßrot)in}  gel^anbl^abt  wirb,  ^m  allgemeinen  ift  befd^liefeenbeS  Organ 
ber  ^rooinjiallanbtag,  bie  äuj^fül^rung  ber  Sefd&Iilffe  fielet  bem  ^ßro- 


')  S)ie  ^ublÜQÜon  ift  burc^  ben  ii^anbegbirehor  $u  oeranloffen.  Sgl.  SRin.- 
®rla^  ©om  17.  gonuor  1877  —  3ÄS31.  ber  inn.  SJerro.  1877,  ©.  83  — . 

')  UeBer  ben  red^tlid^en  Unterfc^ieb  von  Statuten  unb  9leglementd  ogl  §  121. 

")  2)ie Md§er  erloffenen  ^rooinjialftatuten flnb  abgebrudtt  bei  t).  Sraud^itf4^ 
SenDaltungggefe^e,  l^eroudgeg.  oon  @tubt  unb  Sraunbel^renS,  99b.  2  (6. 9(.  1884), 
e.  228  ff. 
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T)in§iaIauSfd^uffc  unb  bie  laufenbc  SBcrroaltung  bcm  Sanbc^bircftorium 
ju.  aBäl^rcnb  bei  ben  Greifen  bie  aiu^fül^rung  ber  SSefd^Iüffe  unb  bie 
laufenbe  aSenoaltung  verteilt  ift  jroifd^en  bem  Ärei^augfc^uife  unb 
feinem  Jßorfi^enben,  giebt  eg  alfo  l^ier  für  beibe  Slrten  von  %i)ätiQ^ 
feit  t)erfd^iebcne  Sel^örben,  t)on  benen  ba§  Sanbe^bireftorium  unbebingt 
ben  Sefd^lüffen  be§  5ßrot)injiaIau^fci^uffe§  untergeorbnet  ift.  3fn  ber 
^ßrooinj  5ßofen  tritt  an  bie  ©teile  be§  5ßrot)injiaIau^f(]&uffe§  unb  be^ 
Sonbe^bireltoriunx^  ber  Dberpräfibent. 

©g  wirb  bemgemäg  in  ben  ÄreiSorbnung^prooinjen  für  3lufgabe 
be^  5prot)injiQlIanbtage§  auf  bem  ©ebiete  ber  Äommunaloerroaltung 
erHärt,  ben  ^prouiniiaberbanb  ju  t)ertreten  unb  nad^  naiverer  SSor^ 
fd^rift  ber  5prot)injiaIorbnung  über  bie  Slngelegenl^eiten  be^felben  ju 
beraten  unb  ju  befi^lie^en.  ^u  feinen  Sefugniffcn  gehört  bal^er  in§* 
befonbere  bie  Sefd^lugfciffung  über  folgenbe  ©egenftänbe: 

1.  ^Prooinjialftatuten  unb  SReglement^; 

2.  bie  ©rfüHung  Don  SSerpffic^tungen  ober  im  Sntereffe  ber  5ßro^ 
t)inj  erforberlid^e  3lu§gaben,  mie  SSerwenbung  ber  ©taat^bototionen, 
ber  ©innal^men  aug  fonftigem  Äapitat  unb  ®runbt)erm5gen  ber  ^pro- 
t)inj  unb  be^  Äapitabermögen^  felbft,  bie  3lufnal^me  t)on  Slnleil^en 
unb  Uebernal^me  t)on  Sürgfc^often  unb  bie  äu^fd^reibung  t)on  5ßro^ 
Dinjialabgaben ; 

8.  bie  aSeräufeerung  von  ©runbftüdfen  unb  S^imobiliarred^ten;. 
foweit  nid^t  burd^  ba§  5ßrot)injittIfttttut  bem  5prot)injiaIau^fd^uffe  für 
einjelne  aSermaltung^jmeige  unb  Slnftalten  bie  S3efugni§  jur  SSer- 
äufeerung  von  ©runbftüdfen  nieberen  SBerte^  beigelegt  ift; 

4.  bie  ©inrid&tung  be§  9led^nung§s  unb  fiaffenmefen^ ,  bie  geft- 
fteHung  beS  ^au^öalt^etatö  unb  bie  3)e(^argierung  ber  3al^re^red&nung ; 

5.  geftfteHung  ber  ©runbfä^e,  na^  benen  bie  SSermaltung  ber 
Slngelegenl^eiten  be§  $rot)in}ialDerbanbeS  }u  erfolgen  l^at; 

6.  bie  ©inrid^tung  von  5Prot)in}iaIämtern,  bie  3^'^'^/  Sefolbung 
unb  art  ber  SlnfteHung  ber  Beamten,  bie  SBal^l  be§  Sanbe^bireftor^, 
ber  biefem  jugeorbneten  oberen  Seamten,  fomie  ber  fonftigen,  im 
5ßrot)injittIftatute  ju  bejei(^nenben  leitenben  Seamtcn  einjelner  SSer^^ 
njaltung^jmeige  ; 

7.  SBottjiel^ung  ber  SBal^Ien  jum  5ßrot)in}iaIau^fd&uffe  nad^  2Ra§* 
Qahe  be§  SBal^Ireglementg  t)orbel^altIid^  be^  jebem  3KitgIiebe  be^  5ßro= 
t)injiallanbtage§  innerl^alb  24  ©tunben  juftel^enben  ©injprud^«,  über 
ben  ber  ^proüiniiallanbtag  enbgiltig  befd^Iiefet  (§§  34—42  5pr.D.). 
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^x  bcr  ?ßror)in}  5ßofcn  ifl  nad&  bem  ®cfc|e  wm  5.  ^unt  182S 
lüegen  ^tiorbttung  bet  ^Tomngia(|läTibe  bie  fiommundDertoaltung  ber 
5prot)m}  ben  a8ef(|lüffen  be^  ^roDinjteHanbtageg  oorbeJ^aftKd^  fihwg* 
lid^er  ®enel|iinigitng  unb  äbiffid^t  überlaffen. 

Der  ^rooinjialau^fd^  l^t  bagegen  bie  SSefd^Iüffc  beS  ^roiKit^ 
jiallarvbtageä  t)orp6ereiten  uttb  au^}ufäl^en^  foroeit  bamtt  ntd^  Be^ 
fotibcre  Äommifficmen,  Äommiffaricn  ober  Seamte  burei^  ®efc§  ober 
S3ef(^lu§  be^  ^prooinjiallanbtageg  beauftragt  roerben.  SBetter|tn  fielet 
i^m  bie  Semjoltutig  bcr  Slngelegeni^etten  be^  ^totmiialvexbanbe^, 
ttt^befonbete  beS  aSermögeng  unb  ber  Slnftalten  be^felben  nad&  Ma%' 
flabe  bcr  ®efe|c,  ber  auf  ®runb  t)on  @efe|en  erlaffenen  !onigR<ä^en 
^erorbttungen  unb  ber  t>om  ^ßrooinjiallonbtage  bef^Iojfenen  Siegte^ 
tttcnt^,  foroie  be^  t)on  biefem  feftgeftettten  ^u^l^alt^etat^  ju.  SnMtd^ 
ernennt  ber  5ßrot)injialau§f<^5i§  bie  ^rooinjialbeamten,  foroeit  bie  ©r^ 
nennung  berfelben  ni^t  bem  ^proüinjiallanbtage  oorbel^atten  ift,  leitet 
nnb  beauffi#ttgt  beren  ©ef^äft^fft^rung  (§§  58—60  Sßx.O.). 

S)cr  SattbeSbireftor  ober  ba§  Sanbc^bireftorium  fül^rt  unter  aiuf^ 
jti^t  be^  5ßroirinjiaIttu^f($uffe§  bie  Imvfenben  ®ef(J^Qfte  ber  fontmunalcn 
^roüinjialücrroattung.  3l^m  liegt  eg  ob,  bie  Sefd^lüjfe  be^  $ßrootnjial- 
au^fi^uffe^  t)orjubereiten  unb  für  beren  SttuSfül^rung  ©orge  ju  tragen. 
SBeiter|)in  ift  ber  Sanbe^bireftor  ber  3)ienftDorgefe|te  fämtfid&er  Ptx)= 
t)injialbeamten.  ®r  vertritt  ben  ^rooinjialoerbonb  na^  aufecn  in 
dien  angelegensten,  in^befonbcre  aud^  ba,  wo  bie  ®efe6e  eine 
<3|WjiaboIIma(^t  erforbcm,  oerl^anbelt  namens  be^  5ßrooinjialoerbanbe§ 
tnit  Sel^örbcn  unb  5ßrinatperfonen ,  ffi^rt  ben  ©d^riftn)ed^fel  unb 
^cid^et  alle  ©^rififtätfe.  Urfunben,  tnittefe  beren  ber  ^ßrooinjiat 
vexbmb  SSerpBic^tnngen  llbernintntt,  muffen  unter  3lnffl|ruttg  be^  bt^ 
treffenben  Befd^tnffeS  be^  ^rooinjiallanbtageS  ober  ^rotnnjialau^^ 
fd^uffeg  t)on  bem  Sanbe^bireftor  bejro.  Sonbe^birettortum  unb  oon  j»ei 
SBitgliehetn  be§  5ßrot)ingiaIauäfd&uffeg  unterfd^rieben  unb  mit  bem 
aimtöftegel  be«  Sanbeöbireftorg  perfel^en  fein,  ^n  ben  gaffen,  in 
benen  cjB  ber  ©enel^mtgung  ber  ©taat^auffid^t^bel^örbe  bebarf,  ift  b§e^ 
felbc  bcr  Ausfertigung  in  beglaubigter  gorm  beijufügen.  S)em  ffro« 
mnjiallanbtage  bleibt  t)orbel^atten,  für  einjelne  SSerroaltungSjweige  wrti 
äitpÄlten  inbetreff  ber  SSottaiel^ung  oon  Urfunben  unb  38aEma^tcn  jur 
SSereinfad^ung  bcr  ®efc^fte  anberweite  ftatutarif^e  ä9eftimmungen  ju 
Steffen  (§§  90,  91  ^t.D.). 

©ie  fommunale  SBerroaltung  ber  ^ßrooinj  imrb  in  erfter  2i»ie 
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gefül^rt  au^  bcrcn  ©runbücrmögen.  3u  biefem  finb  natnentlid^  ju 
tt^mn  ble  butd&  bag  ®cfe|  vom  7.  aWärs  1868  *)  l>ß^  5ßroütnj  ^an^^ 
noDer  unb  burd^  bie  ©otation^öcfefec  t)om  30.  Slprtl  1873  unb  8.  atprtt 
1875  *)  ollen  5ßrot)injen  unb  benfelben  glctd^ftel^enben  aSerbänben  vom 
Btaatt  für  3^^^^  ^^^  fommunalcn  SJerroaltung  fibenoiefcnen  Slcntcn. 

Slugerbcm  !ann  ber  ^ßroDtnjtananbtag  in  ben  ftrei§orbnung§:? 
prooinjen  bie  Slu^fd^reibung  von  ^rooinjialabgaben  befd^liefeen.  ®ie 
5ßroT)injtalQbgaben  werben  afö  ©efamtfunxme  auf  bie  einzelnen  £anb= 
unb  ©tabtfreife,  in  ^effen^SRaffau  auf  bie  beiben  Sejir!§t)erbänbe  nad^ 
bem  aWafeftabe  ber  i^nen  auffommenben  bireften  ©taatöfteuern  mit 
3lu§nal^me  ber  ^aujiergeioerbefteuer  verteilt,  ©ingered^net  werben 
l^ierbei  bie  mit  einem  fingierten  ©taat^fieuerfa^c  ju  ben  ftrei§=  ober 
ftäbtifd^en  Äommunalfteuern  eingef(^ä|ten  ©infommen,  wogegen  bie 
oon  Äommunalfleuem  ganj  ober  teilroeife  befreiten  ©teuerbeträge  mit 
@infd^Iu6  berjenigen  ber  3Wilitärperfonen  au^er  2lnfa$  bleiben.  3n 
ben  einjelnen  Sanb^  unb  ©tabtfreif en ,  bejm.  ben  Sejirfötjerbänben 
ber  5prot)inj  $effen=9iaffau  erfolgt  bie  Slufbringung  ber  auf  jte  treffen- 
ben  Anteile  an  ben  ^proüinjialabgaben  gleid^  ben  übrigen  Sebürfniffen 
be^  betrcffenben  Äommunaberbanbe^.  gür  bie  einjelnen  ^ßrooinjial- 
ange^örigen  epiftieren  alfo  feine  befonberen  ^ßroüinjialfteuern.  ©teuer- 
pPid^tig  finb  ber  ^ßromnj  nid[)t  il^rc  Slngel^örigen,  fonbem  il^re  Ärcife 
bejm.  SBejirföDerbänbe.  ^nx  Selaftung  be^  ^ßrooinjiafoerbanbe^  burd^ 
Seiträge  über  25  5ßrojent  be^  ©efamtauffommenö  an  Direften  ©taat§- 
jieuern,  fomie  }U  einer  neuen  Selaftung  be§  ^proDinjiatoerbanbe^  ol^ne 
gefe|Iid^e  SSerpfli(^tung,  fofern  bie  aufjulegenben  Seifiungen  über  bie 
näd^ften  fünf  S^i^re  fortbauern  fotten,  bebarf  e^  ber  ©enel^migung  ber 
SRtnifier  be^  Qnnern  unb  ber  ginanjen. 

Sei  5ßrot)injiaIeinrid^tungen,  meldte  in  befonber^  l^eroorragenbem 
ober  in  bcfonberg  geringem  SWa§e  einzelnen  Steilen  ber  ^ßrotjinj  ju 
©Ute  fommen,  !ann  mit  Slu^nal^me  ber  ^ßroDinj  $effen::3laffau  ber 
^ßroüinjiallanbtag  befd&Iiefeen,  für  bie  betreffenben  Äreife  eine  nad^ 
Quoten  ber  bireften  ©taat^fteuern  ju  bemeffenbe  aWel^r^  ober  SWinber^ 
bclaftung  eintreten  ju  laffen.  3)ie  SWel^rbclaftung  fann  aud^  burd^ 
JlaturaUeifhittgen  erfe|t  werben,  ©in  berartiger  Sefd^Iufe  bebarf  ber 
Seftätigung  be§  SKini^er^  be«  Snnern. 

3m  übrigen  liegt  bie  SSerteilung  ber  ^rouinjialabgaben  auf  bie 


*)  ®.@.  1868,  @.  223.     »)  ®.©.  1873,  ©.  187,  1875,  ©.  497. 
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ctitjclnctt  Scftanbteile  bcni  5prot)iniiaIau§fd^uffe  ob.  a)er  Setrag  her 
Slbgaben  wie  bie  SBcrtcilung  ift  burd^  bic  Sltntöblättcr  ber  5ßrot)inj 
bcfannt  ju  mad^en  unter  befonberer  ^eroorJ^ebung  be§  S3ebarfe§  für 
aSerfel^r^anlagen.  9leManiationen  ber  Äreife,  in  tgeffen^^SRQffau  ber 
Seiirföoerbönbe  gegen  bie  SSerleilung  ber  5ßrot)in}iaIabgaben  unter- 
liegen ber  33ef(^Iu6faf[ung  be§  $ßrot)injiQlau§fd^uffeg.  ©ie  finb  inner- 
l^alb  t)ier  SBod^en  na^  erfolgter  SSefonntmad^ung  ber  9lbgabenbetrage 
bei  bem  ^ProDinjialau^fd^uffe  anjubringen.  ®egen  beffen  Sefd^lu§ 
pnbet  innerl^alb  jroei  SBod^en  bie  Älage  bei  bem  DberoenoaltungS- 
gerid^te  fiatt.  S)urd&  bie  SReHamation  wirb  jebod^  bie  B^i^Iung  felbft 
nid^t  aufgehoben  (§§  106—113  ^x.D.,  ®.®.  für  ^effen^Siaffau  ärt.  HI, 

§  1  3.®.). 

3)er  5ßrot)injiaIt)erbanb  ift  roeiterl^in  jur  Slufnal^me  oon  3lnlei]^en 
bered^tigt.  ©ofern  burd^  biefelben  ber  5ßroDinjiaIt)erbanb  mit  einem 
©d^ulbenbeftanbe  belaftet,  ober  ber  bereite  oorl^anbene  ©d^ulbenbeflanb 
vergrößert  merben  mürbe,  bebarf  ber  bal^in  gel^enbe  Sefc^lufe  beö 
^Prooinjiallanbtageg ,  ebenfo  ein  fold^er,  ber  bie  Uebernal^me  einer 
Sürgfi^aft  feiten^  be^  5ßrot)injiaIt)erbanbeS  au^fprid^t,  ber  SSeftätigung 
be§  SWinifterS  be§  Innern  (§  119  5pr.D.)- 

3n  ber  5ßrot)inj  $ofen  befielet  eine  S9efugni§  be^  ^rooinjiat 
t)erbanbe§,  jur  2lu§fd^reibung  t)on  ©teuern  ober  jur  Slufnal^me  oon 
älnleil^en  nid^t. 

Heber  alle  ©innal^men  unb  Slu^gaben  entmirft  ber  5ßrooinjiat 
au^fd^ufe  einen  ^au^l^alt^etat  für  ein  ober  mel^rere  Saläre,  ber  vom 
5ßrot)injiallanbtage  feftgefteHt  unb  burd&  bie  Slmt^blätter  ber  ^roüing 
t)eröffentlid^t  mirb.  Sei  Vorlegung  beffelben  l^ot  ber  ^prooinjialau^c 
fd^ufe  über  bie  SBermaltung  unb  ben  ©tanb  ber  ängetegenl^eiten  beg 
$rot)iniiatoerbanbe^  Serid^t  ju  erftatten.  ®er  5prot)injiaIaugfd^u§ 
unb  in  Slu^fül^rung  ber  Sefd^lüffe  beffelben  ber  Sanbe^bireftor  bejw. 
ba§  Sanbeöbireftorium  l^aben  bafür  p  forgen,  baß  ber  ^au^l^alt 
nad^  bem  ©tat  gefül^rt  merbe.  ®er  Sanbe^bireftor  beim,  bag  Sanbcg:= 
bireftorium  erlägt  bie  ©innal^me^  unb  Slu^gabeanmeifungen  an  bie 
5prot)injiaIl^auptfaf[e.  ©tat^überfd&reitungen  unb  augeretatömäfetge 
Sluggaben  bürfen  nur  unter  SSerantmortung  be§  5ßrot)injialauöfdöuife0 
ftattfinben  unb  erforbern  bie  ©enel^migung  beiS  ^prooinjiallanbtages. 
S)ie  3al^re^re(^nungen  ber  ^prooinjiall^auptfaffe  unb  bie  Äaffen  ber 
einjelnen  ^Prooinjialanftalten  finb  t)on  ben  SRenbanten  berfelben  inner= 
l^a(b  t)ier  SRonaten  nad^  ©d^Iug   be^  Sied^nung^jal^re^  }U  legen  unb 
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bem  ^Prooinjialau^fci^uffc  einjurci(^cn.  Sicfer  t)crattla6t  bic  SRcoifion 
ber  SRcd&nungcn  unb  legt  fie  mit  feinen  Semerfungen  bem  ^Prooinjiat 
lanbtage  jur  ^Prüfung,  geftfteQung  unb  ©ntlaftung  vox.  §Rad&  ex^ 
folgtet  ©ntlaftung  fmb  2lu^jüge  au^  ben  3fled;nungen  burd^  bie  aimt^^ 
blätter  ber  ^ßrooinj  jur  bffentlid^en  Äenntniö  ju  bringen  (§§  101— 

104  5ßr.D.). 

S)ie  ftaatlid&e  Sluffid^t  über  bie  fiommunaloenoaltung  ber  ^vo^ 
oinj  wirb  von  bem  Dberpräfibenten ,  in  l^ö^erer  ^nftanj  oon  bem 
aWinifter  beö  Innern  geübt.  S)ie  ftaatlid&e  SKuffid&t  befd^ranft  fid& 
aud^  l^ier  für  bie  ^rei^orbnungSpromnjen  grunbföglid^  barauf^  bie 
©inl^altiing  ber  gefe|lid&en  ©d&ranfen  feiten^  ber  fommunalen  Se« 
l^örben  bei  il^rer  SBerroattung  ju  erjroingen,  bie  Qxoeämä^xQleit  ber 
SSerroaltung^maferegeln  barf  ber  ©taat  nur  in  ben  einzelnen,  bereite 
ernjäl^nten  gällen  prüfen,  in  benen  bie  fommunalen  SBefi^lüffe  einer 
l^öi^eren  ©enel^migung  bebürfen.  S)ie  Sluffid&t^be^örben  l^aben  böiger 
mit  ben  il^nen  in  ber  5ßrot)injialorbnung  jugeroiefenen  aJlitteln  barüber 
ju  n)Q(^en,  bog  bie  SSerroaltung  ben  Seftimmungen  ber  ©efe^e  gema§ 
geführt  unb  in  georbnetem  ®ange  erl^alten  roerbe.  ©ie  finb  ju  bem 
3n)ed^e  befugt,  über  alle  ©egenftänbe  ber  SJerroaltung  2lu§funft  }u 
erf orbern,  bie  (Sinfi(^t  ber  Slften,  in^befonbere  aud&  ber  «gau^l^altgs 
etat^  unb  Sal^re^red&nungen  ju  verlangen  unb  ®ef(^äft^reoifionen, 
fomie  in  aSerbinbung  mit  benfelben  Äaffenreoifionen  an  Ort  unb  ©teile 
fiU  Deranlaffen.  S)er  Dberpräfibent  fann  an  ben  SBeratungeu  be^ 
5ßromn}ialau^fd^uffe^  unb  ber  ^ßrooinjialfommiffionen  entmeber  felbfl 
ober  bnx6)  einen  ju  feiner  3Sertretung"abäUorbnenben  ©taat^bcamten 
teilnel^men.  Sef(^lüffe  be^  5ßrot)injiallanbtage^ ,  be§  5ßrot)injialaug^ 
fd^uffeg  ober  einer  ^prooinjialf ommif fion ,  meldte  bereu  SBefugniffe 
überfd^reiten  ober  bie  ©efefee  oerlefeen,  l^at  ber  Dberpräfibent  ent^ 
ftel^enben  gaffg  auf  Slnmeifung  be^  SWinifterö  beg  3n«ctn  mit  auf^ 
f(^iebenber  SQSirfung  ju  beanftanben.  ©egen  bie  SSerfügung  be§  Dber^ 
präfibenten  fte^t  bem  ^rooinjiallanbtage ,  bem  ^rooinjialau^fd^uffe 
mie  ber  $rooinjial!ommiffion  innerl^alb  jmei  SBod^en  bie  Älage  beim 
Dberoermaltungggerid^te  ju.  3^^^  SBal^rne^mung  i^rer  SRed^te  im 
aSermaltung^ftreitoerfal^ren  fönnen  fle  einen  befonberen  Vertreter  be= 
ftettcn  (§§  114—118  5ßr.D.). 

Slu^  bem  Sluffic^t^red^te  be§  Dberpräfibenten  ergiebt  fid^  ferner 
feine  Sefugni^  ber  ^roan^^ztati^ietvini.  Unterläfet  ober  oermeigert 
ein  ^ßrooinjialoerbanb ,  bie  i^m  gcfefelid^  obliegenben,  oon  ber  SBe^ 
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l^örbe  inncrl^alb  bcr  ©rcnjen  i^rcr  S^Pönbigfeit  fcftgcficKtcn  ZeU 
fhtngen  auf  ben  ^aui^l^altöetat  }U  bringen  ober  augerorbentltd^  gu 
genel^nxigen,  fo  verfügt  ber  Dberpräfibent  unter  Slngabe  ber  ©rünbe 
bie  ©intragung  in  ben  ©tat,  bejro.  bic  geflftellung  ber  außerorbcnt^ 
lidden  Slu^gabe.  Slucö  gegen  biefe  SSerfügung  l^at  ber  ^ßroDinjiat 
t)erbanb,  vertreten  burd&  ben  ^rooinjiaUanbtag,  innerl^alb  jroet  SBod^cn 
bie  ftlage  beim  Dberoenoaltung^gerid^te  (§121 5ßr.D.). 

@nblid^  lann  al^  augerorbentlt^e^  SRittel  ber  ©eltenbntad^ung. 
ber  ©taat^auffid^t  auf  ben  Slntrag  bcö  ©taatSminiflerium^  ein  ^ro^ 
üinjiallanbtag  burd&  föniglid^e  SSerorbnung  aufgelöft  werben.  ®§  finb 
in  biefem  galle  SReuroal^Ien  anjuorbnen,  roeliä^e  inncrl^alb  brei  3Wo= 
naten  üom  ^age  ber  Sluflöfung  an  erfolgen  muffen.  3)ie  oon  bctit 
aufgelöfien  ^ßrooinjiallanbtage  gemäl^Iten  3RitgIieber  be^  5prot)tnjial= 
au^f^uffe^  unb  ber  ^ßroDinäialfornmifffonen  bleiben  biö  jum  3wfant^ 
mentreten  be§  neu  geroöl^Iten  ^rooinjiallanbtage^  in  SBirffamfeit 
(§  122  ^jJr.D.). 

3in  ber  ^romnj  ^ofen  fann  oon  einer  ©elbftfiänbigleit  bcr 
Äommunaloermaltung  ber  5ßrot)inj  innerl^alb  ber  gefe|Ud^en  ©d&ranf cn 
nid^t  bie  Siebe  fein,  ba  l^ier  alle  fommunalen  SBefd^Iüffe  be^  ^rooin- 
jiallanbtage^  ber  l^ö^eren  SSeftätigung  bebürfen.  ®ie  flaatlid^e  auf= 
^ddt  föttt  l^ier  jufammen  mit  bem  Seftätigunggredfete,  fie  erfhedft  fid^ 
olfo  ftetg  aud^  über  bie  S^^^^äfeigfeit  ber  fommunalen  Sßetroal^ 
tungSmaßregeln. 

« 
§  131.    pie  olTgettieiiie  <^aiibe$oettva(iiitig  bet  ^tooin}. 

3n  ber  $ßrot)injialinftanj  l^at  entgegen  bem  bei  ber  ®emeinbc= 
unb  ÄreiSoermaltung  jur  ©eltung  gelangten  ©iifteme  eine  Serbin^ 
bung  ber  allgemeinen  Sanbe^oerroaltung  mit  ber  Äommunaloermat 
tung  im  ganjen  nid^t  ftattgefunben.  3;n§befonbere  ift  bie  in  bcr 
Slegierung^oorlagc  geplante  Uebertragung  ber  SSermaltung^befd^tufe^ 
fad^en  auf  ben  5ßrot)injtalau§fd[)u6 ,  mie  fie  beim  ftrei^augfc^uffe  be- 
fielet, nid^t  ®efe|  geworben,  fonbern  auf  ©runb  ber  Sefd^Iöfjfe  beö 
,§errenl^aufeö  für  biefe  ängelegenl^eiten  eine  befonbere,  auf  bie  aff^ 
gemeine  Sanbe^oermaltung  bef(^ränfte  Sel^örbe,  ber  ^rooinjialrat^ 
gefd^affen. 

SJie  fommunalen  Organe  ber  5ßrot)inj  greifen  in  bie  allgemeine 
Sanbe^oermaltung  nur  mittelbar  ein,  inbem   fie  bie  SWitglieber  ryon 
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Se^örbcn  ber  attgemeinen  SanbcöDetroaltung  lodl^Iett.  Slufecrbcm  jinb 
il^nen  nur  ganj  Dereinjelt  ©efd^äfte  ber  allgemeinen  Sanbe^t)ern)altung 
übertragen  roorben.  ©o  ift  ber  ^ßrooinjiallanbtag  in  allen  5prot)in}en 
berufen,  1.  über  biejjenigen,  bie  5ßrot)inj  betreffenben  ®efe|entn)ürfe 
unb  fonftigen  @egenftänbe  fein  ©utad^ten  abzugeben ^  n)el(i^e  il^m  ju 
bem  S^täz  t)on  ber  ©taatöregierung  überliefen  werben  ^);  2.  ©taat^= 
präftotionen,  roeld^e  von  bem  5promn}iaIt)erbanbe  aufjubringen  finb, 
unb  bereu  Slufbringung^roeife  nic^t  fdöon  burd^  ®efe|  t)orgef(ä^rieben 
ift  iu  »erteilen;  3.  antrage  unb  Sef d^roerben ,  roeld^e  bie  5ßrot)inj 
ober  einjelne  SIeile  berfelben  betreffen,  an  bie  ©taat^regierung  ju 
rid^ten  unb  4.  bie  i^m  burci^  ®efe|  übertragenen  fonfiigen  ®ef(^äfte 
wal^rjunel^men.  3)er  5prooinjialau§fd&u|,  foroeit  ein  fold^er  bepelzt, 
l^at  fein  ®utad^ten  über  aSe  9lngelegenl^eiten  abzugeben,  toüä)t  i^m 
von  ben  SWiniftern  ober  bem  Dberpräfibenten  überroiefen  werben 
(§§  34,  36,  43,  44,  61  5Pr.D.,  für  gJofen  ®efe|  oom  5.  3uni  1823 
Slrt.  III).  3m  übrigen  befielt  eine  Serbinbung  jwifd^en  ber  attge- 
gemeinen  fianbe^oermaltung  unb  ber  ßommunabermaltung  ber  $ro^ 
t)inj  nid^t,  fonbern  erftere  l^at  il^r  eigene^  Sel^örbenfpftem. 

2ln  ber  ©pi^e  ber  5prot)ina  fielet  ber  Dberpräfibent,  bem  ein 
Dberpräfibialrat  unb  bie  erforberlic^e  Stnjal^l  oon  SRäten  unb  ^ilf^^ 
arbeitern  jur  ®rlebigung  ber  ©efd&äfte  nad&  feinen  Slnmeifungen  bei= 
gegeben  finb.  äud^  fann  ber  Dberpräfibent  bie  SRitgtieber  ber  an 
feinem  5lmt§fi|e  befinblid^en  ^Regierung  jur  ^Bearbeitung  ber  i^m 
übertragenen  ®efd^äfte  l^erangie^en.  ®ie  ©telloertretung  be^  Ober- 
präfibenten  erfolgt,  fomeit  fie  nid^t  für  einzelne  ®ef(^äft§§n)eige  anber^ 
geregelt  ift,  ober  bie  juftänbigen  3Kinifter  in  befonberen  %äUen  eine 
anbere  SSertretung  anorbnen,  burd^  ben  bem  Dberpräfibenten  beige* 
gebenen  Dberpräfibialrat  (§§  8,  Q  8.3S.®.). 

3)em  Dberpräfibenten  fielet  abgefel^en  oon  ber  ^rooinj  5ßofen 
al!^  S8ern)aItung§bef(^luPel^5rbe  ber  ^ßrooinjialrat  jur  ©eite.  ©iefcr 
fe|t  fic^  jufammen  au^  bem  Dberpräfibenten  ober  beffen  ©tettoer* 
treter  aU  3Sorfi^enben,  au$  einem  oon  bem  SKinifter  be§  3nnern  auf 
bie  3)auer  feinet  $auptamte^  am  ©i^e  be^  Dberpräfibenten  ernannten 
^öl^eren  SSermaltung^beamten  ober  beffen  ©telloertreter  unb  ouö  fünf 


^)  3n  $ofen  foKen  ade  ©efetentroürfe,  toeld^e  aUein  bie  $rooina  angeben, 
Dorl^er  bem  ^rooinsiaUanbtage  vorgelegt  »erben,  ^iefe  Sorfd^rift  ift  j|ebo4  nur 
aU  eine  inftrultioneae  aufaufaffen.    SSgl.  barü5er  8b.  1,  ®.  90. 
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SWitgliebcm,  roeld^c  Dotn  ^romnjialau^fd&uffc  au^3  ber  Qq!^1  bcr  jum 
^romnjtallanbtage  roäl^Ibarett  ^ßroDtnjialangcl^örtgcn  gctoal^It  toerbcn. 
gut  btcfclben  roerben  in  glci(i&cr  SSSeifc  fünf  ©tcBt)ertrcter  gcroöp. 
SSon  bcr  SBäl^lbarfeit  au^gefd^Iojfcn  ftnb  bcr  Dbcrpräitbcnt,  bic  Se- 
gicrungSpräftbcntctt ,  bic  SSorftcl^cr  föniglid^cr  5ßolijcibcl^örbcn,  bic 
Sanbrätc  unb  bic  Scamtcn  bc§  5ßrot)injialt)cr6anbc§.  ®ic  SBal^I  bct 
SWitglicbcr  bc§  ^ßrooinjiolratcS  unb  bcr  ©tcllocrtrctcr  erfolgt  auf 
fcd^g  Saläre  mit  alle  brci  Qal^re  altcrnicrcnbcm  Slu^fd^cibcn.  3^*^^ 
SBal^I  t)crlicrt  il^rc  SBirfung  mit  SBcgfatt  einer  bcr  für  bic  2Bd^^ 
barfeit  norgefd^riebenen  SBebingungcn.  S5cr  ^proDinjialaugfd&ufe  fiat 
barübcr  ju  bcfd&licBen,  ob  biefcr  gall  eingetreten  ift.  ®egen  feinen 
Scfd^lufe  finbet  inncrl^alb  jmei  SBod^cn  bic  aud^  bem  3Sorfigenben  bc§ 
5ßromnjiaIratc§  juftel^enbe  Ätagc  beim  DberücrmaltnngSgeri^te  ftatt. 
3)ic  Älage  l^at  feine  auff^iebenbc  SSSirfnng,  bod^  bürfen  biö  jur  ©nt- 
f(ä^cibung  be§  Dbcrücrmaltung^gerid^t^  feine  ®rfa|mal^Icn  vorgenommen 
roerben.  gür  bie  im  Saufe  ber  SBal^Ipcriobc  auöfd^cibcnbcn  3Kit 
glicbcr  l^abcn  erfafemal^Ien  ftattjufinben.  S5ie  S5aucr  ber  SBBal^Ipcriobc 
fann  burd^  ba§  ^roninjialfiatut  aud^  anber^  befiimmt  merben. 

®ie  gcroäl^Iten  SKitgliebcr  beS  ^rooinjialratc^  unb  il^rer  ©telt 
Dcrtrctcr  werben  von  bem  Dbetpräfibenten  ücreibigt  unb  in  il^re 
©teilen  eingeführt,  ©ie  fönnen  berfclben  nad&  aWafegabc  bc^  ®efc|e§ 
Dom  21.  Quli  1852  im  ©igjiplinarocrfal^rcn  entl^obcn  merben.  3)ic 
©inicitung  be^  SJerf al^renS ,  bie  ©rnennung  be§  Untcrfud&ungSfoni-' 
miffar^  unb  be§  SSertreter^  ber  ©taat^onmaltf^aft  erfolgt  iebod^  in 
biefem  gallc  burd&  ben  SWiniflcr  bc§  Innern,  unb  als  ©iSjiplina^' 
gerid&t  fungiert  ba§  Penum  bc§  DberücrmaltungSgcrid^tS. 

S5er  5prot)injiaIrat  ift  befd&Iufefäl^ig ,  mcnn  cinfd&IicBHd^  be§  SSor-- 
flgenben  fünf  3KitgIiebcr  anmcfenb  finb.  35ic  SScfd^ilüffe  merben  mit 
©timmenmel^rl^eit  gefaxt,  bei  ©timmcngleid^l^cit  entfd^eibet  bic  ©timnte 
beg  »orrilenbcn  (§§  10—15  S.SS.®.)*). 

S5ie  SWitglicbcr  beä  5prot)injiaIrate§  erl^alten  eine  il^ren  baren 
auflagen  entfpred^cnbe  ©ntfd^äbigung  au^  ber  5ßrooin jialf äffe ,  über 
beren  ^ö^e  ber  ^ßroüinaiallanbtag  befd^Iicfet  (§  100  ^r.D.) 

3)ic  2!l^ätigfeit  beS  Dberpräfibenten  regelt  pd^  aud^  l^eutc  no^r 
fomeit  nid^t  burd^  bie  neuere  SScmaltungSgefelgcbung  einjelne  ©egen^ 


*)  Sgl.  im  übrigen  l^inftd^ilid^  bed  ©efd^äfidgangeS  bed  $rot)in}talrated  baS 
Sfleöulotit)  oom  28.  gebtuat  1884  —  3R.831.  bcr  inn.  SJcrn).  1884,  B.  85  — . 
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ptibc  feiner  Swfiänbigfett  entjogen  finb,  im  toefentlic^en  m(i^  ber 
aScrorbnung  ootn  30.  3lpril  1815 »)  unb  nad^  ber  Oefd^aft^infiruftion 
für  bie  Dberpräfibenten  t)om  31.  ®ejember  1825  *). 

35ie  2;i^ätigfeit  be^  Dberpräfibenten  ift  l^iernad^  eine  breifad^e. 
©ie  befleißt  in  einer  eigenen  Jßerroaltung,  in  ber  ÄontroHe  ber  SRegie^ 
rungen,  5ßrot)inüiaIfteuerbireftionen  unb  ©eneraKommifftonen  unb  in 
ber  SSertretung  ber  oberften  ©toat^bel^örben  in  beren  befonberem 
Sluftrage. 

®ie  eigene  Serroaltung  be^  Dberpräfibenten  umfaßt  alle  bie^ 
jcnigen  2lngelegenl^eiten,  meldte  bie  ©efamtl^eit  ber  5ßrot)inj  betreffen 
ober  fid^  aud^  nur  über  ben  S^reidö  eineg  SHegierung^bejirfö  l^inau^ 
erftredfen.    ®al^in  gel^ören  in^befonbere 

1.  alle  ftänbifd^en  3lngelegenl^eiten ; 

2.  bie  Sluffid^t  bejm.  Sermaltung  aller  öffentlid^en,  für  mel^rere 
93cjirfe  eingerid^teten  Qinftitute; 

3.  bie  ainorbnung  t)on  ©id^erl^eit^anftalten,  meiere  fid^  auf  mel^r 
aU  einen  Sejirf  erftredfen,  mie  j.  S.  ©anität^anftalten,  aSieJ^feud^en^ 
f orbong  u.  f.  m. ; 

4.  bie  ^erfieHung  üon  5ßlänen  ju  neuen  Slnfialten,  SUleliorationen, 
©troms  unb  ©traßenbautcn ,  fofern  biefelben  [lä)  über  bie  Orenjen 
eine§  SRegierung^bejirfö  l^inauS  erftredfen; 

5.  bie  aSer^anblungen  mit  bem  fommanbierenben  ©enerale  in 
allen  ©egenftänben,  meiere  bo^  ganjie  Slrmeeforp^  betreffen; 

6.  bie  SWitroirlung  bei  ber  aSerroaltung  ber  fiaatlid^en  Äirc^en- 
l^ol^eit. 

®ie  Dberauffid^t  über  bie  SSermaltung  ber  ^Regierungen,  ber 
5|Srot)injialfleuerbireftionen  unb  ber  ©eneralfommifflonen  beftimmt  fid^ 
nad^  ben  allgemeinen  ®runbfä|en  über  ba^^  aiuffid&tgred^t  ber  l^öl^eren 
aSel^örbe  nad^  bem  ©iifieme  ber  allgemeinen  Sanbe^üermaltung. 

SlIö  ©teHuertreter  ber  oberften  ©taat^bel^örben  enblid&  in  beren 
befonberem  2luftrage  unb  bei  außerorbentUd^en  SSeranlaffungen  ^at 
ber  Dberpräfibent  bie  erfte  (gntfd^eibung  bei  Äonfliften  ber  il^m  un* 
terfteHten  Sftegierungen  unter  fid&  unb  mit  anberen  aSermaltungg^: 
bel^örben,  baö  SRed&t  unb  bie  $fli(^t,  bei  aufeerorbentlic^en  ©reigniffen 
unb  bei  ©efal^r  im  aSerjuge  bie  augenblidflid^  crforberlid^en  Slnorbs 
nungen  ju  treffen,  fomie  bei  eingetretenem  Äricge  ober  t)or]^anbener 


')  ®  ©.  1815,  ©.  85.     *)  ®.@.  1826,  ©.  1. 
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AriegSgefal^r  für  bie  $rot)inj  6iS  jur  anbertoettigen  Slnorbnung  bie 
gefamte  &it)tfoern)altung  ju  übernel^men. 

3)cr  5ßrot)injialrat  l^at  in  ben  gefefeltc^  bcfonber^  bcfümmten 
gäHen  al^  SScrtüaltung^bcfd^lufebcl^örbe  hti  ber  SScrroaltung  ber  5ßrO' 
vini  tiittjuroirfcn. 

gär  bie  ©tabt  SSerlin  fungiert  al^  Dberprafibent  berjenigc  ber 
5prot)inj  Sranbenburg.  3)erfelbe  l^at  qIjo  aud&  für  bie  ©tabt  33erßn 
alle  bem  Dberpräfibenten  obliegenben  SSerroaltung^gefd^afte  raal^rju^ 
ncl^men  (§  41  S.SS.®.)-  3^  ^in^t^  Slei^e  Don  %&Uen  tritt  er  aber 
au($  an  bie  ©teQe  be^  9flegterung^präfibenten  bejtu.  ber  frül^eren 
SRegierung^abteilung  be^  Innern  ^).  6in  ^Prooinjialrat  ift  für  bie 
©tabt  Serlin  nid^t  gebilbet  roorben.  2ln  feine  ©teile  tritt  in  ben 
göHen,  in  benen  ber  5ßrot)injiaIrat  in  erficr  Snftanj  befd^Iiefet,  ber 
Dberpräfibent,  im  übrigen  ber  3Kinifter  be^  gnnem  (§  43  S.SB.®.)- 

35ie  ^ol^enjoHernfd^en  Sanbe  gel^ören,  roie  fie  ^infid^tlid^  ber 
Äommunaltjerroaltung  mit  feinem  ^prooinjiaberbanbe  t)ereinigt  flnb, 
fo  aud^  in  Sejug  auf  bie  allgemeine  Sanbe^oermaltung  feiner  $ro^ 
t)in}  an.  3laä)  ber  ^Berorbnung  Dom  7.  3<i«war  1852  ®)  finb  nur 
baS  jtonftftorium^  baS  $rot)injiaIf(i^u[foI[egium^  baS  SRebijinalfoKegium 
unb  ba^  Dberbergamt  ber  SRI^einpromn}  aud^  in  ben  ,gol^enjottemf(i^en 
Sanben  für  juftönbig  erflärt  morben.  3)agegen  erftreit  fi(^  bie  3^*- 
ftänbigfeit  be^  Dberpräfibenten  ber  Sll^einprooinj  auf  bie  ^o^en^ 
joffernfc^en  Sanbe  nur  in  ben  gällen,  in  benen  bei  SRilitärangele^ 
genl^eiten  nac^  ber  beftel^enben  (Sefe^gebung  bem  Dberpräfibenten  eine 
SWitmirfung  juftel&t.  ^m  übrigen  tritt  in  ben  ^ol^enjoHernfd^en 
Sanben,  fomeit  nid^t  bie  ®efe§e  anber^  beftimmen,  an  bie  ©teile  be^ 
Dberpräfibenten  unb  be^  5ßrooinjiaIrate§  ber  juftänbige  SWinifier 
(§  5  S.SS.@.)-  3«  Ermangelung  befonberer  ^roDinjialbel^örben  uer- 
fdömiljt  l^ier  alfo  bie  ^rooinjiatoermaltung  mit  ber  ßentrafoerwal' 
tung.  ^ahei  ift  l^ert)orjul^eben ,  bafe  mä)  ben  ®runbfä|en  ber 
preufeifd&en  S3erroaltung§gefe§gebung  mol^l  bem  Dberpräfibenten,  mä)t 
aber  bem  3Ktnifter  gegenüber  eine  Slnfed^tung  ber  SSerfügungen  im 
iBermaltung^ftreitüerfa^ren  ftattfinbet. 

§  132.    pie  fiBtigen  gt8||eteii  <^ommiiiia(oet6aiibe. 

atuger  ben  ^ßrooinjen  beftel^en  nod&  eine  SReil^e  größerer  Äom- 
ntunaloerbänbe,  meldte  bie  Äommunafoermaltung  ber  ^prouinj  ganj 

^)  «gl.  §  125.      •)  ®.@.  1852,  ©.  35. 
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ober  teilroeife  ju  crfc^en  bcftimmt  fiitb.  SSoffflanbig  tritt  an  bie 
(BteUt  bcr  ^ßrooittjtalDertoaltung  bie  fornmunale  aSertoaltutig  ber 
^o^enjotternfd^ett  Sanbe,  roeld^e  einer  ^rooinj  überl^aupt  nic^t  an^ 
gel^ören.  ^n  ben  tneiften  S3ejiel^ungen  voixh  bie  RommnnaluxroaU 
tung  ber  ^rooinj  erfe^t  in  Reffen  *  Slaffau  burd^  bie  ber  beiben  S5e= 
jirfeüerbSnbe ,  toeld^e  erft  mit  ©infül^rung  ber  ^ßrooinjialorbnuitg  in 
Reffen '  Slajfau  ju  einem  5ßromnjialt)er6anbe  vereinigt  würben.  SRur 
in  einem  ober  bem  anberen  B^^ifl^  ^^^  fommunalen  SSermoItung 
treten  bie  in  ben  ^prooinjen  Sranbenburg ,  ©(ä&lefien,  ©ad^fen  unb 
^annooer  no(^  beftel^enben  größeren  Äommunaberbänbe  an  bie  ©teile 
ber  5ßrooinj.  a)ie  ©tabt  Serlin  unb  ber  Äreig  ^erjogtum  Sauen^ 
bürg  enblid^  I^Qben,  ba  fie  in  fommunaler  Sejiel^ung  feiner  5ßrot)in§ 
angel^ören,  jroar  ebenfaK^  bie  fommunalen  aufgaben,  meldte  fonft 
einer  ^ßrooinj  obliegen,  ju  erfüllen.  Sl^re  fornmunale  Drganifation 
ift  bod^  aber  nur  bie  einer  ©tabt,  bcjie^ung^roeife  eine^  Äreife^,  be^ 
barf  alfo  l^ier  feiner  weiteren  Sel^anblung. 

I.  3)ie  J^ol^enjollernfd&en  Sanbe  bilben  einen  Sanbe^fommunat 
Derbanb  nad^  SKafegabe  ber  SBeftimmungen  ber  «go^enjollernfd&en  SlmtS- 
unb  Sanbe^orbttung  oom  2.  Slprit  1873^).  ®ie  Slngel^örigcn  biefe^ 
aSerbanbeg  l^aben  in  bemjelben  alle  bieienigen  SRed^te  unb  ^ßpid^ten, 
toeld^e  ben  Slngeprigen  eine^  Dberamt^bejirfe^  biefem  gegenüber 
juftel^en.  SJenfelben  liegt  abmeid&enb  oon  ben  für  bie  ^^rooinjen  gel- 
tenben  Seflimmungen,  faffg  fie  baju  fonft  qualifijiert  finb,  bie  gteid^e 
SSerpfUd^tung  jur  ^eilnal^me  an  ber  äliertretung  unb  äSermaltung  be^ 
£anbe^fommunaloerbanbeS  ob,  toie  ben  älngel^örigen  eine§  Oberamte^ 
]^infid&tli(^  ber  Slmt^oermaltung.  lieber  bie  Sered^tigung  ber  Slmtg* 
ablel^nung  entfc^eibet  iebo(^  bcr  33ejirfgau§{d^u&  (21.  a.  D.  §§  43—51). 

S)er  SSerbanb  mirb  oertreten  burd^  einen  .ftommunallanbtag.  3^ 
bemfelben  gel^ören:  a.  ber  gürft  oon  ^oJ^enjoHern,  b.  bie  dürften 
Don  gürftenberg  unb  oon  %li)mn  unb  Xaici^,  meldte  beibe  jufammen 
eine  ©timme  führen,  c.  je  ein  Slbgeorbneter  ber  beiben  ©tobte  ©ig- 
maringen  unb  ^ed^ingen,  d.  je  brei  2lbgeorbnete  t)on  iebem  ber  oier 
Dberamt^bejirfe.  S)ie  gürften  fönnen  fid&  burd^  ein  geeignete«  go^ 
tnilienmitglieb  ober  einen  i^rer  SBeamten  oertreten  laffen.  S)ie 
ftäblifi^en  Slbgeorbneten  werben  wie  bie  SRitglieber  ber  Slmt^oerfamm- 
lungen  oon  ber  @emeinbe,  bie  Slbgeorbneten  ber  Dberamt^bejirfe  t)on 


')  ©©.  1873,  e.  145. 
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bcn  Siltntgocrfamtnlungen  unter  Slu^fd^Iug  bcr  ju  bcnfelbcn  gcl^öriöen 
giltfien  von  ^ol^cnjoHern,  gürftcnberg  unb  S^l^um  unb  Xojci^,  foroie 
unter  Slu^fd^Iufe  ber  ftabtifd^en  Slbgeorbneten  ber  aimt^oerfammluttgcn 
gewählt.  ®te  aSal^Ibereiä^tigungen,  ba§  SBaJ^foerfal^ren  unb  bie  3Bal^t' 
Prüfung  entfprid&t  ben  für  bie  Slmt^Derfammlungen  getroffenen  Se- 
fiimmungen  nur  mit  ber  3Kaßgabe,  ba§  an  bie  ©teile  ber  Slmtgüer^ 
fammlung  ber  Äommunallanbtag  tritt  (31.  a.  0.  §§  55—59.). 

®er  Äommunallanbtag  wirb  mä)  83ebürfni§  burdö  ben  Äonig 
berufen,  aU  föniglid&er  Äommiffor  fungiert  ber  Slegierung^präfibent. 
SRQd&bem  ber  Äommunallanbtag  unter  SBorp^  feinet  Dberpräfibenten 
jufQmmengetreten  ift,  wä^It  er  feinen  SJorfigenbcn  unb  beffen  ©tcD- 
Dertreter  unter  Scfiötigung  be§  Äonigg.  ©er  3Sorfi|enbe  l^at  bie 
SBerl^anblungen  gu  leiten,  roeld^e  in  ber  Siegel  Sffcnttid^  finb.  Se- 
fd^Iufefäl^ig  ift  ber  Äommunallanbtag  bei  Stunjefenl^eit  t)on  mel^r  aU 
ber  ^alfte  feiner  aWitglieber.  3ur  Sefd^lugfaffung  genügt  obfolute 
3Kel^rl^eit,  nur  ju  gefe|Iid^  nid&t  notroenbigen  Sefaftungen  bc§  SScr- 
banbeS  unb  ju  3Seräu§erungen  wirb  S^^ii^^itt^Iw^^^^^^it  erforbert 
(21.  a.D.  §§62-68). 

®a§  Drgan  für  bie  SSerroaltung  ber  Äommunalangelegenl^eiten 
bilbet  ein  Sanbe^au^fd&ufe,  beftel^enb  au§  bem  3Sorflfeenben  be^  Äom= 
munallanbtagea  ober  beffen  ©teHoertreter  unb  mv  2Witgliebern,  beren 
cineg  bie  brei  gürften,  bie  übrigen  ber  ÄommunaUanbtag  auf  fed^^ 
Saläre  mit  alle  brei  ^a'^xz  alternierenbem  Slu^fd^eiben  mahlen.  ®er 
£anbe§au§fd&u6 ,  beffen  SRitglieber  ju  uereibigen  finb,  ifi  bei  SlntDC- 
fen^eit  t)on  brei  2WitgIiebern  befd^lufefäl^ig,  ber  föniglid^e  Äommiffar 
fann  ben  Ser^anblungen  jeberjeit  beirool^nen  (21.  a.  0.  §§  69—76). 

Unter  bem  iJanbe^au^fd^uffe  flel^en  fömtli^e  Seamte  beg  Äom- 
munafoerbanbe^,  benen  bie  SRed^t^fteHung  mittelbarer  Btaat^htamttn 
eingeräumt  ift  (31.  a.  D.  §  77). 

3lu6erbem  fönnen  oom  Äommunollanbtage  jur  SSermaltung  ge- 
miffer  3lngelegenl&eitcn  nod^  befonbere  Äommiffionen  befieHt  merben 
(21.  a.  D.  §  78). 

S)ie  Äommunafoermaltung  be^  SSerbanbe^  mirb  burd^  Äommu- 
nailanbtag  unb  £anbei8au§fd5u§  genau  in  benfclben  formen  geJ^onb- 
^abt  mie  bie  beS  Dberamteä  burd^  bie  3lmtäoerfammlung  unb  ben 
Slmt8au8fd&u6  (81.  a.  D.  §§  60,  72).  3)ie  3«ittel  für  bie  fommunale 
SJermaltung  bilben  bie  ©rträge  be8  OrunboermögenS  ber  Korporation 
unb  bie  bem  SSerbanbe  burd^  bie  ©otation^gefefte  t)om  80.  2lpril  1873 
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unb  8.  3uli  1875  übertüicfcnen  SUcntcn.  STuBcrbem  fönnen  SanbeS« 
fieuern  erl^oben  wcrbert.  ®tc  Sonbe^abgQbcn  tocrben  auf  bie  em« 
jelticn  Dbcrämtcr  vtxUxlt  unb  ftnb  t)on  bicfcn  glcid^  ben  ämt^Iaflen 
aufjubringen.  lieber  ^ßrägraoatton^flagen  ber  einjelnen  Dberämter 
bef^Iiefet  ber  Satibe^ou^fd^ufe  t)orbel^aItßd^  ber  SSerufung  an  ben  Se^ 
Sirföaugfd^ug  (31.  a.  D.  §§  52,  53). 

3)ie  ftaatfid^e  Sluffid^t  über  bie  Äotnmunaloerroaltung  be§  3?ers 
banbeS  wirb  burd^  ben  3Ktnifter  be§  Qitinern  in  berfelben  SBeife  ge^ 
l^Qnbl^Qbt  rote  bie  über  bie  3SerroaItung  ber  ^promnjiatoerbänbe.  SBie 
aber  bie  preufeifd^e  ©efe^gebung  überl^aupt  gegenüber  SKinifieriat 
tjerfügungen  ein  Jßerrooltung^ftreitoerfa^ren  nid^t  juläfet,  fo  ift  au^ 
gegenüber  ben  auf  ®runb  feinet  3luffi(^t§red&te§  erlaffenen  Slnorb- 
nungen  beg  3Rinifler§  beg  ^nmxn  bie  SBerroaltung^ffage  ou^gefd^Ioffen, 
unb  bie  (Sntfd^eibung  über  bie  ©cfe^mäfeigfeit  ber  fontmunalen  3?cr- 
ToaltungSmaferegeln  lebiglid^  in  bie  .gonb  beg  aWinifterium^  gelegt. 
@nblid&  ifi  bie  Sluflöfung  be^  ftommunallaubtogc^  auf  Slntrag  be§ 
©taat^minifteriumS  hnxä)  föniglid^e  SBerorbnung  juläffig  (31.  a.  D. 
§§  80-85). 

n.  S)ie  35ejirf^t)erbänbe  oon  Äaffel  unb  Sffiie^baben  ftnb  burd^ 
ba§  ©infül^rungSgefel  jur  ^rooinjialorbnung  für  ^ef[en=3Jaffau  unter 
einüerleibung  ber  ©tabt  granffurt  a.  3W.  in  ben  SBerbanb  be§  SRe^ 
ßierungSbejirfg  SBie^baben  aufredet  erl^alten  roorben,  fo  ba^  fid^  je^t 
bie  ©renjen  ber  S3ejirfgt)erbänbe  mit  benen  ber  beiben  SHegierungS« 
Bejirfe  üoUftänbig  bedfen.  ®ine  Dotation  biefer  3Serbänbe  roar  bereite 
erfolgt  l^infid^tli(^  be§  Sejirf^  Äaffel  burd^  ©efeft  t)om  16.  September 
1867«)  ncbfi  ^Rooette  t)om  16.  SWärj  1879«),  J^i^Wt^d^  bcS  SBejirfS 
aOBieSboben  burd^  ba§  ®efe§  t)om  11.  aWärj  1872*).  (Sine  ©rroei^ 
terung  biefer  2)otationen  l^atte  für  beibe  SSerbänbe  ftattgefunben  auf 
©runb  ber  ©otation^gefege  t)om  30.  Slpril  1873  unb  8.  Suli  1875. 

S!Ba§  bie  Drganifation  ber  beiben  3Serbanbe  anbetrifft,  fo  finb 
für  biefelbcn  burd^  bag  l^ef[en^naffauifd&e  ®infül^rung§gefe|  jur  ^ßro^ 
t)injiaIorbnung  bie  Seflimmungen  ber  ^rot)injiaIorbnung  in  Äraft 
gefegt  roorben  nur  mit  ber  aWafegabe,  baß  an  bie  ©teile  ber  SSejeid^-- 
nungen  „^ßrooinj,  ^roDinjiaberbanb ,  5ßrot)injiaHanbtag  unb  ^ßro* 
t)inäialau^fd^u6"  bie  S3enennungen  „SBejirf,  Sejirföüerbanb,  ftommu^ 
uallanbtag  unb  Sanbegau^fd^ug"  treten/  unb  bie  Äommunallanbtage 


«)  ®  ©.  1867,  @.  1528.   »)  ®.©.  1879,  ©.  225.  *)  ®.©.  1872,  ©.  257. 
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t)otn  Könige  aQe  brei  ^a^u  tDenigftend  einmal^  au^erbem  aber  fo 
oft  ju  berufen  finb,  afe  e^  bie  ©cfd^äfte  erf orbern.  SSon  ben  SRit^ 
gliebern  be^io.  ©teQoertretern  beS  Sanbedoudfd^uffe^  für  ben  äSejirf^- 
t)erbanb  SBie^baben  mu&  roemgftenjJ  je  ein^  bem  ©tQbrtreife  graufc 
fürt  a.  SR.  angel^ören.  ©injelne  älngelegenl^eiten  ber  ä3e}ir{Soerbanbe 
fönnen  burd^  fibereinftimmenben  ä3efd^(ug  beiber  ^ommunaKaubtage 
unter  ©enel^migung  bc§  SWinifler^  be«  Snnern  bem  $rot)injiQlt)er= 
banbe  übern)iefen  toerben. 

III.  Äommunaberbänbe  für  einjelne  Slngelegenl^eiten  beftonben 
beim  ©riaffe  ber  ^rooinitalorbnung  in  ber  Äur^  unb  3leumarf,  bet 
äUtmar!^  Sommern  unb  ber  £au{t^.  ^ie  ^rooinjialorbnung  oom 
29.  3uni  1875  §  128  Sbf.  3  i^atte  bie  Umbilbung  ober  Sluf^ebung 
biefer  fommunalftänbtf($en  SSerbänbe  befonberen  ®efe|en  vorbehalten. 
3)ie  2luf]^ebung  ift  bemnad^ft  erfolgt  i^infid^tlid^  ber  fornmunalflSm 
bifd^en  SBerbänbe  in  ber  ^rooinj  ^Pommern  burd^  ®efe§  oom  18.  3a= 
nuar  1881  *)  unb  l^inftd^tlid^  be^  fommunalftanbifd^en  SSerbanbe^  ber 
SRcumorf  burd^  ®efe|  oom  19.  S^tiuar  1881«).  ©^  beliehen  alfo 
nod^  fort  bie  SBerbänbe  ber  Äurmorf,  ber  Slttmarf,  ber  3lieberlaujt6 
unb  ber  Dberlaufi|. 

a.  S)ie  fiommunaloerfaffung  ber  Äurmarl  berul^t  auf  ber  SSer* 
orbnung  oom  17.  SKuguft  1825  ^j.  5Der  ©ejirf  umfaßt  bie  fturmarf 
einf(^Ue6li(^  ber  Äreife  aSee^fom^Storfom,  Jüterbog  unb  S3eljig,  aber 
auSfd^Iieglid^  ber  3lltmar{.  ^er  Aommunallanbtag  mirb  gebilbet  au^ 
ben  ^rooinjiallanbtag^mitgUebern  biefer  Sanbe^teile.  6r  tritt  all- 
jä^rlid^  auf  ^Berufung  feineiS  SSorfifeenben  jufammen.  SBerfammlung^- 
ort  ift  Berlin.  311^  föniglid^er  Äommiffar  fungiert  ber  Oberprafibent. 
S5er  Äommunallanbtag  mdl^It  feinen  SBorfigenben  unb  beffen  ©teHoer^ 
treter  unter  Seftätigung  be^  Äönig^.  3m  übrigen  gelten  bie  für  bie 
©cfd^äftöfül^rung  ber  ^^rooinjiallanbtage  erlaffenen  SJorfd^riften.  S)ie 
a3efd^lüffe  finb  bem  Dberpräfibenten  mitzuteilen ,  ber,  fofern  er  fie 
nid^t  }U  beanftanben  l^at,  für  il^re  Slu^fü^rung  ©orge  trögt. 

b.  S)ie  Äommunatoerfaffung  ber  Slltmar!  ift  ebenfalls  burd^  bie 
SSerorbnung  oom  17.  äuguft  1825  geregelt.  S)er  Äommunaltanbtag 
befielet  auö  1.  ben  oirilftimmbered^tigten  33efi|ern  ber  ®üter,  roeld^e 
in  ber  Sftitterfc^aft^matrifel  ber  altmärKfd^en  Greife  verjeid^net  fmb, 
xoobti  fid^  Se^inberte,  IXnmünbige  unb  meiblid^e  ^erfonen  burd^  ein 


*)  ®@.  1881,  ©.  7.  «)  ®.S.  1881,  ©.  10.  ')  ®.@.  1825,  ©.  200 
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qualifiziertet  SRitglieb  il^reö  ©tonbe^  vertreten  laffen  !önnen;  2.  je 
einem  Slbgeorbneten  bcr  fieben  ©täbte  ©tenbal,  ©alätoebel,  ©orbe^ 
legen,  ©eel^Qufen,  Stangermünbe ,  Dfterburg  unb  SBerben;  3.  einem 
SoHeftioabgcorbneten  fämtli^er  übrigen  ©tobte;  4.  einem  3lbgeorbs 
neten  ber  S3aucrfd^aft  jebe^  Äreife^.  Slllgemeine  Sebingungen  ber 
SWitgliebfd^aft  finb  aSoffenbung  be§  24.  Scben^jol^re^  unb  unbef^oltener 
SRuf.  aiugerbem  fönnen  ju  Sfbgcorbneten  ber  ©täbte  nur  aWagiftrot^s 
perfonen,  ju  Slbgeorbneten  be§  Sauernftanbe^  nur  für  bie  aWitglieb^ 
fd^aft  bea  5ßrot)injiaIIanbtage§  qualifijierte  35orffd^uljen  geroäl^It 
werben,  ^m  übrigen  finb  für  Äommunaloerfaffung  ber  2lltmarf  bie- 
felben  SSeftimmungen  mafegebenb  mie  für  biejenige  ber  Äurmarf. 

c.  S)ie  Äommunolüerfaffung  ber  5RieberIaufi^  mirb  beftimmt  burd^ 
bie  aSerorbnung  nom  18.  Srtooember  1826^).  9ia(^  biefer  foUcn  bie 
Äommunoltaubtage  ber  SHcberlaufig  in  il^rer  bi^l^crigen  obfercanj:: 
mofeigen  SBerfaffung  ^)  verbleiben,  fofern  bie  SSerorbnung  nid^t  2(b- 
änberungen  oorfd^reibt.  3KitgIieber  beS  Äommunallanbtage^  finb  1.  jroei 
ÄoIIeftit)abgeorbnete  ber  Seplcr  ber  aSafallengüter  in  ben  ^errfd^aften 
©orau  unb  SCriebel,  3leu?eIIe,  gorft  unb  5pf orten ;  2.  bie  Sefiger  nn- 
mittelbarer  Sftittergüter,  fofern  fie  il^re  aufnähme  nac^fud&eii;  3.  je 
ein  SIbgeorbneter  für  bie  ©täbte  Sudfau,  Sübben,  ©üben  unb  ^a\au 
unb  ein  ÄoIIeftioabgeorbneter  ber  übrigen  ©täbte;  4.  t)ier  3lbgeorb= 
nete  ber  SBauerfd^aft.  3>er  Äommunallanbtag  tritt  iäl^rlid^  auf  a3e= 
rufung  ber  Sanbe^beputation  in  Sübben  jufammen  unb  roäl^lt  feinen 
S3orfi|enben  unb  beffen  ©teHnertreter  nad^  ©timmenmel^rl^eit  au^  bem 
©taube  ber  ©tanbeöl^erren  unb  ber  SRitterfd^aft  auf  bie  35auer  tjon 
btei  Salären  unter  S3efiätigung  beiS  Äönig^.  S)aö  @efd&äft^t)erfal^ren 
ift  ba^felbe  mie  auf  bem  5)3rot)injiallanbtage,  aU  föniglid^er  Jlommiffar 
fungiert  ber  Dberpräfibent.  kleben  ben  allgemeinen  ©tänbcüerfamms 
lungen  beftel^cn  obferoanjmäfeig  ftänbifd&e  Slu^fd^üffe  jur  Vorbereitung 
ber  Sefd^lüffe  bes  Äommunallanbtagc§  unb  jur  ©rlebigung  einzelner 
Slngelegenl^eiten.  35ie  laufenbe  Sßerroaltung  fül^rt  eine  Sanbe^beputa^ 
tion,  beftel^enb  an^  je  jmei  SWitgliebern  be^  ^errenftanbe^,  ber  Slitter^ 


«)  ®  ©.  1826,  ©.  110. 

®)  äßegen  ber  frül^eren  Sßerfaffung  unter  fäd^ftfd^er  ^errfd^aft  oergl.  r>.  ^'6^ 
nter,  @taatgred^t  bed  @§urfürftenium^  @ad^fen,  $aKe  unb  äßittenberg  1787— 
1792,  »b.  1,  ©.  131  ff.,  93b.  2,  ©30  ff.,  93b.  3,  @.  59  ff.;  8.  @.  SB  ctnart, 
Bled^te  unb  ©erool^nl^eiten  ber  Beiben  äJ^arlgrafiümer  Ober«  unb  !Rieberlouft(, 
4  93be.,  i^ei^aig  1793—1798;  ben  Sluffafe  im  ?rcuß.  ©taatSangeigcr  1868, 9«r.  252. 
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fd^aft  unb  ber  ©täbtctafel,  einem  SIKitgüebe  ber  Sanbgemeinben  unb 
bem  Sanbfpnbifuja '®). 

d.  ®ie  ÄommunalDerfaffung  ber  Dberlaufife  ^^)  tourbe  voxbt^aiU 
lid^  einer  enbgiltigen  Siegelung,  bie  jebod^  nie  erfolgt  ift,  einflweilen 
in  ber  t)on  ben  ©tänben  tjorgefd&lagenen  SBeife  aufredet  erl^alten 
burd^  ben  erften  fd^Iefifd^en  5ßroDinjialIanbtag§abfd^ieb  vom  2.  S^^ni 
1827^^).  ®er  flommunallanbtag  befielet  l^iernad^  au^  brei  Äurien, 
1.  ben  S3e[i|ern  unmittelbarer  Slittergüter,  ben  SSafaUen  ber  ©täubet- 
l^errfd^aften,  ben  Sanbfafjen  ber  ©tabt  ©örlig  unb  bem  S3efi|er  ber 
©tanbejSl^errfd^aft  aRu^fau,  weld^  le^terer  bei  einer  Sntereffenoerfd^ie^ 
ben^eit  jroijd^en  il^m  unb  ber  übrigen  Stitterfd&aft  von  ben  brei 
Stimmen  biefer  Äurie  eine  für  fid&  in  3lnfprud&  nel^men  fann ;  2.  ben 
beiben  an  ^JJreu^en  gefallenen  oberlaufifeer  ©ed^^ftäbten  ®örli|  unb 
Sauban  xmb  ben  Sanbftäbten  Sleid^enbad^,  SKarfliffa,  ©d^önberg, 
Slotl^enburg,  äRu^fau,  ^oper^roerba,  SBittid^enau  unb  Slul^lanb^''); 
3.  ben  übrigen  ®ut§befi|ern,  ®rbpäd^tern  unb  Sauern,  meldte  jid^ 
unter  ber  aRitleibenl^eit  ber  ©tdbte  ©örlife  unb  Sauban  befinben. 
S)er  Sanbtag  tritt  iäl^rlid^  in  ®örli^  jufammen.  Sie  SBermaltung 
ber  Äommunalangelegenl^eiten  erfolgt  burd^  eine  ©ireftorialbeputation, 
raeld^e  befielt  aus  bem  SanbeSälteften ,  brei  altmtterfd^afttid^en,  jroei 
neu^ritterfd;aftli($en  aRitgliebern,  je  einem  2lbgeorbneten  für  ©örlig, 
Sauban  unb  bie  Sanbftäbte  unb  jroei  2lbgeorbneten  ber  Sanbgemeinben. 
Slugerbem  giebt  e§  no(^  timn  engeren  unb  einen  raeiteren  SKuSfd^ufe 
ber  SRitterfd^aft  für  bie  biefer  äuftel^enben  SSertoaltungSgefd&äfte. 

IV.  3n  ^annooer  beftanben  ju  Slnfang  biefeS  Sa^r^unbert^ 
^benfo  loie  in  ben  meiften  SanbeSteilen  beS  preufeifd^en  ©taateS  be- 
fonbere  Sanbfiänbe  für  jebeS  ber  l^iftorifd^en  Sterritorien ,   aus  benen 


")  »gl-  SmmebtatBcrid^t  bc8  3Rinifter8  beS  Zinnern  t)om  19.  3uU  1845  bei 
SRaucr,  Steuere  ftänbifd^e  ©cfc^gcBung,  6.  498,  2lnm.  99. 

")  SOßcgcn  ber  frül^ercn  SSerfaffung,  bie  jjebod^  fd^on  wegen  ber  1815  erfolgten 
Teilung  ber  Oöcrlaufi^  jtoifd^cn  $reuf;en  unb  ©ad^fen  »erfd^iebene  Slenberungen 
erfal^rert  mufite,  ©gl.  3t.  9.  ©.  aud^  ben  Sluffa^:  „S)ie  fommunalftänbift^e  Set^ 
roaltung  ber  D5erlaufi|"  in  bem  ^reu^.  ©taatSanjeiger  1868  SRr.  240. 

»«)  V.  Stampf,  2lnn.  S3b.  11,  ©.  299. 

^^)  S)ie  urfprünglid^  nod^  l^ier^er  gel^örigen  @t&bte  $albau,  SßieganbiSi^al 
unb  ©olbentraum  ftnb  ju  ben  Sanbgemeinben  übergetreten.  S5gl.  Ä-D.  vom 
24.  O!tober  1833  unb  22.  Sunt  1839  —  ®.@.  1833,  @.  127;  ®.@.  1839, 
v@.  227  — . 
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ber  J^annöoerfd^c  Staat  jufammengcroad^Jen  toar.  ®l  tparcn  bic^  bie 
©ebicte  Don  1.  Äalcnbcrg-Srubcnl^agen ,  2.  Süneburg,  3.  ^opa, 
4.  SrcmeruaSerben,  5.  D^nabrüd,  6.  ^ilbeai^cim,  7.  Dftfrieglanb. 
aWit  bcr  SSerfd^metjung  biefer  S;erritorictt  ju  einem  einl^eitUd^en 
©taate  erfd^ienen  aud^  in  ^annooer  bie  ©tänbe  ber  l^iftorif(Jen  Xtxs 
ritorien  nur  nod^  al§  SScrtreter  i^rer  ^rooinj,  in^befonbere  aU  Dt- 
gane  einer  fommunalen  SBerroaltung  il^rer  ßanbfd^aft. 

S)aS  ßanbe^Derfaffungggefel  für  bag  Äönigreid^  ^annooer  vom 
6.  Sluguft  1840  ^*)  §  81  erl^ielt  bie  t)orl^anbenen  fieben  gSromnjiat 
lanbfd&aften  für  bie  obengenannten  SIerritorien  aufredet  unb  fid^erte 
i^nen  il^ren  bi^l^erigen  2Birfung§frei^  ju.  Sie  abfid^t,  bie  Drgani- 
fatiott  ber  einzelnen  5ßroüinjiaIlanbfd^aften  burd&  befonbere  ®efe|e  nm 
JU  regeln,  würbe  nur  jum  SJeil  oerwirflid^t.  3m  übrigen  berul^ten 
il&re  SRed^töDerl^ältniffe  oorjug^weife  auf  älteren  Statuten  unb  auf 
©emol^nl^eitgrec^t.  Unter  preufeifd^er  ^errfd^aft  finb  bie  $rot)injiat 
lanbfd^af ten ,  obgleid^  fie  il^rem  inneren  SBefen  nad&  ber  ftänbifi^en 
Sled^t^orbnung  ange^ren  unb  in  bem  l^eutigen  SJerroaltungäfpfteme 
feinen  redeten  ^ptag  l^aben,  Dorläufig  beftel^en  geblieben.  ®od^  l^at 
il^re  3ufammenfe|ung  unb  il^re  3uftänbigfeit  oerfd^iebene  Sttenberungen 
erfal^ren  auf  @runb  ber  SBerorbnung  t)om  22.  September  1867^^). 

S)ie  Silbung  ber  einjelnen  fommunalen  SSertretungen,  für  meldte 
bie  SSeyorbnung  t)om  22.  September  1867  bie  offlaieKe  ©ejeid^nung 
„Sanbfd^aften"  einfül^rt,  ift  folgenbe'®): 

1.  ®ie  falenberg=grubenl^agenfd^e  Sanbfd^aft  l^at  eine  neue  SJer- 
faffung  erl^alten  burd^  bag  ®efe|  vom  3.  3uni  1863^^).  ^iernad^ 
jerfällt  fie  in  brei  Äurien.  Qux  erften  flurie  gel^ören  bie  Stanbea^ 
Ferren  (®rafen  ju  Stolberg-SBernigerobe  unb  Stolberg-Stolberg), 
bie  3ßitglieber  ber  ^rälatur  (3lbt  ju  Soccum,  2  ©eneralfuperintens 
beuten,  ^proreftor  ber  UniDerfität  ©öttingen  unb  ©ireftor  ber  Älofter- 
fammer)  unb  ber  3iitterfd^aft,  meld&e  fämtlid^  SBirilftimmen  l^aben, 
jur  jmeiten  Äurie  24  2lbgeorbnete  ber  Stäbte,  jur  brittcn  21  S!lbge= 
orbnete  ber  Sanbgemeinben. 


**)  ©.©.für  Sannoper  1840,  SlBt.  1,  ©.  141.     ")  ®.@.  1867,  ©.  1635. 

'^)  Sgl.  barüber  ®b§arbt,  S)ie  ©taatSoerfaffung  bed  ^gr.  ^annooer, 
^annooer  1860,  @.  505  ff.,  beffen  bieSbesügli^e  eingaben  aUerbingd  fd^on  burd^ 
^ie  fpätere  ]^anndx>eif(i^e  ^efe^gebung  gum  Seil  antiquiert  finb. 

")  ©.©.  für  $annoper  1863,  2lbt.  1,  @.  279.  Xaiu  Statut  oom  29.  Dh 
iober  1877  —  Amtsblatt  für  Sannooer  1877,  6.  375.  —. 
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2.  3)te  lüncburgifd&e  Sanbfd^aft  beftel^t  nad&  bcm  ®cfcfte  Dom 
3.  3um  1863  ")  aug  bcn  brci  Äurien  ber  SRittcrfd^aft,  bcr  ©tobte 
unb  ber  Sanbgetnctnben,  bte  burd^  je  14  Slbgeorbnetc  Dertrctcn  werben. 
®aju  fomtnt  ber  Sanbfd^aft^bireftor  mit  vitx  rttterfd^afttid^cn  ißanb- 
röten,  gegentoärtig  Canbfd&aft^räte  genannt. 

3.  a)te  l^09af($e  Sanbfd^oft  bilbet  nad^  bem  ©efe^e  t)om  3.  9Rai 
1863  1«)  ebenfatts  brei  Äurien.  3[n  ber  erften  l^aben  bie  SSepler  ber 
immatrifutierten  ritterfd&afttid^en  unb  freien  (Süter  —  über  50  — 
SSirilftintmen,  wöl^renb  jur  ^weiten  Äurie  25  Slbgeorbnete  ber  ©täbte 
unb  gletfen,  jur  britten  19  Slbgeorbnete  ber  Sanbgemeinben  gel^ören. 

4.  3"  i>^^  bremen5t)erbenf($en  Sanbfd^aft  l^aben  na(§  bem  ®efe|e 
t)om  9.  gebruar  1865 ««)  bie  Slittergut^berifeer  ungefafir  fünfjig  »irit 
ftlmmen,  bie  ©täbte  entfenben  jel^n,  bie  freien  bäuerlichen  ©runbbe-- 
fi^er  jraanjig  Slbgeorbnete. 

5.  SDie  o^nabrücfer  Sonbfd^aft  enthält  brei  Furien,  SRitterfd^aft^*), 
©täbte  unb  3lbgeorbnete  ber  freien  ,gofbefi|er.  3ta^  ber  SSerorbnung 
TDom  22.  ©eptember  1867  ift  bie  3lufnal^me  neuer  ®runbbefi|ungen 
unter  bie  JRitterfd^oft  erleid&tert,  unb  baö  SBer^ältni^  in  ber  S5ertre= 
tung  ber  ©täbtefurie  anberweittg  geregelt  worben. 

6.  3n  ber  ^ilbeö^eimer  Sanbfd&aft  beftanben  bi§  jum  ^a\)xt 
1867  äwei  Äurien,  in  bereu  erfter  bie  SRittergut^befi^er  unb  in  beren 
jroeiter  neun  ftäbtifd^e  3lbgeorbnetc  unb  fünf  Slbgeorbnete  ber  freien 
©runbbefi^er  t)ertreten  waren.  ®ie  SBerorbnung  t)om  22.  ©eptember 
1867  l^at  iebod^  ben  nic^t  jur  SRitterfd^oft  gel^örigen  ®runbbefi|em 
eine  eigene  Äurie  geroäl^rt  unb  bie  Slufnal^me  neuer  geeigneter  ©runb- 
befi^er  unter  bie  SRitterfd^aft  erleid^tert. 

7.  Sie  oftfriefifd^e  Sanbjd^aft  l^at  am  5.  3Rai  1846  eine  befon^ 
bere  Serfaffung^urfunbe  erl^alten  2^).    ©ie  befielt  au^  ben  ablid^en 


«)  ®.©.  für  Sannooer  1863,  2l5t.  1,  ©.  253.  S8gl.  baju  21.  ®.  vom  6.  »0^ 
t)cm5er  1875  —  21.S31.  1875,  ©.  419  — . 

»«)  ©.©.  für  ©annoDcr  1863,  2l6t.  1,  ©.  179,  Statut  üom  24.  Sfiooember 
1873  —  21  931.  1873,  ©.  409  — . 

««)  ®.e.  für  ©annoper  1865,  2l6i  1,  @.  23,  SC.  ®.  t)om  4.  2)c§cinber  1873 
—  21.931.  1873,  @.  418  -*,  üom  24.  DftoBcr  1877  —  a.  a.  D.  1877,  ©.  345- 
unb  t)om  17.  3flot)emBer  1879  —  ©taatSanjetgcr  1879,  9lr.  281  — . 

3»)  etatutcn  ber  SRitterfd^aft  beS  gürftentunt«  DSnabrüd,  genehmigt  buni 
S^erorbnung  t)om  19.  3lprU  1847  bei  (gbl^arbt,  a.  a.  D.  6.  428. 

")  2lbgebru(tt  bei  ®  b  1^  a  r  b  t  a.  a.  D.  ©.  509. 
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SKttergut^bcfi^ern,  je  einem  aibgeorbneten  ber  ©täbte  ®mben,  SRorben, 
2lurid&,  6fen§  unb  Seer  unb  äbgeotbneten  ber  gleden  unb  Sanbges 
meinben,  toeld^e  nad^  2lemtem  abflimmcn.  3laä)  ber  SSerorbnung  üom 
22.  ©eptember  1867  tft  bei  ben  Sflittergutöbcfi^ern  baö  (grforberm« 
be^  2lbel^,  loeld^c^  übrigen^  aud^  in  SBiberfprui^  mit  ben  Seftimmungen 
ber  preufeifd&en  SJerfoffung^urfunbe  [teilen  mürbe,  fortgefallen,  unb 
gleid^fall^  bie  äufnal^me  neuer  geeigneter  ©ut^befi^er  unter  bie 
iRitterfi^aft  erteid^tert  morben. 

gär  bie  SSermaltung  ber  Äommunalangelegenl^eiten  jeber  £anb= 
f(|aft  befielet  tin  aua  ber  SBal^l  berfelben  J^eroorgel^enber  ftänbifd^er 
Sluöfd^ufe,  ber  burd^  bie  SBerorbnung  vom  22.  ©eptember  1867  bie 
gleid^mäfeige  33eäeid&nung  Sanbfd^aftSrat  erl^ielt. 

3)ie  3;i^ätigfeit  ber  Sanbfd^aften  mar  bi§  jum  3al&re  1867  eine 
SiemU(§  meitgel^enbe,  fie  l^atten  ein  S^iftt^i^^wß^^^^t  ju  gemiffen 
prooinjietten  ©efefeen,  5ßräfentation^red^te  für  cinjetne  3tid^terftellen 
unb  bergleid^en  mel^r.  S)ie  SSerorbnung  t)om  22.  ©eptember  1867 
i^at  fie  jebod^  unter  Slufl^ebung  il^rer  frül^eren  meitergel^enben  Sfted^te 
auöfd&liefelid^  auf  bie  SBal^rnel^mung  fommunater  Sttngelegenl^eiten  be^ 
fd^ränft  unb  il^nen  bie  Sefugnig  üerliel^en,  mit  föniglid^er  ©enel^mfe 
gung  Sanbfi^aft^ftatuten  ju  errid^ten.  S)ie  ÄommunalDermaltung 
üoHjiel^t  fid^  im  allgemeinen  in  ber  SBeife,  ba§  bie  ßanbfd&aften  über 
bie  Äommunalangelegenl^eiten  befd^Iiegen,  unb  bie  Sanbfd^aft^räte  biefe 
aSefd^lüffe  au^fül^ren  unb  bie  laufenben  SBermaltung^gefd^äfte  oerfel^en. 
S)ie  jiaatlid^e  Sluffid&t  fül^ren  bie  SRegierung^präfibenten  unb  ber 
Db  erpräfibent.  &n  SRed^tgfd^u^  im  SJermaltung^ftreitDerfal^ren,  mie 
i^n  anbere  Äommunaberbänbe  genießen,  ift  jebodö  ben  Sanbfd^aften 
nid^t  eingeräumt  morben. 

^ap.  VIL    2)ie  ©entratöeröiaftiittg  *)♦ 

§  133.    ^ie  ixü^exe  ^xfanifation  hex  ^tnixahext0atiunt^). 

3in  bem  ^patrimonialftaate  erfd^eint  bie  Sanbe^l^ol^eit  ate  ererbtet 
gamiliengut  be^  Sanbe^l^erren,   beffen  Äern  ber  lanbe^l^errlid^e  ©o^ 

*)  aSgl.  ü.  »önnc,  ^r.  ©t.9l.,  »b.3,  @.  85  ff.;  ©•  ©djulae,  |Jr.  @t». 
»b.  1  (2.  %),  @.  224  ff.  $ier  §anbelt  ed  fl4  lebigUd^  um  bie  Organifation  ber 
<Sentrali)eni)altun0.  SBegen  ber  oerfaffungdted^tlid^en  @teKung  ber  SiKniftet  vgL 
S§  23,  24,  toegen  il^ter  bienftUd^en  SSer^JUtnifTe  §§  92,  95. 

')  S^gl.  @  t d ( a e l^  9r.  $r.  Sled^tgoenoattung  unb  Siec^tdoetfaffung;  2  »be., 

S3orn^a{,  gJreu^ifc^eS  ©taatdred^t  n.  24 


370  ^<t^  SBermaltungSred^t.  §  isa 

mänenbeftl  bübct.  3)a§  SScrfaffung^redit  bcr  ^Territorien  beftimmt 
ftd^  balier  tjorroiegenb  nad^  pxivatxt(S)tlxä)tn  ©efid&t^pxmften.  ®iefe 
%i^at\aä)e  toirft  aber  au6)  jurüd  auf  ba§  SBerroaltungöred&t.  ®a 
jroifd&en  ber  ftaat^rcd^tlid^en  unb  priDatred^tlid^en  ^erfönlid&feit  be§ 
^errfd^er^  eine  red^tlid^c  ©onberung  nodj)  nid^t  ftattgefunben  l^at,  fo 
ifl  aud^  bie  ajerroaltung  be^  ererbten  gamilienbefi^e^  nod^  eine  ein^^ 
l^eitlid^e.  SBa^  fpejiell  bie  ßentrabermaltung  anbetrifft,  fo  erfd^eint 
bie  untrennbare  SSerbinbung  jroifd^en  $of::  unb  Sanbe^oenDaltung  afe 
ein  au§  bem  SBBefen  be^  ^Patrimonialftaate^  mit  Jiotwenbigfeit  ftd^  er= 
gebenbe^  Äennjeid&en  be^felben.  SDie  KentrabermaltungSbel^örben  be^ 
mittelalterlid^en  ©taateö  finb  bal^er  bie  ^ofbeamten  be§  ßanbe§l^erren, 
mit  beren  ^ilfe  biefer  bie  nji^tigften  3legierung§gefd^äfte  erlebigt. 
SKur  in  einem  ber  ^ofamtcr,  bem  Äanjleramte,  in  bem  fid^  ber  SBorfi^ 
beg  oberften  ©erid^t^l^ofeg  mit  ber  oberften  ^iuftijoermaltung  t)ereinigt, 
jeigt  fic^  bereite  ber  Uebergang  p  bem  neueren  älmt^roefen.  S)ie 
3fta6)t  beS  Sanbe^l^erren  reid^t  aber  in  ber  Siegel  nid^t  über  feinen 
©omänenbefi^  l^inau§.  SBill  er  eine  Slnorbnung  für  ba^  ganje  Sanb 
treffen,  fo  mufe  er,  um  il^re  3)urd^fül^rung  ju  ermögtid^en,  fid^  t)orl^cr 
ber  S^ftt^^wng  ber  autonomen  SofaIobrtg!eiten  be§  ßanbe§,  ber 
fiobtifd^en  Sßagiftrate  unb  ber  3littergutSbefi|er,  oerfid^ern,  bie  p^ 
ju  allgemeinen  ftänbifd&en  SBerfammlungen  oereinigen.  3lid^t§,  „baran 
beS  Sanbe^  ©ebeil^  unb  Sßerberb  gelegen",  barf  ol^ne  i^re  aWitwirfung 
gefd^el^en.  ©o  treten  neben  bie  §ofbeamten  ate  l^öd^fter  3iat  be§ 
£anbe§]^erren  bie  ©täube  in  allen  benjenigen  Slngelegenl^eiten,  bie 
nid^t  nur  ba^  fürftlid^e  dominium,  fonbem  ba^  ganje  Sanb  betreffen, 
©obalb  fid^  au§  bem  mittelalterlit^en  ^Patrimonialftaate  ^lerau» 
ein  ^Territorium  jum  mobernen  ©taate  ju  entmidfeln,  f obalb  ein 
Sanbe^l^err  ba^  Slggregat  prioatred^tlid^er  SBefugniffe,  meldte  bie 
Sanbeäl^ol^eit  auömai^ten,  ju  einer  allumfaffenben  ©taat^geroalt  ju 
geftalten  oerfud^t,  reid^t  aber  biefe  Drganifation  nid^t  mel^r  au^.  S)er 
Sanbe^l^err  bebarf  bann  rein  ftaatlid^er,  b.  1^.  nid^t  mit  ber  §ofoern)altung 
befaßter,  unb  t)on  rein  ftaatlid^en  Qntereffen  erfüllter,  b.  f).  nid^t  au§ 
ben  ©täuben  l^eroorgegangener  Sel^örben.    ©o  mirb  nid^t  nur  in 


Berlin  1888,  loo  bie  ©efd^i^te  bed  SufH^minifieriumd  unb  ber  i^m  vorl^erge< 
l^enben  Sel^dtbenovgantfationen  für  bie  oberfte  SuftijDenoaltung  Be^anbeU  totrb, 
fomie  bie  betreffenben  ^bfd^nitie  bei  IB  o rn  1^  a ! ,  @ef d^.  bed  preu^.  SSenoaltuit^S« 
red^tS ;  ®mft  ä)^  e  i  e  t ,  Steform  bei;  9[)ev»Qltungdo¥ganifaiion  unter  @iein  unb 
$arbenber0  unb  Sfaacfol^n,  ©efd^.  bed  pveu^.  SBeamteniumS. 
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ganj  ®cutf($Ianb,  fonbern  in  gang  ©uropa  bcr  SBrud^  mit  bem  mittet 
altcrlid^en  ©taat^mefcn  begonnen  bwrd^  ©rrid^tung  einer  neuen,  au^ 
berufsmäßigen  33eamten  gebilbeten  ßentralbel^örbe,  beö  ©el^eimen 
SÄatS  bes  SanbeSfierren  ^). 

3n  Sranbenburg  mürbe  burd^  eine  furfürftUd^e  SSerorbnung  t)om 
13.  S)e}ember  1604  ein  ©el^eimer  dtat  aus  neun  ^perfonen  als  pd&fte 
beratenbe  Sel^örbe  beS  SanbeSl^erren  für  alle  Slngelegenl^eiten  mit 
SluSnal^me  ber  Suftij-  unb  Äiri^enfad^en  errid^tet.  3n  ben  barauf 
folgenben  ^üUn  beS  SBerfoKs  ber  lanbeSl^errlic^en  3Kad&t  unter  3ö- 
i^onn  ©igiSmunb  unb  Oeorg  aBill^elm  fanf  aud&  ber  ©el^eime  SRat 
oorübergeljenb  ju  völliger  SebeutungSlofigfeit  l^erab.  @rft  unter  bem 
großen  Äurfürften,  ber  am  4.  ©ejember  1651  eine  neue  ©el^eimeratS- 
orbnung  erliefe,  erful^r  bie  ßentralbel^örbe  eine  Sfteorganifation.  ®er 
®e|ieime  3lat  mar  nunmel^r  bie  ©entralbeprbe  nid§|t  nur  für  bie 
3RarIen,  fonbern  für  alle  unter  einem  ^errfd^er  tjereinigten  branben^ 
burg-preußifd^en  2;erritorien.  Sei  ber  lodferen  SSerbinbung,  in  ber 
biefelben  nod^  mit  einanber  ftanben,  fonnte  freilid^  von  einem  nad^- 
i^altigen  ©influffe  beS  ©el^eimen  8tatS  auf  bie  innere  aSermaltung  ber 
einjelnen  ^Territorien  nid^t  bie  Siebe  fein.  ®ie  formelle  Seitung 
füi^rte  feit  1652  ein  SDirettor,  feit  1658  ein  Dberprdfibent  beS  ©e* 
l^eimen  3latS. 

3Kit  ber  feit  1651  fid^  unaufl^altfam  tjolljiel^enben  3Serf($meIjung 
ber  3;erritorien  ju  einem  ©efamtftaate  fonnte  nun  aber  bie  3Sereini:= 
gung  ber  oberften  SSerroaltung  in  einer  einzigen  ßentralbeprbe  nid&t 
aufredet  erl^alten  merben.  SereitS  1651  mürbe  gleid^jeitig  mit  S)ur(^- 
fül^rung  beS  ^PadjtfpftemS  auf  ben  3)omänen  als  prot)iforifd&e  ßens 
tralbel^örbe  für  bie  aSermaltung  ber  Nomonen  unb  SRegalien  eine 
Sommiffion  oon  t)icr  fogenannten  ©taatsfammerräten  beftettt,  meldte 
unmittelbar  unter  bem  Äurfürften  unb  unmittelbar  über  ben  SKmtS- 


^)  SReuerbing«  wirb  für  SranbenBurg  biefe  g3cbeutung  bcr  ©rridjtung  be« 
©el^cimcn  SflatS  geleugnet  t)on  ©töljcl,  a.a.O.,  S3b.  1,  ©.293  ff.,  ber  allein 
]}ern)altungdie($mfcl^e  ©efi^iSpunlte  für  entfd^eibenb  l^ält.  ^iefe  mi)gen  aUerbingS 
ben  ^nftog  gegeben  l^aben,  ja  eS  ift  ju^ugeftel^en,  ba$  tiielfad^  ein  £anbedl^err 
ftd^  über  bie  ^ebeutung  bed  3l!teg  felbft  nid^t  !lar  voax,  im  S)range  ber  SSer^li^ 
niffe  ben  entfd^eibenben  ©c^ritt  tl^at.  S)o(l^  ergaben  pd^  barauS  bie  atterwid^s 
tigften  politifd^en  ^ol^en,  von  benen  aUerbingS  bie  @rri4tungSur!unben  nid^tS 
fagen.  (SS  roar  bamit  ber  @runb  gelegt  für  ben  obfoluten  Seamtenftaat  an  ©teile 
ber  ftftnbifd^spotrimonialen  SBilbungen. 

24* 
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fammern  ber  cinjelnen  ^Prooinjcn  ftcl^cn  follte.  S)en  ©taat^fammcr^ 
täten  folgte  1678  ein  ^of f ammetprafibent ,  ol^ne  ba§  jebod^  bamafö 
f(§ott  eine  ^offammer  gebilbet  würbe,  unb  1689  eine  follegiale  ^of- 
Jammer  aU  leitenbe  Sel^örbe  für  bie  ©omänen  unb  SRegalien  im 
ganjen  ©taate.  ®ie  ginanjeyperimente  unter  griebrid^  UI  fül^rten 
1698  bal^in,  über  ber  ^offammer,  meiere  bie  laufenbe  SSerroaltung 
leitete,  nod^  eine  befonbere  Sel^örbe  für  bie  l^öl^ere  ginanjpolitif, 
baS  Dber'®omänen5®ire!torium,  }u  erri($ten. 

Ueber  ben  3Kititärintenbanturen,  ben  Äommiff ariaten ,  bie  ott- 
mäl^lii^  baS  ganje  ©teuer-  unb  ^polijeimefen  in  il^rer  ,ganb  üereinigten, 
ftanb  fd&on  feit  1655  ein  ©enerattrieg^fommiffar.  3lad^bem  in  langen 
kämpfen  fid^  bie  Äommiffariate  einen  a6gei($loffenen  2Birfung§!reig 
ermorben  l^atten,  mürbe  1712  ba^  ®eneral!rieg§fommiffariat  afö 
follegiale  ©entralbel^örbe  über  ben  ^rooinjialfommiffariaten  fonftttuiert. 

(Snbtid^  l^atte  fd^on  ber  grofee  Äurplrft  angefangen,  bie  auSmar^ 
tigen  2lngelegenl^eiten  nid^t  im  ©el^eimen  3late,  fonbem  mit  einigen 
tjertrauten  SRäten  in  feinem  ftabinette  ju  erlebigcn,  ol^ne  bafe  bafür 
eine  befonbere  ßentralbefiörbe  gebilbet  mürbe. 

®urd^  bie  ©rrii^tung  ber  neuen  ©entralbel^örben,  ba§  notmenbige 
©rgebnig  ber  fortfd^reitenben  SBerfd^meljung  ber  ^Territorien  auf  ben 
Tjerfd^iebenen  ©ebieten  ber  SBerroaltung,  mar  nun  aber  ber  ®el^eime 
SRat  ooHfiänbig  in  ben  ^intergrunb  gebrängt.  ®ie  gefamte  ginanj^ 
t)ermaltung,  ®omänen,  SWegalien  unb  ©teuermefen,  meiterl^in  bie  ge^ 
famte  innere  SSermaltung  im  engeren  ©inne  unb  enblid^  bie  SIÄilitär^ 
t)ermaltung,  fomeit  fie  in  ber  ^anb  üon  ©ioilbel^örben  lag,  mar  il^m 
entjogen.  ©benfo  mürbe  er  tl^atfäd^lid^  mit  ben  au^märtigen  Slnge^ 
legen^eiten  nid^t  mel^r  befaßt.  ®g  blieben  i^m  nur  bie  oberfte  Suftii- 
üerroaltung  unb  einzelne  .gol^eit^^  unb  ®nabenfad()en.  ®ie  neuen 
©entralbel^örben  beburften  aber  einen  SSereinigung^punft,  um  unbe-- 
fümmert  um  ben  engen  ©eRd^tafreiS  be§  9leffort^  gemeinfame  Singe- 
legenl^eiten  mit  einanber  ju  erlebigen,  ©eit  ber  S)anfelmannfd^en 
aSermaltung  mürbe  eg  bal^er  ©itte,  bie  3Sorfi|enben  ber  neuen  ©entrat 
bel^örben  unb  bie  gSräfibenten  ber  oberften  ©erid^töl^öfe  al^  aÄitglieber 
in  ben  ©el^eimen  Slat  ju  berufen.  3)erfelbe  nimmt  feitbem  eine 
boppelte  Stellung  ein.  ®r  ift  SSerfammlung  ber  SReffortd^ef^ ,  eine 
Slrt  ©taatgminifterium,  unb  oberfte  SSerroaltung^bel^örbe  für  einige 
feiner  unmittelbaren  SSermaltung  verbliebene  ©efd^äft^jmeige. 

Unter  griebrid^  Sffiill^elm  I  t)olljiel^t  fid^  junöd^ft  eine  SBanblung 
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in  ben  jeI6ftftänbigen  (S^entralbel^örben.  Sereit^  toenige  Sßod^en  na($ 
feiner  3;i^ronbefieigung  fonfolibiert  ber  Äönig  bie  ßentrofoerroaltung 
ber  Domänen  unb  aiegalien,  inbcm  er  an  ©tette  ber  bisl^erigen  33es 
l^örben  eine  einjige,  ba§  ©eneralfinon^bireftorium ,  errid^tet.  S)ie 
gange  innere  SSenoaltung  war  j[efet  fonjentriert  in  jwei  SSel^örben,  bem 
©encralfinattjbireftorium,  wnter  bem  bie  SlmtSfammern,  unb  bem 
© eneralfrieg^f ommiff ariate ,  nnter  bem  bie  Äommijyariate  ftanben. 
SRad^  einem  Sal^rjel^nte  filieren  jebod^  bie  Äonflifte  jmifd^en  beiben 
Seprbcnfpfiemen  ^)  }u  einer  SSerfd^meljung  beiber,  au^  bem  (Senerafc 
finanjbireftorium  unb  bem  ©eneralfrieg^fornmiffariate  mirb  ba^  ®ene= 
taUDber^ginanj^Ärieg^*  unb  S)omänen'S)ire!torium,  gemöl^nlid^  ®ene= 
ralbirettoriuni  genannt.  3)agfelbe  bilbet  bie  ©entralbel^örbe  für  bie 
gefamte  innere  SSermattung.  ^ßräfibent  ifi  ber  Äönig  felbft.  S)a§ 
©eneralbireftorium  jerfiel  in  fünf  S)epartementö,  an  beren  ©pifee  je 
ein  3Kinifter  ftanb.  ®ie  S)epartementöbilbung  mar  aber  nur  von 
SBebeutung  für  ben  ®ef(§äftögang,  ju  bef daließen  l^atte  allein  ba§ 
^Plenum  be^  ©eneralbireltorium^,  ben  S)epartement^  lag  bie  SBorbe^ 
reitung  unb  bie  aiu^fül^rung  ber  SSefd^Iüffe  ob. 

®ie  auswärtige  SBerroaltung  erl^ielt  jefet  ebenfall«  eine  gef(§loffene 
Sentralbel^örbe ,  inbem  bie  mit  ben  auSmärtigen  Slngelegenl^eiten  be^ 
trauten  ©el^eimen  3läte  unter  bem  %xtel  ÄabinettSminifter  ju  einem 
ÄoHegium,  bem  ÄabinettSminifterium,  jmed«  gemeinfamer  ©rlebigung 
ber.  betreff enben  ©ai^en  vereinigt  mürben. 

®nblid^  fd^eibet  bie  ^uftijüermaltung  au«  bem  SReffort  beg  ©e* 
l^eimen  ffiat^  au«.  S)er  S!lnfto§  i^ierju  mürbe  gegeben,  alg  1737  bie 
Ernennung  ©amuetö  t)on  Socceii  ;um  Chef  de  Justice  mit  einer 
älinlid^en  amtlidben  Stellung  mie  bie  ber  SKinifter  beS  ®eneralbire!s 
toriumS  erfolgte.  Dl^ne  bafe  eine  befonbere  föniglid^e  ainorbnung  er^ 
ging,  bilbete  ftd&  nunmel^r  bie  ©itte,  bafe  bie  .  Suftijangelegenl^eiten 
nid^t  mel^r  üom  ^Plenum  beS  ©el^eimen  9lat§,  fonbern  nur  üon  ben 
bi^l^erigen  SReferenten  in  Sujiijfad^en,  bie  balb  ben  S^itel  3uftijminifter 
erl^ielten,  tollegialifd^  bel^anbelt  mürben,  ©o  mar  bie  britte  ßentrat 
bel^örbe  gefd^affen,  baS  Suftijminifterium,  auf  baS  aud^  bie  Sel^ng:^, 
^ol^eitS',  unb  ©nabenfai^en  übergingen. 

®amit  ift  bie  gefamte  ©entrafoermaltung  in  brei  ©pejialreffort« 
t)ereinigt,  bem  fiabinettSminifterium,  bem  ®eneralbire!torium  unb  bem 
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Suftijmimftcrium,  bic  fämtUd^  fottegialc  »e^örbcn  bitbcn.  ®tc  aMiniflcr 
ber  brei  Sicifort^  finb  aRttglieber  bc«  ©cl^eimcn  Sftat^,  ber  nunmel^r 
fafi  gar  feine  eigene  SBerwaltung  mel^r  l^at,  fonbem  eine  SSereinigung 
ber  SJeffortd^ef^,  ein  ©taat^mintfterium,  ift  unb  aud^  bie  Sejeid^nung 
©el^eimer  ©taat^rot  ober  ©el^eimeg  ©taatöntinifterium  fü^rt. 

®ie  ©runblagen  biefer  Organifation  ber  ©cntraberroaltuttg  jinb 
in  ben  jwei  aWenfd^enaltern  naä)  bem  Slobe  griebrid^  3Bil^eIm3  I 
unberül^rt  geblieben,  obgteid^  ba^  SBad^Stum  be§  Staate«  bringenb 
eine  9leuorbnung  erl^eifd^te.  ®a  bie  Organifation  im  wefentß- 
(^en  biefelbe  blieb,  jebod^  bie  Slufgaben  ber  3Sern)altung  fiti^  änberten, 
mußte  aber  aHmä^lid^  bie  gefamte  ßentraloermaltung  ein  anbere§ 
aiu^fel^en  erl^altcn. 

3lm  roid&tigften  loaren  bie  Sßeränberungen  innerl^alb  be«  ©eneraU 
bireftorium^.  5Jlur  menig  fommtin  33etrad^t,  bafe  ju  ben  jule|t  oier 
Departement«,  meldte  ba«  ©eneralbireftorium  umfaßte,  unter  griebrid^ 
bem  ©rofeen  t)erf(^iebene  neue  Departement«  l^injutraten.  Die  ©e- 
fd^aft«t)erteilung  mar  unter  griebrid^  SBill^etm  I  naä)  rein  praftifd^en 
@efidE)t«punften  unb  jroar  teil«  nad^  9Katerien  teil«  na^  ^rooinjen 
erfolgt,  fo  bafe  beifpiel«roeife  jum  erften  Departement  ©renjfadSien, 
S!lu«robung  unb  SRäumung  ber  Srüd^er  au«  allen  5prot)injen  unb  atte 
nid^t  nad^  SWaterien  t)erteilten  SSerroaltung«angelegenl^eiten  au«  ^Preußen, 
5ßommern  unb  ber  Sieumarf  gel^örten.  Die  neuen  Departement« 
maren  bagegen  reine  9lealbepartement«.  93i«]^er  l^atte  biefe  Slrt  ber 
SBerteilung  jU  feinen  ©d^roierigfeiten  geführt,  ba  bie  Sefd^lußfoffung 
ftet«  bem  Plenum  bc«  ©eneralbireftorium«  juftanb.  33ei  bem  3lm 
luad^fen  ber  ©efd^äfte  mar  e«  aber  unmöglich,  nod^  meiteri^in  alle 
tJingelegenl^eiten  im  ^pienum  be«  ©eneralbireftorium«  ju  erlebigen, 
jumal  biejem  bei  ber  Slbroefenl^eit  be«  Äönig«  fein  .gaupt  fel^lte.  ©o 
ergiebt  ftd^  benn  bie  5lotroenbigfeit,  im  allgemeinen  bie  Sejd^lußfaffung 
ben  einjelnen  Departement«  ju  überlaffen,  beren  Släte  fid^  unter  bem 
3Sorfi|e  be«  3Kinifter«  ju  befonberen  ÄoHegien  oereinigen.  2lu«  ber 
einen  Sel^örbe  werben  alfo  tl^atfäd^lid^  me^r  al«  ein  l^albe«  Du|enb, 
oinb  innerl^alb  berfelben  mad^t  fid^  ba«  9iebeneinanberbefte^en  ber 
iprooinjial=  unb  Sftealbepartement«  nunmehr  in  ber  ftörenbften  SBeife 
^eltenb.  SBie  frül^er  im  ©el^eimen  State  l^atten  fid^  jefet  im  ©eneral- 
bireftorium bie  einjelnen  Departement«  ju  felbftftänbigen  Sel^örben 
entroidEelt,  ba«  ©eneralbireftorium  trat  nur  nod^  für  gemiffe  aHen 
Sieffort«  gemeinfame  58ermaltung«angelegenl^eiten  jufammen. 
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2l6cr  aud^  in  biefem  bcfd^eibenen  Umfange  blieb  bie  @inl^eit  ber 
inneren  SJerrooItung  nid^t  erl^alten.  S)iefelbe  wirb  burd^brod&en  ju 
©unften  einjelner  ^rocinjen  unb  }u  ©unften  einjetner  SSerioaltung^s 
^roeige.  ©d^lefien  würbe  Don  Sünfang  an  nid^t  bem  ®eneralbire!toriutn 
nntergeorbnet,  fonbern  erl^ielt  einen  befonberen  3Kinifier  ju  Sre^lau, 
erft  Jpäter  würbe  bie  guftänbigfeit  einzelner  Departemente  beö  ®ene- 
ralbireftoriume  auö)  auf  ©d&lefien  au^gebel^nt.  (Sine  äl^nlid^e  ©onber- 
fteHung  nal^men  granfen  unb  ©übpreu^en  ein,  inbem  erfteree  bem 
Äabinett^minifterium,  le|teree  bem  fd^lefifd^en  aWinifterium  ju  SäreSlau 
unterfteUt  mürbe.  SBeiterl^in  fal^  fid^  griebrid^  ber  @ro§e,  ate  er 
1766  bie  SSermaltung  ber  inbireften  ©teuem  unb  einiger  Slegalten 
nad^  franjöfifd^em  SKufter  unb  unter  S^ii^i&w^S  ftanjöfif^er  S3eamten 
in  ben  ^rooinjen  bieSfeite  ber  SBefer  ju  reformieren  üerfud^te,  ge- 
nötigt, um  bie  (Sinl^eit  ber  SJerroaltung  auf  biefem  ©ebiete  }u  magren, 
für  biefen  SJermaltunggjmeig  eine  befonbere,  t)om  ©eneralbireftorium 
unabl^ängige  ßentralbel^örbe  ju  fd&affen.  ®aju  famen  nod^  anbete 
^mmebiatDerroaltungen  für  einjetne  SSerroaltung^jmeige. 

S)ag  (Srgebniö  ift  atfo  eine  üottftänbige  Se^organifation  ber  in= 
Tieren  aSerioaltung  in  ber  ßentralinftanj.  einige  5ßroDinjen  flnb  vom 
©eneralbireftorium  ganj  unabl^ängig  ober  nur  einjelnen  Departemente 
beefelben  unterteilt  unb  l^aben  im  übrigen  fetbftftanbige  ßentralbe^: 
l^örben.  Deegleii^en  beftel^en  fold^e  für  einjelne  SSerroaltungejroeige, 
befonbere  für  bie  SJenoaltung  ber  inbireften  ^biabtn  in  ben  5ßro^ 
TJinjen  bieefeit  ber  äBefer.  2lber  aud&  bie  fonftige  innere  SBerroaltung 
ift  nur  no^  fd^eiubar  im  ©eneralbireltorium  tjereinigt,  t^atfäd&tid!) 
giebt  ee  für'biefelbe  tinc  Sleil^e  befonberer,  aue  ben  Departemente 
bee  ©eneralbireftoriume  erroad^fener  S3el^örben,  unter  roeld^e  bie  ®e- 
fd^äfte  teile  nad^  ©egenftönben  teile  nad&  5ßromnjen  fo  unjroedEmäfeig 
mie  mögli;]^  unb  auf  eine  5U  beftänbigen  Äompetenjfonfliften  gerabeju 
jmingenbe  SBeife  t)erteilt  finb.  Die  unter  griebricb  2Bitl^elm  I  mufter- 
i^afte  ßentraloermaltung  l^atte  baburd^  eine  ©d^ioerfäUigteit  unb  Un- 
be^olfenl^eit  erreid^t,  bie  faum  nod^  übertroffen  werben  fonnte,  unb 
eine  2lbl^ilfe  bringenb  erforberte. 

2lm  einfad^ften  erfi^ien  ee,  ju  bem  SSermaltungeftifteme  griebrid^ 
SBill^elme  I  jurüdfjufel^ren  unb  baburd)  bie  ©infad^^eit  unb  5ßrompts 
i^eit  ber  SSerwallung  wieberl^erjuftellen.  SKit  Slufl^ebung  ber  9iegie 
nai^  bem  2;obe  griebrid^e  bee  ©rofeen  rourbe  junäd&ft  im  Saläre  1787 
bie  befonbere  Slccife-  unb  SöHoermaltung   befeitigt  unb  mieber  mit 
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bcm  ©cncralbircftorium  vereinigt.  3)a§fclbe  gcfd^al^  in  bcn  Qa^rcn 
1798  unb  1799  J^infid^tlitl  bcr  bcfonbercti  Smmebiatücrroaltungcn 
für  granfcn  unb  ©übpreufecn,  fo  bafe  nur  für  ©d^IcRcn  ba«  vorn 
©cnerolbircftorium  unabl^ängige  fdölcfif(§e  9ßtntftertum  ju  SBre^Iau 
befielen  blieb.  3)aniit  xoax  aber  biefer  SBeg  ber  JÄeform  erfd&öpft 
©ie  ©inl^eit  bcr  inneren  SSerroaltung  im  ©eneralbireftorium  burd^ 
^Bereinigung  aller  ©efd^äfte  im  ^Plenum  be^felben  l^erjuftetten,  war 
bei  ber  SluSbel^nung  be§  Staaten  unb  bem  anwad^jen  ber  ©efd^äfte 
unmöglid^.  @§  blieben  ba|er  nad^  wie  t)or  bie  oon  einanber  faft  un- 
abl^ängigen  SReat  unb  5ßromnjialbepartement§  mit  il^rem  fd^merfälligen 
(Sefd^aft^gang  unb  il^rer  unglüdflid^en  9leffortabgrenjung  neben  ein- 
anber befleißen. 

3)ie  geringfien  SSeränberungen  erful^r  bag  Äabinett^minifierium, 
weld^eg  roeiterl^in  bie  laufenbe  auömärlige  SSermaltung  ju  erlebigen 
l^atte,  obgleid^  aud^  l^ier  ber  foHegialifd^e  ©efd^äft^gang  atö  überflüfiig 
preisgegeben  mürbe. 

S)ie  ©ntroidflung  beS  3!«ftijntinifterium§  ift  im  attgemeinen  ber 
beg  ©eneralbireftorium^  analog.  3)er  Chef  de  Justice  üon  ©occeji 
erl^ielt  jmar  1747  ben  SCitel  eines  ©ro^anjlerS,  ber  aud^  auf  feine 
SRad^folger  überging,  aber  eine  leitenbe  ©teHung  beSfelben  mar  ba^ 
mit  feineSmegS  begrünbet.  3m  ©egenteile  mad^te  aud^  l^ier  ba§  2ln- 
mad&fen  bcr  ©efd^äfte  eine  follegiate  Scfd^lußfaffung  über  aDe  Singe- 
legenl^eiten  unmöglid^.  ®em  Suftijminifierium  mürben  unter  griebrid^ 
bem  ®ro§en  aud&  bie  geiftlid^en  unb  ©d^ulangelegcnl^eiten  untcrficHt, 
inbem  ein  Suftijminijier  jum  5präfibenten  bcS  franjöfifd^en  Dberfon= 
fifloriumS  unb  beS  reformierten  Äird^enbireftoriumS,  ein  jmeiter  jum 
5ßräfibenten  beS  neu  begrünbeten  lutJ^crifd^en  DberfonfiftoriumS  ernannt 
mürbe.  Qcncr  mar  bamit  ßl^ef  bcs  geiftlid^-reformierten ,  biefer  beS 
geiftlid^4utl^erifd^cn  Departements,  von  bem  aud^  bie  fati^olifd^en 
Äird^cn::  unb  ©d^ulangelegenl^citcn  bearbeitet  mürben.  33eibe  bilbeten 
jufammen  baS  gciftlii^c  Departement,  ©ie  maren  jebod^  nid^t  auf 
gciftlid^e  unb  ©d^ulangelegenl^eitcn  befd^ränft,  fonbern  l^atten  aud^  bie 
Suftijangclegenl^eitcn  ju  bearbeiten.  Die  üicr  bis  fünf  Suftijminificr, 
meldte  es  gab,  maren  alfo  im  allgemeinen  t)on  einanber  unabl^ängig. 
Dem  ©roßJanjlcr  allein  maren  nur  einige  einl^citlid&e  ©entralbel^örben 
unterftettt,  mic  bie  SuftijprüfungSfommiffion  unb  bie  ©cfcfefommiffton. 
©d^lcficn  ftanb  überl^aupt  nid^t  unter  bcm  Sufiijminiftcrium  ju  Berlin, 
fonbern  l^atte  feit  1768  feinen  eigenen  Sufüjminifter.    (Sine  ä^nlid^e 
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©teHung  l^atten  tjorfibergel^enb  %xanttn  unter  bem  ÄobinettSmimficrium 
unb  ©übprcu§en  unter  bem  fd^Iejtfd&en  Suftijmtntfter.  Unter  griebrid^ 
SBill^elni  11  würben  balb  nad^  jetner  Sll^ronbejietgung  lieber  gemeim 
fame  foIIegiQlif(|e  Beratungen  ber  ;3ufttimin{fter  angeorbnet,  |ebod^  im 
n)efentlid^en  nur  au^  perfönlid^en  ©rflnben^  fo  bag  ftd^  eine  bauembe 
leben^föl^ige  @inrid^tung  barau^  nid^t  tnttoiäün  lonnte. 

Qu  biefen  au^  ben  bi^l^erigen  brei  Abteilungen  'beg  ©el^eimen 
©taat^ratg  l^eröorgegangenen  ßentralbel^örben  famen  feit  1787  nod^ 
ein  befonbere^  Dberfrieg^foHegium  unb  ein  Dberfd^ußoDegium,  foroie 
Derfd^iebene  unbebeutenbere  feiner  anberen  93el^örbe  untergeorbnete 
©entralflellen. 

®er  ©el^eime  ©toatörat,  ber  nacl^  wie  vor  bie  SSercinigung 
ber  SReffortd^ef«,  baö  ©taat^minifierium,  bilben  fottte,  fonnte  bei  ber 
großen  3<i§l  felbftftänbiger  ©entralbel^örben  fein  redete«  Seben  ge^ 
njinnen  unb  war  unfäl^ig,  feine  wefentlid^fte  3lufgabe  ju  löfen,  eine 
SSerförperung  ber  ©inl^eit  ber  SBerroaltung  ju  bilben.  6igene  38ers 
TOoltungggefd^äfte  fel^Iten  il^m  faft  t)oIIftänbig.  Unter  benfetben  fommt 
namentlid^  in  SSetrad^t  bie  ©ntfd^eibung  über  bie  unfreiwillige  ®nt- 
laffung  ber  »eomten,  roeld^e  il^m  burd^  boä  31.  S.^31.  n,  10  §  99 
übertragen  war. 

Sei  bem  3Kangel  ieber  ©inl^eit  in  bem  Sel^örbenfpfleme  war  e§ 
natürlid^,  bafe  bie  SBerwattung  na^  einer  folc^en  in  jeber  SBeife  ftrebte. 
SRur  l^ierauS  erflärt  jtd^  bie  eigentümlid^e  ©rfd^einung  beg  Äabinett^, 
wol^I  JU  unterfd^ciben  oon  bem  Äabinett^minifterium,  unter  griebrid^ 
aOSill^elm  n  unb  griebrid^  SBill^elm  HL  ©d^on  unter  griebrid^  bem 
©rofeen  wor  es  ©itte  geworben,  bafe  bie  Sßinifter  meift  fd^riftlid^  mit 
bem  Äönige  tjerfel^rten,  unb  biefer  auf  biefelbe  SBeife  eine  ©ntfi^ei- 
bung  traf,  wobei  il^m  ein  ÄabinettSfefretär  als  ©el^ilfe  biente.  Unter 
Sltonard^en,  bie  nid^t  mel^r  baS  ganje  detail  ber  SSerwaltung  aber:: 
feigen  fonnten,  mu§te  fld^  ber  ©influfe  biefer  ©el^ilfen,  bie  mmmel^r 
ben  2;itel  ©el^eime  ÄabinettSräte  fül^rten,  unermeßlid^  fteigern.  ©ie 
waren  bie  einzigen,  bie  perfönlid^  ben  SBortrag  beim  Äönige  l^atten, 
bie  einzigen,  in  beren  ^änben  fid^  alle  SSerwaltungSgefd^äfte  üerei- 
nigten,  in  il^nen  allein  war  bie  ©inl^eit  ber  SJerwaltung  vertreten. 
2;]^otfad^lidö  bilbeten  fie  eine  aRittelinftanj  jwifd^en  ben  3Kinifterien 
unb  bem  Jtönige,  rec^tlid^  fonnten  fie  }u  einer  fold^en  gegenüber  bem 
auSgebilbeten  preufeifd^en  Sel^örbenfpfieme  unb  bem  SBiberftreben  ber 
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SJlinifterien  gegen  ba^  Kabinett  nid^t  roerben.  3lud&  l^ter  war  aljo 
bie  Drganifation  l^öd^ft  unt)ottfommen. 

3la6)  bem  Slilfiler  grieben  erfd&ten  bie  Sieform  ber  ©etttrafoct' 
Toaltung  nid^t  nur  beSl^alb  unauf f i^iebbar ,  weil  fie  fid^  infolge  il^rer 
©(^werfättigEeit  al^  »öttig  leiftnng^unfäl^ig  erliefen  l^atte,  fonbem 
an^,  weil  burd^  bie  SSerfleinerung  beg  ©taatögebieteS  einige  ^ßromm 
jialbepartement^  überflüffig  geworben  waren.  Sei  ben  Sieformplanen 
fd^loB  man  fid^  eng  an  ba^  franjöfifd^^roeftfälifd&e  SBorbilb  an,  nad^ 
weld^em  bie  gefamte  ©entraloerroaltung  unter  fed&§  bejm.  fünf  6üreau= 
fratifd^  organifierte  9Jiinifterien  üerteitt  mar.  S)ie  fd^on  rom  Äönige 
DoIIjogene  SSerorbnung  oom  24.  ?Jooember  1808  mürbe  infolge  be^ 
3lu^fd^eiben§  ©teing  au§  bem  äRinifterium  einer  Umarbeitung  unter- 
jogen,  unb  am  16.  ©ejember  1808  erging  ba^  5ßublifanbum  betreffenb 
bie  ueränberte  SJerfaffung  ber  oberften  ©taat^be^örben  in  Sejiel^ung 
auf  bie  innere  ßanbe^-  unb  ginanjoerroaltung.  S)ag  ^ublitanbum 
enthielt  einen  3leorganifation§ptan,  roonad^  für  bie  oberfte  Seitung 
ber  5Berroaltung  ein  ©taat^rat,  beftel^enb  aus  ben  SUlinifterien  unb 
SlbteilungSd^efS,  unb  für  bie  laufenben  SJermaltungSgefd^äfte  fünf 
aJlinifterien,  für  2leu§ereS,  ^ttnereS,  ginanjen,  3iuftij  unbÄrieg,  er^ 
richtet  merben  fottten,  unb  bie  SluSfü^rung  biefeS  ^ßlaneS  l^infid^tlid^ 
ber  3Kinifterien  bes  Qnnern  unb  ber  ginanjen.  ®ie  ©inrid^tung  be^ 
©taatSrateS  unb  bie  Sieform  ber  brei  übrigen  3Jiinifterien  blieb  oor- 
läufig  aufgefd&oben.  ®od^  l^atte  fd^on  eim  ÄabinettiSorbre  oom  25. 
91ooember  1808  bie  bisi^erigen  SuftijbepartementS  befeitigt  unb  bie 
gefamte  Si^ftijoerroaltung  bem  ©roBfanjler  unterfteHt,  unb  burd^  ba§ 
^ublifanbum  tjom  18.  gebruar  1809  erfolgte  bie  ©rrid^tung  be3 
Ärieg^minifteriumS,  meld^e^  baS  frühere  Ober!rieg§!ollegium  ju  erfe^en 
beftimmt  roar. 

©rft  mit  bem  ©intritte  ^arbenbergS  in  baö  aWinifterium  würbe 
bie  Sleform  roeitergefül^rt,  teilroeife  aber  auf  mefentli^  üeränberten 
©runblagen  burd^  bie  SSerorbnung  oom  27.  Dftober  1810.  3)ie  or- 
ganifatorifd^en  Slnorbnungen  würben  nunmel^r  für  alle  fünf  aBinifle= 
rien  getroffen.  95ie  ©inl^eit  ber  SSerwaltung  foHte  fid^  aber  jegt  nid^t 
mel^r  in  einem  foKegialifd^en  ©taatSrate  üer!örpern,  fonbern  in  einem 
5ßremierminifter,  bem  ©taatsfanster,  bem  auf  bie  SSerwaltung  atter 
fünf  3Binifterien  ein  mafegebenber  ©influfe  eingeräumt  war.  S)er 
S^ortrag  beim  Äönige  blieb  jwar  aHein  bem  Äabinctte  »orbel^alteu. 
3ln  bemfelben  l^atte  aber  aufeer  bem  ©el^eimen  ÄabinettSrate  unb  ben 
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in  SRilttärfod^en  boju  bcftimmtcn  5ßerfoncn  ber  ©taatöfanjier  in  crftcr 
fitnie  eine  ©teile,  fo  ba§  er  ber  einzige  mit  bent  Äönige  in  unmittel^ 
barent  münblid&en  Serfel^re  ftel^enbe  SBinifter  war.  @in  Staatsrat 
n)ar  jtoar  aud^  j[e^t  in  äluSftd^t  genommen,  aber  nur  al^  beratenbe^ 
Drgan,  unb  aud^  in  biefer  ©teKung  blieb  er  vorläufig  fu^penbiert. 

3)iefe  nod^  l^eute  erfennbaren  ©runbtagen  ber  preufeifd^en  ©entral- 
oermaltung  l^aben  in  ben  näd^ften  S^l^rjel^nten  mefentlid^e  aSeränbe^ 
rungen  erfal^ren.  3^^äd^ft  mürben  bie  einjelncn  SKinifterien,  beren 
urfprünglid^e  3öi&l  fünf  betrug,  üerfd^iebentlid^  tjermebrt,  unb  il^re 
3uftänbig!eit  anberg  umgrenjt»  Um  meiterl^in  oud&  abgefel^en  oon 
bem  ©taatäfanjler,  ber  red^tlid^  nid&t  ber  SSorgefefete  ber  einjelnen 
3Jiinifter  mar,  eine  ein^eitlid^e  ßenlralbel^örbe  für  ben  ganjen  ©taat 
unb  für  alle  SJermaltung^jmeige  ju  [Raffen,  rourbe  burd^  bie  Äabinett^^: 
orbre  t)om  3.  3>uni  1814  bie  Sitbung  eines  ©laatSminifteriumö  an- 
georbnet,  meld^eS  unter  bem  SJorfifee  beö  ©taatsfanjlers  aus  ben 
aftiuen  SRinifterien  ju  beftel^en  l^ätte.  S)aS  ©taatsfanjleramt  fetbft 
fiel  mit  bem  Xobt  ,^arbenbergS  im  ^a^xt  1822  fort,  fo  bafe  nun^ 
mel^r  bie  ©inl^eitlid^feit  ber  ßentraloermaltung  nur  nod^  in  bem  ©taatS- 
minifterium  uertreten  mar.  95aS  Kabinett  l^at  in  neuerer  3^^  eine 
roHftänbige  Umgeftaltung  erfal^ren,  auf  bie  fpäter  jurüdE}u!ommen  fein 
mirb.  SnSbefonbere  ift  ber  SSortrag  beim  Äönige  nid&t  mel^r  auf  bie 
tKitglieber  beS  Kabinetts  befd&ränft,  fonbern  fie^t  allen  3ßiniftem  ju. 
S)er  Staatsrat  enblii^  mürbe  burd^  eine  ÄabinettSorbre  vom  3.  3io= 
tjember  1817  als  p^fte  beratenbe  33eprbe  ins  &ebtn  gerufen. 

§  134.    ^ie  eiuietnen  ^iniflnien. 

S)ie  ©runbtage  für  bie  Drganifation  ber  SUlinifterien  bitbet  aud^ 
l^eute  nod^  bie  SSerorbnung  tjom  27.  Oftober  1810  ^).  ©iefelbe  ift 
i^rcm  SBefen  nad^  nid^t  als  ®efe|,  fonbern  als  SSerorbnung  aufju^ 
faffen,  unterliegt  bal^er  Slbänberungen  unb  ©rgänjungen  im  SBege  ber 
einfeitigen  löniglid^en  SSerorbnung  ol^ne  3"fti«tmung  beS  ßanbtageS  ^). 

3iad^  biefer  SSerorbnung  mürben  fünf  3Kinifierien  gebilbet,  für 
SleufeereS,  ^inneres,  ginanjen,  3wftij  unb  Ärieg.  ©pätere  aSerorb- 
nungen  l^aben  bie  Qa^  ber  3Kinifterien  »erme^rt,  unb   baburd^  l^at. 


')  ®.©.  1810,  @.  3. 

^)  SSgl.  barü5er  bie  »eiteren  ^udfül^rungen  In  SBanb  1,  <5.  462  ff. 
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ba  auf  bie  neuen  SRinißetien  hxS^ex  von  ben  urfprün^ltd^en  9Rtmfle2 
tien  ge^anbl^obte  ®efd^&fte  fibergingen  ^  aud^  bie  Sufl&nbigleit  bet 
leiteten  nerfd^iebene  abänberungen  erfal^ren.  3)aS  @Ieid^e  ifl  ge^ 
fd^el^en  infolge  ber  Uebertragung  einjelner  93ermaltung^2n)eige  auf  ba^ 
9leid^.  ^va^äfüiü^  ber  j[e|igen  Organifation  ber  einjetnen  3Riniflerien 
ergiebt  fU^  fontit  folgenbe  2)arfleIIung. 

L  2)ai$  Stiniflerium  ber  auiSniärtigen  Slngelegen^ 
1^  e  i  t  e  n.  2)adf etbe  ifl  infolge  ber  Srrid^tung  be^  norbbeutfd^en  93unbe^ 
unb  fpäter  be&  beutfd^en  9leid^eS  unter  ber  Sejeid^mmg  ,,ä(uSn)artige$ 
3imV'  auf  bad  9teid^  übergegangen ,  e^  ifl  SReid^Sbel^örbe  gen)orben, 
bie  bei  il^m  befd^äftigten  Beamten  flnb  Sleid^dbeamte.  ^aS  9{uSn)&r- 
tige  9lmt  beforgt  aber  gleid^jeitig  aU  preugifd^e^  9Rinifierium  ber 
auSn)ärtigen  Slngelegenl^eiten  biejenigen  93ern)altungSgefd^äfte^  nield^e 
au^  ben  SSejiel^ungen  $reugen$  ju  ben  äbrigen  beutfd^en  Staaten 
l^ert)orge]^en,  ol^ne  vermöge  ber  SHeid^^oerfaffung  einem  ber  Organe 
bed  SReid^e^  obzuliegen  ^  ober  n)eld^e  au^  ben  Sejiel^ungen  $reu§en^ 
jur  Äurie  fld&  ergeben,  hierfür  bejiel^t  ba§  3lei(§  non  5ßreu6en  ein 
jäl^rlid^e^  at)erfum  von  90  000  3WarE.  SDem  SluSrodrtigen  »mte  in 
feiner  ©igenfd^aft  aU  preu§if(|em  aRiniftcrium  ber  auöroärtigen  Singe- 
legenl^eiten  finb  untergeorbnet  bie  ©efanbtfd^aften  5ßreu^enS  bei  ben 
anberen  beutfd^en  Staaten  unb  beim  5ßapfte. 

n.  S)ag  aWinifterium  beS  Innern.  3ur  Suftänbigfeit 
beg  SWinifieriumg  be^  Innern  gel^örte  nad^  ber  SJerorbnung  tjom  27. 
DItober  1810  jebe  Sluöübung  ber  oberften  ©eroalt,  foroeit  biefelbe 
nld^t  au6brädli(^  ben  ajfinifterien  berginanjen,  berSuftij,  beSfiriegc^ 
ober  anberen  SBel^örben  beigelegt  fei.  S)emnäd^ft  finb  tjon  bem  Wlini- 
fterlum  ht&  Innern  bie  unter  III—VI  genannten  aRinifierien  abge- 
jwelgt  roorben,  beren  3uftättbigfeit  in  ben  betreffcnben  Drganifation^- 
»erorbnungen  beftimmt  würbe.  S)er  Umfang  ber  3"Pö"Wgfeit  be^ 
SWlnifteriumg  be«  Snnern  lägt  fid^  bal^er  in  erfd^öpfenber  SBeife  mx 
negatio  umfd^reiben.  @^  gel^ören  baju  aQe  9lngelegen^eiten  ber 
inneren  SBermaltung  ^Preufeen^  in  l^öd^fter  ^nftanj,  für  meldte  feine 
anberen  ©el^örben  befiellt  finb. 

S)a8  SRinifterium  (gJerfonalbefianb :  ber  3ßimfter,  1  Unterfiaat«^ 
fefretär,  1  aWlnifterialbireltor,  11  oortragenbe  9iäte)  jerföfft  gegen- 
wärtig, nad^bem  für  bie  mid^tigften  äSerwaltung^jroeige,  bie  frül^er  ju 
feinem  SJleffort  gel()örten,  befonbere  3ßinifterien  gebilbet  finb,  nid^t  mtffi 
in  t)erfd|)iebenen  9lbtei(ungen. 
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S)em  9Rinifteriunt  beS  ^itnern  unmittelbar  unb  au^fd^lieglid^ 
untergeorbnet  finb:  1.  bad  ^oUjeipräfibium  unb  ber  ^ejirl^au^fd^ug 
ju  SBcrlin,  2.  bie  ftatiftifd^e  EentraHommif fion  *) ,  3.  baS  ftatiftifd&e 
Sürcau,  4.  baö  ®omfq)itel  ju  SBranbcnburg,  5.  bic  ritterfd&aftlid&en 
jtrebitpereine.  3Cu§erbem  bebient  ftd^  bad  SRinifterium  beS  ^itnern 
gleid^jeitig  mit  anbeten  9)tinifterien  ber  S3el^5rben  ber  allgemeinen 
£anbe^t)ern)altung  aU  feiner  Organe. 

III.  ©ag  3Kinifterium  ber  geiftlid^en,  Unterrid^t^v 
unb  aWebijinalangelegenl^eiten.  ©ai^felbe  würbe  burd^  bie 
Äabinett^orbre  t)om  3.  3iopember  1817  *)  pon  bem  SRinifterium  be^ 
Snnern  abgejweigt.  S)a§  3Kintfterium  (^erfonalbeftanb :  ber  aßinifter, 
1  Unterfiaatgfefretar,  3  aWinifterialbireftoren  unb  30  portragenbe 
Sldte)  jerjtel  bi^  in  bie  neuere  3^^  in  bie  pier  2lbteitungen  a.  für 
bie  epangelifd^-geiftlid^en,  b.  für  bie  fatl^oUfd^-geiftlid^en,  c.  für  Untere 
rid^t^s  unb  d.  für  SRebijinafangefegenl^eiten.  S)ie  ÄabinettSorbre  pom 
8.  3uli  1871*)  l^at  jeboc^  bie  Abteilungen  ju  a  unb  b  ju  einer  ein- 
zigen 9lbteitung  für  geiftlid^e  älngelegen^eiten  perf d^motjen  ^  unb  ber 
aUerl^löd&fte  ©rla^  Pom  9.  Januar  1882  ®)  bie  Unterrid^t^abteilung  in 
jwei  Slbteilungen ,  für  l^öl^ereö  unb  für  niebere^  ©d^ulwefen  jerlegt, 
fo  ba§  bag  SRinifterium  ie|t  wieber  Pier  Slbteilungen  umfaßt. 

S)ie  erfte  Slbteilung  l^at  bie  flaatlid^en  ^ol^eitSred^te  gegenüber 
ber  epangelifd^en  unb  ber  latl^olifd^en  ^ird^e  n)al^r3une^men.  ?tad^bem 
burd^  bie  neuere  ®efe|gebung  für  ben  größten  ^eit  be^  Staate^  bie 
aSerwaltung  ber  inneren  Slngelegenl^eiten  ber  epangelifd^en  Äird&e  auf 
befonbere  Organe  übergegangen  tft,  befd^ränft  fid&  bie  Sll^ätigfeit  beg 
aWinifteriumö  auf  bie  Slu^übung  ber  ftaatlid^en  Sluffid&t  über  beibe 
Äird^en,  nur  für  einen  %tH  ber  neuen  ^ßropinjen  ift  e§  nod&  bie 
oberfle  Äird^enbel^orbe.  3««^  3leffort  ber  Unterrid&t^abteilungen  ge- 
l^ört  baö  gefamte  Unterrid^t^roefen.  S)urd&  Sltterl^ödöften  @rla6  Pom 
14.  Oftober  1878  ^)  würbe  bem  3Rinifterium  aud^  ba^  ganje  ted^nifd&c 
Unterrid&töroef en ,  foroeit  baöfelbe  biö  bal^in  mit  ber  ^anbete*  unb 
©eroerbepermaltung  perbunben  mar,  übermiefen,  j[ebod&  mit  Slu^nal^ime 


')  axinifieriolevlal  vom  21.  gfebvuar  1870  —  3RSdl  ber  inn.  Sen9.  1870, 
e.  89  -. 

*)  ®.©.  1817,  e.  290.     ^)  ®.©.  1871,  (S.  293. 

<")  ^ine  fönnlid^e  ^ublüoüon  biefed  S(.  @rlaf[ed  in  ber  ®.e.  §at  nid^t  flait^ 
^efunben. 

')  ®.@.  1879,  ©.  26. 
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bc^  SWaoigationöfd^utocfenö.  ©agegcn  tourben  bur(3&  Slllcrl^öd^ftcn  6rla§ 
üom  3.  ©cptcrnber  1884®)  bic  gctoerbfid^en  unb  Junftgctocrblid^en 
gad^-  unb  8eic!^tn\ä)ukn ,  bie  ^Pflege  bcö  Äunftgeroerbcg  cinfd&IicfeUd^ 
ber  aScnoaltung  bcr  ^porjeUanntanufaftur  unb  ba^  fj^rtbilbung^fd^ut 
TOcfcn  bcttt  aÄiniftcriutn  für  ^anbcl  unb  ©eroctbc  unterfiellt.  S)ie 
3RcbijiTiaIabteiIung  cnblid&,  bcr  naä)  bcr  fiabinctt^orbrc  t)om  29. 
Januar  1825*)  baö  aKcbijinalrocfcn  nur  tcilrocifc  jugcroicfcn  war, 
^at  naä)  bcnt  3iacr^6d&ftcn  ©rtaffc  t)om  22.  Sunt  1849  ^<»)  bic  ge^ 
fanttc  5fflcbi}inabcrtr)altung  mit  ©infcä^Iufe  bcr  ^cbijitials  unb  ©ani- 
tät^polijci  ju  ücrfcl^cn;  jcbod^  mit  bcr  2Wa§gabc,  ba§  bcr  9Kinificr 
in  aKcn  gällcn,  in  rocld&cn  burd^  Slnorbnungcn  in  bcr  SWcbijinafocr- 
maltung  bic  ^ntcrcffcn  anbcrcr  Sicffortg  betroffen  mcrbcn,  oor  ber 
®ntfd^eibung  fid^  mit  bcn  beteiligten  2Winiftcrn  ju  benehmen  unb  nad^ 
Sage  ber  Umftänbc  gcmcinfd^aftlid^  mit  il^nen  ju  l^anbcln  i^at. 

Sern  aWiniftcrium  unmittelbar  finb  untcrgcorbnet  bic  Xlnit)crfi' 
täten,  bic  gSrooinaialfd^uIfoUcgien  unb  aWcbijinQlfoUcgicn,  fomic  oer- 
fd^iebenc  Slnftatten  unb  Äommiffioncn. 

IV.  S)a^  aWiniftcrium  für  ^anbel  unb  ©emcrbe. 
^lad^bem  fd^on  frül^er  Dcrfd^icbenc  2lnfä|c  ju  einem  fctbftftänbigen 
^anbcl^miniftcrium  gcmad^t  waren,  mürbe  burd^  bcn  Sincrl^iöd^fien 
@rla6  t)om  17.  acpril  1848  ^i)  bic  Silbung  einc^  befonberen  aKinijte:: 
rium^  für  ^anbel,  ®ewetbe  unb  öffentUd^c  Slrbcitcn  angcorbnct,  oon 
bcm  aud^  bic  gefamte  lanbmirtfd^aftlid^e  5ßoIijei  rcfforticrtc.  Snbem 
fpätcr  für  bic  lanbmirtfd^aftlid^cn  Slngclcgcn^citcn  unb  für  bic  öffent^ 
lid^cn  Slrbeitcn  befonbere  aJKniftericn  abgcjmeigt  mürben,  finb  bcm 
,ganbcl^miniftcrium  nur  bic  ^anbclö-  unb  ©cmcrbcangclcgcnlöciten 
Dcrblicben.  ©aö  aWiniftcrium  (5ßerfonaI6eftanb :  ber  SÄiniftcr,  1  Unter- 
ftaatöfefretär,  5  üortragcnbe  Sffätc)  jcrfäHt  nid^t  in  Slbtcilungcn.  3« 
feiner  S^ftänbigfeit  gel^ört  bie  Bearbeitung  aUer  Slngclegcnl^citen, 
meldte  mit  ^anbel  unb  ©cmcrbc  in  unmittelbarer  ober  mittelbarer 
aSerbinbung  ftei^cn,  namentlid^  ber  ©d^ifffal^rt ,  bcr  Sftl^ebcrci,  bei 
Sootfenmefeng,  bcr  Silbung^inftitutc  für  ^anbet,  ©emerbe,  ©d^ifffal^rt, 
ber  ^prioatbanfinftitute ,  bcr  Korporationen  unb  ©cfcHfd^aften  für 
^anbcl,   ©cmerbe  unb  ^nbuftric,   bcr  Slfticn-  unb  SSerfid^crunglan' 


8)  ®.©.  1885,  ©.  94. 

•)  SWitgeteilt  hex  v.  Ramp^,  Sinn.  S5b  8,  ©.  670. 

^0)  ©.©.  1849,  ©.  335.      '^)  ©.©.  1848,  ©.  109. 
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ftaltcn.  ©orocit  bem  ^anbcl^minifier  in  cinjctncn  ©efe^en  Sefugmffc 
beigelegt  tüaren,  bie  in  ba^  SReffort  ber  öffentlid^cn  Slrbeiten  fielen, 
ifl  an  feine  ©teile  jnfolge  be«  ®efe|e§  t)Ottt  13.  2Wärj  1879^*)  ber 
SKinifter  für  öffentlid^e  Slrbeiten  getreten. 

V.  ®a§  2Winifterium  für  Sanbwirtfc^aft,  Romanen 
unb  gorften.  ©urd^  Sraerl^öd^ften  (Srlafe  vom  25.  Suni  1848  ^3) 
würben  bie  Ianbn)irtf(i^aftlid&en  Slngelegenl^eiten  ron  bem  neubegrün= 
beten  ^anbel^mini^erium  abgejroeigt,  unb  für  biefclben  ein  befonbere^ 
5Kimfterium  errichtet,  bem  nod^  roeiterfjin  überroiefen  mürben  burd& 
bie  Sraer^öddften  ©rtaffe  rom  11.  äuguft  1848  ^*)  ba^S  ©eftütmefen, 
tjom  26.  5Kot)ember  1849  »^)  ba§  ©eid^mefen,  t)om  27.  2IpriI  1872  ^^ 
ba§  SSeterinärtoefen,  t)om  13.  Sluguft  1876  ''^)  bie  Seauffid^tigung  ber 
nid&t  lanbfd^aftlid^en  ©runbfrebitonftatten  unb  enblid^  t)om  7.  Sluguft 
1878^®)  bie  blöder  jum  Steffort  beS  ginanjminifterium^  gei^örige 
aSermaltung  ber  Domänen  unb  gorften.  2)a^  ©efefe  t)om  13.  SKärs 
1879  Quberte  bemgemä^  bie  ©efege,  meldte  bem  ginanjmimfterium 
gemiffe  auf  S5omänen  unb  gorftcn  bejüglid^e  Slngelegeni^eiten  über^ 
miefen,  entfpred&enb  ab.  SDa§  3Rinifterium  (^Perfonalbeftanb :  ber 
5Kinifter,  1  UnterftaatSfelretär,  2  SJireftoren,  19  t)ortragenbe  SRäte) 
jerfällt  in  3  Abteilungen:  a.  für  lanbmirtfd^aftlid&e  unb  ©eftüt^ange^ 
legenl^eiten,  b.  für  Domänen,  c  für  gorft=  unb  Qagbfad^en.  Unter 
bem  aWinifierium  ftel^en  1.  baS  Sanbe^öfonomiefottegium ,  2.  ba^ 
DberlanbeSfuIturgerid^t ,  3.  bie  lanbmirtfd^aftlid^en  Ärebitanftalten, 
4.  bie  ted^nifd^e  SJeputation  für  ba§  SSeterinärmef cn ,  5.  bie  ©entral« 
moorfommifflon,  6.  bie  l^öl^eren  lanbmirtfd^aftlid^en  Sel^ranftaltcn, 
7.  bie  Xierarjneif (^ule ,  8.  bie  ©arteninftüute  in  5ßotgbam,  9.  bie 
gorfiafabemie,  10.  bie  ^prüfung^fommifftonen  für  gorftaffefforen  unb 
Dberförfter,  11.  bie  ^aupt^^  unb  Sanbgeftüte. 

VI.  ®a§  aWinifterium  für  öffentlid^e  arbeiten. 
®agfelbe  ift  burd&  ben  SKOer^öd^ften  ©rlafe  rom  7.  2luguft  1878^«) 
Dom  ^anbeföminifterium  abgejmeigt  morben,  mäl^renb  ba^  ©efe^  t)om 
13.  3»är}  1879  bie  gefefelid^  feftftei^enben  3uftänbigfeiten  bem  ent^ 
fpred^enb  abänberte.  ©aS  aWinifterium  (5ßerfonaIbeftanb :  ber  3Jlu 
nifter,  5  SRinifterialbireftoren  unb  38  oortragenbe  Sftdte)   jerfäHt  in 


")  ©.©.  1879,  e.  123.  ^»)  ©.©.  1848/  ©.  159. 
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üicr  aibteilungen :  a.  für  Serg^,  $üttcn=  unb  ©alincntocf cn,  b.  für 
©taatlcifcnbal^noerTDaltung,  c  für  SBcrioaltung  beg  Sautpcfcnö,  d.  für 
^rbateifcnbal^ncn.  Sic  crfte  Slbteilung  bearbeitet  in  ber  ßentrat 
tnftanj  bie  Slngefegenl^ieiteTi ,  n)elcf)e  üon  ben  Dberbergömtern  reffor- 
tieren,  bie  ber  geologifd^en  2lnftalt  unb  ber  Sergafabemie  ju  SSerlin, 
fou)ie  ber  ^prüfunggfommiffion  über  bie  SSefSJ^igung  ju  ben  ted^nifd^en 
Slemtem  bei  ben  Sergbel^örben.  S)ie  jroeite  2lbteilung,  roeld&e  auf 
bem  aaerl^öd^ften  ©rlaffe  t)om  24.  SRoüember  1879««)  berul^it,  ^at 
bie  aSerroaltung  ber  im  Sau  ober  Setriebe  bepnblid^en  ©taatsbal^nen 
oinb  ber  vom  ©taate  Derraalteten  5prit)atbal^nen,  roeld^e  in  ben  ein^ 
feinen  Sanbe^teilen  burd^  bie  ®ifenbal^nbireftionen  gefül^rt  wirb.  S)er 
britten  Slbteilung  liegt  ob  bie  Bearbeitung  ber  ^Perfonatien  ber  Sau^ 
t)ern)altung  unb  bie  Ueberwad^ung  ber  ©efd^äft^fül^rung  ber  Sau- 
beamten,  bie  Beratung  be§  Saubebürfniffe^  unb  bie  SluffteHung  beS 
53auetatg  für  bie  ©taat^bauten,  bie  ^Prüfung  unb  geftftellung  ber 
betreffenben  Sauentwürfe  unb  Äoftenanf^Iäge,  bie  oberfte  Seitung  unb 
Ueberroad^ung  ber  Sluöfüi^rung  biefer  Sauten,  bie  Saupolijeiangelegen- 
J^eiten.  Organe  ber  Slbteilung  finb  bie  Slfabemie  be^  Sauroefenö  unb 
ba^  ted&nifd^e  Dberprüfung^amt.  S)ie  oierte  Slbteilung  enblid^  fül^rt 
t)ie  Sluffid^t  über  bie  ^rioateifenbal^nen  »ermittelg  ber  ©ifenbal^n- 
lommiffariate  unb  ©ifenbal^nfommiffarien. 

VII.  3)a^  ginanjminifterium.  S)a^felbe  berul^t  auf  ber 
Serorbnung  oom  27.  Oftober  1810,  l^at  jebod^  in  feiner  Organifation 
iurd^  bie  Sleubilbung  t)on  2Winifterien,  jule|t  burd&  bie  Uebertragung 
ber  Serroaltung  ber  Domänen  unb  gorften  auf  ba§  lanbroirtfd^aft^ 
lid&e  aWinifterium  oerfd^iebene  Seränberungen  erfahren.  3n  feiner 
flegenroärtigen  ©eftalt  (gJerfonal:  ber  2Winifter,  1  Unterfläat^fefeetär, 
2  aKinifterialbireftoren,  unb  22  Dortragenbe  Sftäte)  jerfättt  bag  %U 
nanjminifterium  in  brei  Slbteilungen :  a.  für  ba§  ©tatS-  unb  Äaffen- 
joefen,  b.  für  bie  bireften  Steuern  unb  c.  für  bie  inbireften  Steuern. 
3n  biefem  3Rinifterium  vereinigt  fid^  bie  gefamte  ginanjrerwattung 
be^  (Staaten  unb  berjenigen  ®innal^men,  weld^e  fidd  au§  ben  bireften 
unb  inbireften  Steuern  ergeben.  Son  bem  ginanjminifterium  um 
mittelbar  l^ängen  ab  1.  bie  ® enerallotteriebireftion ,  2.  bie  2Rünj- 
anftalten,  3.  bie  ©eneratbireftion  ber  allgemeinen  SBitroeuüerpflegung^' 
^nftalt,  4.  bie  ©ireftion  für  bie  Sermaltung  ber  bireften  Steuern  ju 


so 
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SBerlitt,  5.  bte  $romnjialftcucrbirc!tioncn  unbefd^abct  beS  Stuffid^tö* 
ted^tcg  ber  Dbcrpräfibcntcn,  6.  bie  ©eel^anblung  unb  7.  bte  ^anpU 
tjcrroaltung  ber  ©taatsfd^ulbcn. 

VIII.  ©aS  Suftijminifieriunt.  ©eine  burd^  bic  SScrorb^ 
nuttg  t)om  27.  Dftober  1810  geregelte  S^tfiö^i^ifl^^tt  ift  i^^n  anbercn 
SWinifierien  gegenüber  fpäter  nid^t  Deränbert  worben.  3"^  Sleffort 
be§  SIKnijieriutttS  (^ßerfonal:  ber  SRinifter,  1  Unterftaatöfefretär, 
1  aRtnifterialbireftor ,  14  Dortragenbe  State),  toeld^e^  nid^t  in  Slbtei« 
langen  jerfäUt,  gehört  bie  Dberaufftd^t  über  bie  gefamte  ßiüils  unb 
©trafred^t^pflege ,  bie  SHnfteUung  ber  S^iftijbcamten  unb  bie  ©ienfi- 
auffid^t  über  biefelben,  bie  SBorbereitung  ber  in  ba§  &zbxtt  ber  Suftij 
einfd^Iagenben  £anbelgefe|e  unb  bie  Sei^nSangelegenl^eiten.  Unmit:: 
telbar  unter  bem  Suftijminifterium  [teilen  bie  Suftijprüfunggfommiffion 
unb  bie  Dbertanbe^gerid^te. 

IX.  2)ag  Ärieg^minifterium^*).  ©eine  Drganifation 
n)urbe  geregelt  burd^  ba^  5ßublifanbum  t)om  18.  gebruar  1809,  auf 
roetd^eS  bie  aSerorbnung  t)om  27.  Dftober  1816  lebiglid^  Sejug  ndf)m. 
3)a^  3)Knifterium  jerfiel  urfprünglid^  in  brei  Abteilungen,  ffiap  fam 
baS  Süreau  beg  Ärieg^minifter^  für  bie  ju  beffen  perfönlid^er  ©nt* 
fd^eibung  gel^örigen  Slngelegenl^eiten ,  roetd^eS  jufolge  ber  ÄabinettS^ 
orbre  x)om  18.  Dftober  1851  bie  Benennung  ©entralabteilung  erl^ielt, 
unb  ntel^rere  feiner  ber  alten  brei  Sttbteilungen  unterfteUte  SJepar^ 
tement^,  fo  bafe  fid^  im  ganjen  fieben  Slbteilungen  ergeben:  a.  bie 
©entralabteilung,  b.  ba§  aUgenteine  ÄriegSbepartement,  c.  bie  Slbtei^ 
lung  für  bie  perfönlid^en  Slngelegeni^eiten,  d.  bag  SDiilitäröfonomie^ 
bepartement,  e.  ba^  Departement  für  ba§  3nt)alibenn)efen,  f.  ba^ 
S)epartement  für  ba§  Äranfenttjefen,  g.  bie  2Webijinalabteilung. 

©ämtlid^e  2Winifterien  finb  büreaufratifd^  organifiert,  ber  3!HU 
nifier  l^at  alfo  allein  bie  ©ntfd^eibung  in  ben  3lngelegenl^eiten  feinet 
aieffort^  unb  ift  für  biefelben  Derantwortlid^.  ©injelne  Slngelegen^ 
l^eiten  fönnen,  foroeit  ber  aWinifter  fid^  bie  ©ntfd^eibung  nid^t  felbft 
t)orbel^alten  l^at,  in^befonbere  ba,  mo  ba§  3Rinifierium  in  Abteilungen 
jerfällt,  t)on  bem  aWinifterialbireftor,  bem  bann  allein  bie  entfd^eibenbe 
©timme  jufiel^t,  felbftfiönbig  crlebigt  werben,    ©er  SRinifter  rerfam:: 


**)  SJgl.  ben  Sluffa^:  „a)ie  Drganifation  be8  !gl.  preu^.  ÄriegSminifteriumS" 
in  $irtl|8  Sinn.  1874,  6.  487  ff. 
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mclt  btc  SRätc  beS  aKittifterium^  ju  ^fenarfigungen,  aud^  fann  er  fi$ 
Don  eittjelncn  bcrfelbcn  SSortrag  J^altcn  laffen. 

®ic  aWiniftcr  ftnb  befugt,  blo^  reglementarifd^e  ©ienftaniDei? 
fungctt  unb  fofd^e  aScrfügungen  ju  crlaffen,  burd^  meldte  bie  ^rotifd 
ber  Sel^örben  über  bie  äu^tegung  unb  Slntoenbung  ber  (Sefe|c  in 
einjelnen  gäUen  befeitigt  loerben.  SDie  ©rtajfe  ber  aWinifter  bürfen 
jebod^  feine  Slenberung  ober  autl^entifd^e  Interpretation  ber  ®efe|e 
entl^alten  "). 

3n  gewiffen  %äUtn  finb  bie  2Winifter  nad^  ber  SBerorbnung  t)om 
27.  Dftober  1810  an  bie  ©ene^migung  be^  Äönigg  gebunben.  S)iefe 
ift  erforberlid^: 

1.  für  alle  ©efe|e,  5Berfaffung§  :=  unb  aSernjaftung^nornten,  e§  mag 
auf  neue  ober  älufl^ebung  unb  Slbanberung  ber  t)orl^anbenen  an^ 
!ommen ; 

2.  für  alle  $auptetat§  unb  gSläne; 

3.  für  bie  aSenoenbung  ber  etat^mäfeigen  gonbö  in  folgenben  gäHen: 

a.  bei  neuen  Sefolbungen  unb  Sefolbungöjulagen,  wenn  ber  gatt 
einen  Sftat  il^reS  ©epartement^  ober  eine  neue  Slrt  t)on  SJie^ 
nern  betrifft,  überl^aupt,  wenn  3lornta[fä|e  für  bie  3^^!  ber 
Wiener  unb  ber  l^öd^fte  Sefolbung^fafe  für  fold&e  üorgefd^rieben 
finb,  unb  eine  SKbänberung  beabfid^tigt  wirb; 

b.  bei  $enfion§ben)ilIigungen,  foroeit  nid^t  fd^on  beftimmte  ©runb^ 
fäfee  oorgefd^rieben  finb,  ober  eine  Slu^nal^mc  baoon  bejwedft 
wirb ; 

c.  bei  ©nabengefd^enfen  unb  aufeerorbenttid^en  Unterftü|ungen, 
fonjcit  baju  bti  ben  löniglid^en  ©taatöbienern  bie  ©el^alt^- 
erfparniffe  unb  in  anberen  gdHen  ber  iebem  ©epartement 
au§gefe|te  ejtraorbinäre  gonb  nid^t  reid^en,  ober  beftimmte 
SWormalfummen  überfd^ritten  werben; 

d.  bei  3lu^gaben,  bie  burd^  aSeränberung  ber  2lbminifiration  ober 
neue  Slnlagen  oerurfad^t  merben,  ober  bei  Slufftellung  be^ 
©tatö  nod^  nid^t  in  SInfd&Iag  gebrad^t  finb; 

4.  für  nid^t  etatSmägige  9lbminiftration^auSgaben,  n)eld^e  etatdma§ig 
gentad^t  werben  fotten  in  ben  gällen,  wenn 

a.  bie  föniglicbe  ©enel^migung  fd^on  bei  etatSmägigen  erforberlid^ 
fein  würbe; 


8«)  ÄaBinettSorbre  com  4.  SuU  1832  —  ®.©.  1832,  @.  181  — . 
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b.  ober  fic  auf  einem  ©encraletat  in  2lnfa|  fommen  foHen; 

c.  ober  bie  er^ö^te  Slu^gabe  nid^t  burd^  er^öl^te  @innal^nten  ge^ 
bedt  mirb; 

S.  für  bie  ©rnennung  ber  Släte  bei  allen  Separtementg «  unb  5ßr05 
t)injials£anbeg'Äottegien,  foroie  aller  ©iener,  bie  teil§  ^öl^er,  teife 
mit  fold^en  in  g(eid^er  Aategorie^  nid^t  blog  in  gleid^em  Stange^ 
ftel&en,  unb  beren  SBeftettungen  ju  ijolljiel^en  ber  Äönig  fid^  por« 
bel^alten  f)at^^); 

ß.  für  bie  ©rteilung  oon  S^itetn,  meldte  ben  SRat^d^arafter  geben; 

7.  für  größere  ©nabenbemiHigungen. 

SBeiterl^in  ift  ieber  ©taat^minifter  unb  S)epartementgd^ef  veu 
pfliä^tet,  bem  Könige  t)or}uIegen: 

1.  feine  jal^rlid^e  ^auptred^enfd^aft  oon  feiner  Sermaltung  unb  jwar 
ju  ber  3^it  ii^  ^^^  ^^  ^^^  ©eneraletat^entmürfe  einreid^t, 

2.  einen  l^albj[äl^rigen  ^auptfaffeneytraft  unb  Slbfd^Iufe  feiner  8Ser= 
maltung,  ber  ginanjminifter  aber  eine  aUmonatlid^e  berartige 
Ueberfid^t. 

Sieben  ben  einjelnen  ©taatSminifterien  befielet  nod&  ein  befon? 
bereö  9Kinifterium  be^  föniglid&en  ^aufe§  (^erfonal:  ber  aWinifter, 
1  aWinifterialbireftor  unb  3  portragenbe  3läte).  SDa^felbe  würbe 
«rrid^tet  burd^  eine  Äabinett^orbre  x)om  11.  Sanuar  1819^*),  um  bie 
bisi^er  t)om  ©taatslaniler  oermalteten  Slngelegenl^eiten  be$  {öniglid^en 
^aufeg,  bie  ©ad^en  beö  •öofe^  unb  ber  Pieren  ^ofd^argen  roal^r- 
june^men.  92acbbem  biefem  9J2inifierium  Dorübergel^enb  aud^  bie 
SSerroaltung  ber  ©tanbe^fad^en  unb  ber  SJomänen  unb  gorflen  über- 
tragen xüax,  njurbe  e§  burd^  bie  2iner^öd&ften  ©rlaffe  t)om  17.  SHpril 
unb  3.  Dftober  1848  ")  roieber  auf  feine  urfprünglid^e  3wftänbigleit 
Jbefd^räntt.  SDer  Sltter^ödöfte  ©rtafe  t)om  16.  auguft  1854^«)  gab 
il^m  jebod^  bie  ©tanbegfad^en  jurildE.  3^"^  SReffort  be^  aKinifteriumiS 
gel^ören  bal^er:  a.  in  Äonfurrenj  mit  bem  Dberft^Äämmerer  bie  an« 
gelegen^eiten  ber  ßi^efg  unb  ber  aJlitglieber  ber  einjelnen  ^ofoerwat 
tungen,  foroie  bie  Slngelegen^eitcn  ber  5ßrot)tnjiaIerbämter,  b.  ol^ne 
bie  3Kitn)irfung  einer  anberen  Sel^örbe  bie  perfönlid^en  angelegen^ 
]&eiten  be§  Äönigg  unb  ber  aWitglieber  be§  föniglid&en  $aufe§,  bie 
©tanbe^angelegenl^eiten,  bie  SSerroaltung  beg  ÄronftbeifommiBfonbg, 


")  SJgl.  über  bie  fpäteren  ®rgänauttflen  biefer  »eftimmung  §  90. 

")  ®.<S.  1819,  ©.  2.    -ß)  @.8.  1848,  (S.  109,  260.     ««)  ©.6.  1854,  (S.516. 
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bcg  Ärontrcforö  unb  bcS  fömglid&cn  g^amiUcnftbetfommiffc§,  fotoic  bic 
obere  Seitung  ber  SSerioaltung  bcr  föniglid^en  §QuSfibeitommi§güter. 

Unter  bem  aKinifterium  beö  föniglid&en  ^aufeS  flel^en:  1.  ba§ 
^eroIbiSamt,  crrtd^tet  auf  ©runb  beg  3lllerl^ö(ä^ften  ©rlaffes  t>om 
16.  Sluguft  1854  jur  Bearbeitung  ber  ©tanbeg*  unb  Sttbelgfad^en, 
2.  bag  föniglid^e  ^auöard&it),  3.  bie  ^offamnter  ber  föniglid^en  ^^a- 
tniliengüter ,  roeld^e  nad^  ber  fiabinettäorbre  x)om  30.  äuguft  1843 
jur  SBerroaltung  ber  frül^er  bem  ^rinjen  Sluguft  gel^origen  unb  nad^ 
beffen  S^obe  an  bie  Ärone  jurüdEgefaKenen  ®üter  an  bie  ©teile  ber 
S)omänenfammer  be^  ^rinjen  3tuguft  getreten  ift,  unb  4.  baS  IßnigUd^i 
prinjlid^e  gamilienftbeifommife ,  roeld^eö  nad&  ber  ©tiftung^urfunbe 
unter  ber  SBerroaltung  beS  ^au^minifter^  unb  unter  ber  Äuratel  be^ 
^au^minifterö  unb  be^  3«fHjminifterg  fid^  befinbet. 

S)ag  3Rimfterium  beS  föniglid^en  Jßaufe^  l^at  alfo  au^fd^liefelid^ 
$rit)atangelegenl^eiten  beS  Königs  unb  feiner  ^amilienmitgKeber  }u 
üenoalten  *^).  3)ie  ©rlebigung  irgenb  roeld^er  ftaatlid^en  angelegen* 
l^eiten,  bie  tl^m  früher  nod^  juftanb,  ift  i^m  au^brüdflid^  entjogen 
n)orben.  ^a^  ^auSminiflerium  fann  bal^er  nid^t  aU  ©taatsbel^örbe, 
fonbern  nur  afe  ^ofbel^örbe  betrad^tet  n)erben.  S)er  aWinifier  wie 
bie  Seamten  biefe^  SKinifteriunig  finb  feine  ©taat^beamten,  Jfonbem 
pelzen  gleid^  atten  anberen  ^ofbeamten  in  einem  prioatred^tlic^en 
SSertraggoerl^ältniffe  jum  Äönige  aU  ^Prioatmann*®).  ©ementfpre^ 
d^enb  ift  aud^  bem  ^au^minifierium  bie  Sejeid^nung  eines  Btaat^ 
minifteriumS  unb  feinem  jeroeiligen  ©l^ef  ber  ben  anberen  SWiniftem 
juftel^enbe  2;itel  eines  ©taatSminifterS  auSbrüdfiid^  Derfagt.  SDarauS 
folgt,  bafe  ber  3Kinifter  beS  fönigtid^en  §aufeS  aud^  nid^t  SWitglieb 
beS  ©taatSminifteriumS  als  ©efamt^eit  fein  fann.  ©elbftüerftänblidj 
mirb  baburd&  nid^t  auSgefd^loffen,  bafe  ber  ^auSminifter  jum  ©taatSminifter 
o^ne  ^ortefeuitte  unb  bamit  inm  SKitgtiebe  beS  ©taatSminifterium^ 
ernannt  mirb,  nur  bem  ^auSminifter  als  fold^em  ift  ber  Sl^arafter 
eines  ©taatSminifterS  abjufpred^en.  ©aS  ^auSminifterium  l^at  alfo 
mit  einem  SBorte  nid^ts  anbereS  mit  ben  fonfttgen  aWinifterien  gemein 
als  bie  Sejeid^nung,   bie  2lrt  unb  SBeife  ber  Organifation  unb  ben 


'0  Sgl-  fi^er  baS  red^iUd^e  9Befen  ber  jum  9ieffort  beS  ^anbeldminiftenumS 
gel^drigen  SCngelegenl^eiten,  bed  ^offtaateS  unb  be§  föniglid^en  gfamilienoermdgen^ 
bie  SCudfül^rungen  in  §§  25,  26. 

««)  SgL  §  25. 
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Slang  feiner  93eamten.    @ine  innere  flaatöted^tlid^e  Uebereinftimmung 
befielt  bagegen  in  feinem  Ranfte. 

§  135.    $taaUmxuxftetinm  nnh  ^aiinett. 

L  SDie  Drganifation  be§  ©taatöntinifterium^ ,  weld^c^  teilroeife 
an  bie  ©teHe  bc^  t)on  ©tein  geplanten  ©taatSrateö  trat,  berul^t  auf 
ber  Äabinett^orbre  t)om  3.  3uni  1814^),  weld^e  eine  ©rgänjung 
crful^r  burd^  bie  Äabinettöorbre  vom  3.  SRooember  1817  wegen  ber 
©efd^äftsfüi^rung  bei  ben  Dberbel^örben  ^). 

2)ag  ©taat^minifterium  befielet  au^  ben  ßl^efg  ber  aä)t  ©taatS« 
tninifterien  nnb  ben  etwa  ernannten  ©taatöminiftern  ol^ne  ^ßortefeuiUe. 
Sefetere  l^aben  fein  ®injelminifterium  ju  Derroalten,  fonbern  finb  blofe 
3KitgIieber  be^  ©taat^minificrium^  aU  ©efamt^eit.  SKeift  werben  ju 
SKiniftern  ol^ne  ^Portefeuille  bie  ©i^efg  ber  roid^tigeren  SReid^^ämter  •) 
ernannt,  um  baburd^  eine  Serbinbung  jwifd^en  ber  preufeifc^en  unb 
ber  SReid^gpoIitif  l^erjufteffen.  S)en  SBorfig  im  ©taat^minifterium  fann 
ber  Äönig  felbjl  übemel^men,  bann  fül^rt  bie  SBerfammlung  bie  S3e^ 
ijeid^nung  Äronrat.  ©ie^  gefd^iel^t  bod^  nur  bei  roid^tigeren  poUtifd^en 
Beratungen.  ®en)öl&nlid&  Derfammelt  fid^  ba^  ©taat^minifterium  in 
Slbmefenl^eit  beg  Äönigö.  3)en  SSorfi|  follte  in  biefen  gätten  nad& 
ber  ßabincttSorbre  vom  3.  3uni  1814  ber  ©taat^fanjler  filieren. 
®a  ein  fold^er  aber  feit  ^arbenberg^  SCobe  nid^t  mieber  ernannt 
ujurbe,  trat  an  feine  ©teile  ein  ^präfibent  unb  in  beffen  SJertretung 
ein  aSijepräfibent  bc^  ©taat^minifterium^.  Sie  Sefugniffe  beS  3Ru 
nifterpräfibenten  befd&ränfen  fid^  iebod^  auf  bie  formeße  ©efd^äft^* 
leitung  be§  ©taatäminifterium^  aU  ©efamti^eit,  im  übrigen  fielet  er 
ben  anberen  SKiniftern  red^tlid^  DoIIfommen  gleid&.  gür  feine  eigene 
©efd^aft^tl^ätigfeit  finb  bem  ©taat^minifterium  ferner  ein  Unterftaatg^ 
fefretär  unb  brei  üortragenbe  Sftäte  beigegeben,  bie  in  ben  SSerfamm= 
lungen  be^  ©taatSminiftcriumS  ju  erfd^einen  unb  bie  i^mn  jugefd^rie^ 
benen  ©ad^enjüorjutragen  l^iaben,  benen  iebod^  lebiglid^  eine  beratenbe 
©timme  guftel^t.  gerner  fann  nad^  ber  Äabinettöorbre  vom  9.  ©e^ 
jember  1827*)  ber  $räfibent  beS  ©taatgrateö,   aud^  menn  er  nid^t 


0  @.©.  1814,  ©.  40.     *)  ©.©.  1817,  ©.  289. 

')  gut  3ett  bie  @taatdfe!retäre  im  Sludtoävtigen  Slmte  unb  im  S^eid^Samte 
bed  Snnem. 

*)  @.©.  1828,  ©.  5. 
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SRinifter  iji,  bcn  Scrfatnmiungen  bc«  ©taat^miniftcriumg  bctiool^ncn, 
oljne  bafe  il^m  ein  ©timmrcd^t  eingeräumt  toöre.  Slufeerbent  tp  für 
bie  ©efd^afte  be§  ©taat^mtniftertumg  ein  befonbere«  Süreauperfonat 
angefiedt. 

Hauptaufgabe  be^  ©taat^minifierium^  ift  eS,  gegenüber  ben  ein^ 
fettigen  ©onberintereffen  ber  einzelnen  3Sem)aItunggreffortg  bie  ©in^ 
^eit  beg  ©taat^wiDeng ,  bie  fic^  fonft  nur  int  Äönige  uerförpem 
toüxhe,  aud^  in  ber  SSenoaltung  beS  ©taateS  jur  ©eltung  ju  bringen. 
3)ag  ©taat^minifteriunt  foHte  fid^  bal^er  nad^  ber  fiabinett^orbre  mm 
3.  3uni  1814  roöd^entlid^  einmal  ober,  fall§  e^  nötig  fein  mürbe, 
mel^rmate  ^erfammeln,  um  allgemeine  ©egenftänbe  unb  fold^e,  mo 
bie  SReffortg  in  einanber  greifen  unb  eine  gemeinfd^aftlid^e  Ueberlegung 
erforberlid^  ift,  gemeinfam  ju  beraten.  2)ie§  mürbe  im  einjelnen 
genauer  au^gefül^rt  burd^  bie  Äabinett^orbre  t)om  3. 3lot)ember  1817, 
®urd^  biefelbe  mürbe  e^  jebcm  SWinifter  jur  ^pflid^t  gemad^t,  bamit 
baS  gefamtc  ©taat^minifterium  ba§  ©anje  ber  ©taat^oermaltung 
ftetg  überfeine,  t)on  3^^  i^  3^tt  attgemeine  Ueberfid^ten  ber  il^m  an- 
t)ertrauten  ©efd^äftSjmeige  jur  ÄenntniS  be§  ©taat^minifterium^  ju 
bringen.  Slufeerbem  follten  in  bemfelben  in^befonbere  folgenbe  ®e^ 
genftänbe  vorgetragen  unb  beraten  merben: 

1.  alle  ©ntmürfe  ju  neuen  ©efegen  unb  Slbänberungen  oi^ne 
Slu^nal^me,  beoor  fie  an  ben  ©taatörat  gelangten,  beSgleid^en  Sfn- 
orbnungen,  bie  allgemeines  SJntereffe  betreffen  ober  in  ber  befiel^enben 
SSerfaffung  etmag  Deränbern; 

2.  bie  SJcrroaltung^red^enfd&aften  ber  Dberpräfibenfen  für  ba^ 
abgelaufene  3a^r; 

3.  bie  aSermaltunggplöne  berfelben  für  baS  fünftige  Sa^r; 

4.  bie  monatlid^en  fogenannten  3ßitung§berid^te  ber  ^Regierungen; 

5.  periobifd^e  Ueberftd&ten  t)om  3iiftönbe  ber  ©eneraßaffen ; 

6.  bie  @tats  ber  ©enerat  unb  ?Prot)injiall^auptfaff5n,  fomeit  fie 
bie  laufenbe  SSermaltung  betreffen*^); 

7.  abmeid^enbe  anflehten  jmif^en  ben  einjelnen  aJHnifiem; 

8.  SWilitäreinrid^tungen,  infofern  fie  ba8  Sanb  angelten«); 

*)  a)ie  »efHmmung  »egen  ber  aRilitäretatÄ  ift  ^infättig  gctöotbcn,  ba  bicfc 
jett  SHeid^ftfad^e  ftnb. 

•)  a)ieÄ  !ann  nod^  x>on  ?>ttt!tif(Jer  »ebcutung  fein,  wenn  bei  «unbeSrot 
barübet  au  befd^lieBen  §at,  unb  ed  ftdj  um  bie  3nftru!Hon  ber  preu^ifi^en  »et- 
ireter  im  )6unbe8rate  l^anbelt. 
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9.  bie  SBorfd&Iägc  tDegcn  Slnfteffung  bcr  Dbcrpräfibentcn,  SRes 
gierunggpräfibcntcn  unb  bcrjenigen  ber  oberen  ^i^iftii'föUegien,  ber 
©iteltoten,  ber  Dberforftmeifter  unb  ber  mit  biefen  gleid^en  Slang 
l^abenben  S3eamten; 

10.  naä)  ber  ßabinett^orbre  vom  15.  gebruar  1816  ^)  an^  no(3^ 
bie  aUgemeinen  aRoBregeln  unb  ©inrid^tungen  ber  Sanbgeftüte  unb^ 
bie  barin  gu  treffenbcn  SBeränberungen. 

SBeiterl^in  finb  burd^  eine  SReil^e  einjefner  ©efefee  bem  ©taatö^ 
minifterium  geroiffe  g^nftionen  jugeroiefen  roorben,  wie  namentlid^ 
bie  2Witu)irfung  bei  Segrünbung  ber  Sftegentfc^aft  ®),  beim  ©rtajfe  von 
aSerorbnungen  mit  @efe|e§fraft  ®) ,  bie  ©rflärung  beg  Selagerung^:? 
juftanbe^  unb  bie  3tu6erfraftfe|ung  geroiffer  a?erfaffung§artifel  ^^),  ber 
Slntrag  auf  Suflöfung  fommunaler  Vertretungen  burd^  ben  fiönig  '^) 
unb  bie  ©ntfd^eibung  über  Berufungen  in  ©i^jiplinarfad^en  nid^t  rid^^ 
terlid^er  Beamten  *^). 

©nblid^  ift  ba^  ©taat^miniflerium  bie  t)orgefe|te  ©ienftbel^iörbe 
für  bie  il^m  unmittelbar  untergeorbneten  Beworben.    ®S  finb  bieg: 

a.  ba§  Eentralbireftorium  ber  aSermeffungen  im  preufeifd^en  Staate, 

b.  ber  ©erid^töl^of  jur  ®ntfd^eibung  ber  Äompetenjfanflifte,  c.  ber 
2)igjipKnarl^of  für  nxä)t  rid^terlid^e  Beamte,  d.  ba^  Dberüermaltungg' 
gerid^t,  e.  bie  ^prilfung^fommiffton  für  l^ö^ere  Berroaltung^beamte, 
f.  bie  änficblunggfommiffion  für  SBeftpreugen  unb  ^ßofen,  g.  baS 
litterarifd^e  Süreou  beg  ©taatSminifterium^ ,  h.  ber  beutfd^e  SReidd^^ 
unb  Äöniglid^  ^preufeifd^e  ©taat^anjeiger,  i.  bie  SRcbaftion  ber  preufei^ 
fd^eu  ®efe|fammlung. 

Unter  bem  5ßräPenten  beg  ©taatMinifterium^  fiel^cn:  a.  bie 
©eneralorbenöfommiffion,  b.  bie  ©taat^ard^i^e  unb  c.  bag  ©efel« 
fammlungöamt. 

n.  Sieben  ben  einjelnen  SKinifterien  unb  ber  Bereinigung  ber 
Sieffortd^efS  jum  ©taat^minifierium  beftanb  nad^  ber  im  3lnfange 
biefeg  Sal^rl^unbertS  gefd^affenen  Drganifation  ba§  Äabinett  ate  vex^ 
mitteinbeö  Organ  jmifd^en  ben  EentralbeJ^örben  unb  bem  Äönige  fort. 
SRad^  ber  Berorbnung  üom  27.  Dftober  1810  mollte  ber  Äönig,  fo^ 
meit  er  nid&t  bei  perfönlid&er  2lnn)efenl^eit  im  Staatsrate  eine  ®nts 
fd^eibung  treffe,  feine  Befel^le  aus  bem  Äabinette  erteilen.    Qn  biefem 


')  ®.©.  1816,  @.  101.     8)  Sgl.  §  86.     ^)  Sgl.  §  81.     »«)  »gl  §  84. 
")  SSgl.  §§  103,  113,  114,  119,  128,  129.     ")  »gl.  §  93. 
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fottten  6eftänbtgen  SBortrag  l^abcn  ber  ©taatöf anjlcr ,  ein  Ocl^eitucr 
Äabinettörat  wnb  in  aWilitärfad^cn  bie  Dont  Könige  baju  bcftimmten 
5ßerfonen.  Sic  übrigen  aWiniftcr  ijiattcn  baS  Sftcd^t  bc0  fclbftftänbigen 
SJortragcg  nid^t,  fofften  jebod^  roöd&cntlid^  einmal  in  ©egenroart  be^ 
©taatöfanjler^  bem  Äönige  SBortrag  l^alten.  3laä)  bem  SBegfalle  beö 
©taat^tanjleramteg  würben  einige  SKinifter  ju  Äabinett^miniftem 
ernannt  unb  erl^ielten  baburd^  baö  Siedet  be§  felbftftänbigen  Sortrage^. 
3Rit  (Srlafe  ber  aSerfaifung^urfunbc  ift  ber  unmittelbare  münblid&e 
aSerfel^r  mit  bem  Könige  aßen  SUliniftern  jugeftanben  morben,  ol^ne 
bafe  in  biefer  SSejie^ung  eine  fpejiette  Hnorbnung  ergangen  märe. 
Daö  5labinett  l^at  alfo  feitbem  nid^t  mel^r  bie  Sebeutung  eine^  Der- 
mittetnben  Drgane^s  jmifd^en  bem  Äönige  unb  ben  Eentralbel^örben, 
fonbern  biefe  DerJel^ren  mit  bem  Äönige  ol^ne  ba^  3^if<^^"0'i^^  ^^^ 
Kabinette. 

®ie  Drganifation  be^  Äabinettiä  berul^t  formell  aud^  l^eute  nod^ 
auf  ber  aSerorbnung  t)om  27.  Dftober  1810,  l^at  jebod^  burd&  ben 
SBegfaH  be^  ©taat^tanjteramteö  unb  burd^  bie  3"l^ff"^S  oHer  aWi^ 
nifter  jum  SJortrage  feine  SSebeutung  DoIIftänbig  Deränbert.  3)a§ 
Äabinett  jerföttt  in  jmei  Slbteilungen ,  baö  ßiuilfabinett  unter  einem 
©el^eimen  Äabinettsrate  unb  ba^  SJIilitärf abinett,  roeld^eS  feinem  5per= 
fonalbeftanbe  nad&  ibentifd^  ift  mit  ber  Abteilung  be^  Ätieg^mini^ 
fterium^  für  bie  perföntid^en  2lngetegen|)eiten.  Sag  Kabinett  ift  eine 
©taatöbeljörbe  geblieben,  mie  e^  bie^  auf  ©runb  ber  SSerorbnung 
t)om  27.  Dftober  1810  mar.  ®a  jebod^  alle  SRegierung^afte  be^ 
Äönig^  ber  ©egenjeid^nung  eine§  Dcrantroorttid&en  aWinifter^  bebürfen, 
unb  biefer  in  unmittelbarem  SJerfel^re  mit  bem  Äönige  fielet,  fo  l^at 
ba3  Kabinett  rec^tlid^  fejnerlei  3Jfitn)irfung  bei  ben  Siegierung^? 
gefd^dften  mel^r.  SDer  Äönig  lann  ficb  beö  Äabinett^  l^öd^ften^  ju 
formellen  ©efd^äften,  mie  j.  93.  jur  Slbfenbung  eine^  i^m  jugegan^ 
genen  ©efud^e^  an  ben  juftänbigen  SKinifter  jmedö  Serid&terftattung 
ober  jur  3Kitteilung  feiner  ®ntfd^tiej3ungen  auf  fd^riftlid^e  Sendete 
t)er  SKinifter  bebienen.  Slud^  werben  aUe  fd^riftlid^en  ^mmebiat^ 
berid^te  ber  Sieid&g-  unb  ßanbeöbel^örben  bem  Äönige  burd^  ba^  Äa^ 
binett  vorgetragen,  infolge  biefer  ©efd^äftöpraji^  ift  allerbing^  bie 
SWöglid&Jeit  nid^t  auögefctilofien,  bafe  baö  Kabinett  einen  materiellen 
®inPu6  auf  bie  föniglid^en  ©ntfd^liejBungen  an^ixbtn  fönnte,  red^tlid^ 
ift  jebod^  bie  S^^läffigfeit  eine^  foldben  nid^t  anjuerfennen.  2lnber§ 
ift  eg  mit  ben  2Wilitärf ad^en ,  ba  biefe  in  Dielen  ^äUen  einer  mini- 
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ftericllen  ©cgctiieid^nung  nid^t  bebürf cn  ").  §icr  erlcbigt  ba^  Äabinett 
bte  an  ben  ßönig  perfönlid^  eingel^enben  9Rtlitärfad^en.  3^  äbrigen 
I^Qt  baB  Kabinett  bie  an  ben  ßönig  gerid^teten  ^rtoatgefud^e  ju 
bearbeiten. 

§  136.    IStetitfenbe  g;etif ta(0e98f ben  ^). 

I.  S)et  im  ^ia'^u  1604  begränbete  @el^eime  diät  l^iat  bis  jum 
Sal&re  1807  bie  gunftionen  eines  ©taatSminiftetiumS  erfüllt.  3n 
bemfelben  ©inne  war  ber  von  ©tein  geplante  Staatsrat  gebad&t, 
töie  il^n  boS  ^ßublifanbum  vom  16.  ©ejember  1808  in  SluSfid^t  fteUte. 
@r  foHte  eine  l^öd^fte  »erroaltenbe  itoUegialbel^örbe  fein,  in  ber  ftd^ 
bie  SDWnifter  unb  bie  SlbteilungSd^efS  vereinigten.  3n  biefer  ©eftalt, 
bie  an  bie  biSl^erige  ©ntwicflung  angefnüpft  l^ätte,  ift  iebod^  ber 
Staatsrat  nid^t  ins  geben  gerufen  roorben.  SJielmel^r  l^at  ii^m  bie 
SSerorbnung  oom  27.  DItober  1810  eine  roefentlid^  anbere  ©teHung 
gegeben.  S)er  l^ieutige  ©taatSrat  bepnbet  fid^  bal^er  in  feinem  ge- 
fd^id^tlid^en  ä^^f^^'^^ttienl^ange  mit  bem  bis  jum  Saläre  1807  beftan^ 
benen  ©el^eimen  ©taatSrate. 

3)ic  SSerorbnung  t)om  27.  Dftober  1810  fprad&  belanntlid^  bIo& 
bie  Slbfid^t  ber  Segrünbung  eines  ©taatSrateS  aus,  jieUte  il^n  aber 
nod^  nid^t  l^er.  Sie  mirllid^e  Drganifation  erfolgte  erfi  burd&  bie 
aSerorbnung  t)om  20.  ^»^"i^^i^  1817*),  meld&e  burd^  bie  Serorbnung 
»om  6.  3>cinuar  1848  betreffenb  bie  SSereinfad&ung  ber  Beratungen 
beS  Staatsrates^)  t)erfd&iebene  Slbänberungen  erful^r. 

3)er  ©taatSrat  befielet  nad^  ber  Serorbnung  rom  20.  Januar 
1817  §  4  aus 

1.  ben  5prinjen  beS  föniglid^en  $aufeS,  meldte  baS  18.  SebenS« 
ja^r  erreid^t  l^aben; 

2.  ©taatsbienern,  meldte  burd^  il^r  2tmt  ju  3KitgIiebern  beSfelben 
berufen  finb,  nämlid^  ber  5präfibent  beS  ©taatSrateS,  bie  gelbmar^: 
f dralle,  bie  bie  SSermaltung  feitenben  roirflid^en  ©taatSminifter ,  ber 


")  SB0l.  §  70. 

Ö  Sgl*  Toom  allgemeinen  Stanb|)unfte  ©neift,  ®ngL  S3em)altungdre(l^t 
(3.  SlufC.),  »b.  1,  ©.  187  ff.;  S.  t).  etein,  »ernjaltungSIellre,  »b.  1,  8CR  1 
(2.  atufC.),  @.  179  ff. 

«)  ®.©.  1817,  ©.  67.     »)  ®.©.  1848,  ©.  15. 
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©taat^f cfretär ,  ber  erfte  ^präjtbcnt  hex  Dbcrred^nwnggfammer,  bct 
Oc^eitne  Äabinett«rat,  ber  in  aKtlitärfad^cn  ben  SSortrag  beim  fiönige 
l^abenbe  Dfjtjier  unb,  iDenn  fte  in  Setiin  anroefenb  finb,  bie  fow» 
manbierenben  ©eneräle  unb  bie  Dberpröfibenten ; 

3.  ©taatsbienern,  meldten  befonbcreä  SBertrouen  beg  Äönigg  ©i^ 
unb  ©timme  im  ©taatörate  beilegt. 

S)er  ©taat^rat  ift  bie  l^öd&fte  beratenbe  S3el^örbe  für  ben  Äönig, 
l^at  aber  feinerlei  Slnteil  an  ber  SBerwaltung.  ^u  feinem  SOSirfungl- 
Ircife  gel^ört  bie  Beratung  über 

1.  alle  ©ntroürfe  ju  ®efe|en  unb  aSerorbnungeu,  über  weld^e 
ber  fiönig  ben  Staatsrat  mit  feinem  ©utad^ten  t)ernel^men  miH; 

2.  aUe  ©egenftänbe,  njetd^e  burd^  fd^on  beftel^enbe  gefe^lid^e  Se^ 
fiimmungen  t)or  ben  ©taatsrat  gel^ören*); 

3.  alle  ©ad^en,  raeld^e  ber  Äönig  in  einzelnen  gäHen  an  ben 
©taatSrat  nermeifen  foUte^). 

3)ie  aJiitglieber  bcS  ©taat^rats  bejiel^en  in  biefer  il^rer  ©igen- 
fd^aft  leine  Sefolbung  ®). 

©en  aSorrife  im  Staatsrate  fül^rt,  fofem  il^n  ber  Äönig  nid^t 
felbft  übernimmt,  ein  nom  Äönige  ernannter  ^räftbent  unb  in  beffen 
SSertrctung  ein  aSijepräfibent.  ©ämtlid^e  SBhtglieber  beS  Staatsrats 
bilben  baS  $(enum  beSfelben.  3)aSfeIbe  ifl  befd^Iufefäl^ig,  wenn  aufecr 
ben  föniglid&cn  5ßrinjen  menigftenS  fünfjel^n  aWitglieber  anroefenb  finb. 
3im  Plenum  bürfen  nur  DöBig  jur  ©ntfd^eibung  vorbereitete  ©ad^en 
üortommen.  3^^  SSorbcreitung  bienen  bie  (7)  2lbteilungen ,  beren 
3ufammenfefeung  ber  Äönig  für  jebeS  Qal^r  beftimmt,  unb  in  benen 
baS  bem  3ftange  nad^  erfte  2Witglieb  ben  S?orfi§  füi^rt.  Set)or  bie 
©ad^e  an  baS  5ßlenum  gelangt,  ift  ber  von  ber  äibteilung  vorbereitete 
@efe|entn)urf  vom  ©taatsfefretär  unb  non  einem  burd^  ben  5ßrö- 
fibenten  ernannten  aWitgliebe  ber  ^ufüjabteilung  in  Sejug  ouf  feine 
gaifung  ju  prüfen,  unb  ein  etwaiges  Säebenfen  in  Oemeinfd^aft  mit 
ber  Abteilung  ju  erlebigen  ^). 

SBäl^renb  nun  aber  bis  jum  ^al^re  1848  aUe  jur  aSeratung  be^ 


*)  ©oldje  gefctflidje  Seftimmungen  cgiftieren  gegenwärtig  nit^t  me§r. 
'')  §  2  ber  SSerorbttung  vom  20.  SR&rj  1817  in  »erbinbung  mit  §  5  ber 
Serorbnung  vom  6.  Januar  1848. 

*)  §  6  ber  SSerorbnung  com  20.  3Jiära  1817. 
')  §§  5—18  a.  a.  D. 
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©taatötatö  gelangenben  älngelegenl^eiten  nad^  ä3or6ereitung  burd^  bte 
älbteilung  t)om  Plenum  bed  ©taatStatö  erlebigt  tDurben^  foU  nad^ 
bet  SSerorbnung  t)oni  6.  Januar  1848  §§  1,  2  bie  Segutad^tung 
burd^  baS  Plenum  nur  auSnal^mStoeife  au^  befonberen  ©rünben  ein:: 
treten.  %üx  bie  Siegel  wirb  eine  engere  SSerfammlung  gebilbet. 
®iefe  befielet  unter  bem  SBorfi|e  beg  ^präfibenten  be§  ©taat^rat^  au« 

1.  fämtlid^en  SKitgliebern  beg  ©taat^ntiniflerium^, 

2.  bem  ©taatsfefretär, 

3.  fänttlid^en  aWitgliebern  berjenigen  Abteilung,  weld^e  nad^  ber 
©efd^äftöorbnung  für  bcn  Staatsrat  ben  $Ienart)ortrag  über  bie  ju 
begutad^tenbe  ©ad^e  aU  Hauptabteilung  oorjubereiten  l^aben  würbe, 

4.  minbefien«  jroei  3Äitgliebern  berjcnigen  Slbteilungen ,  weld^e 
nad^  ber  ©efc^äftgorbnung  an  ber  SBorbercitung  ber  ©ad(ie  jum  Pe^ 
narüortage  als  5Rebenabteilung  teiljunel^nien  l^aben  würben,  unb 

5.  groei  ober  mel^reren  anbcren  aWitgliebern  beS  ©taatSrateS. 
S)er  ^pröfibent  l^at  für   jebe  ©ad^e  bie  Hauptabteilung  ju  be* 

ftintmen  unb  bem  Äönige  bie  für  bie  engere  aSerfammlung  bcfonber« 
ju  emennenben  3Kitglieber  in  Sorfd^Iag  ju  bringen. 

S)er  Äönig  übcrroeift  bem  ©taatSrate  bie  einjelnen  ©adfeen,  inbem 
er  für  jeben  %aU  auf  Antrag  be§  ©taatSminifteriumS  SBeftimmung 
barüber  trifft,  ob  baS  Plenum  ober  bie  engere  SSerfammlung  il^r 
Outaddten  abgeben  foll.  3)aS  ^ßtenum  fann  nur  auf  befonberen  SBe^ 
fel^ll  beS  Äönigg  burd^  ben  ^ßräfibenten  beS  Staatsrate  berufen  wex^ 
ben.  3tt  ber  S?erfammlung  fül^rt  ber  ©taatsfefretär  baS  ^protofoff, 
welches  non  fämtlid^en  anroefenben  2WitgIiebern  ju  ooffjiel^en  ift.  3)ie 
aSefd^lüffe  werben  mit  ©timmenmel^rl^eit  gefaßt,  iti  ©timmenglei(^s 
l&eit  giebt  bie  ©timme  beS  5ßräfibenten  ben  3luSfd^Iag.  S)ic  ©ut^ 
ad^ten  beS  ©taatSratS  l^at  ber  ^präpbent  besfelben  bem  Könige  5U 
überreidEien  ®). 

3n  biefer  il^m  burd^  bie  aSerorbnung  t)om  6.  Januar  1848  ge? 
gebenen  gorm  l^at  ber  ©taatsrat  nur  einige  aSod&en  beftanben,  ba 
im  Srül^ial^r  1848  feine  S^^ätigfeit  aufl^örte.  3)urd&  ben  ©rlafe  üom 
12.  Qanuar  1852^)  genel^migte  ober  ber  Äönig,  bag  ber  ©taatsrat 
mieber  in  SQBirffamfeit  trete,  unb  orbnete  burd&  eine  ÄabinettSorbre 
üom  27.  3uni  1854  bie  SQBiebereröffnung  an,  meldte  am  4.  ^uli  1854 
erfolgte.    %\)at\ää)lx(li  \)at  jebod^   ber  ©taatSrat  feinerlei  irgenbwie 


«)  §§  20-28  0.  0.  D.     »)  3Ji.SBl  bet  im.  SScrw.  1852,  ©.  21. 
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xn^  ©emid^t  faüenbe  pxatti^^t  S^l^ätigleit  ntel^r  entfaltet^  obgleid^  er 
red&tli(]^  fortbcftanb  unb  big  jum  1.  Dftobcr  1879  bie  aRitgüeber  beg 
©erid^itöl^ofeg  jur  @ntf(]^eibung  ber  Jtompetenjlonflifte  auf  ©runb  beS 
©efcfeeg  t)om  8.  Slpril  1847  ^®)  au«  feiner  SWitte  entnommen  werben 
mu&ten.  3n  ben  S5orfteIIungen  ber  preufeifd^ien  aSerroaltunggorgani^ 
fation  mürbe  ber  ©taatörat  meift  atö  ju  SRed^t  beftel^enbe  Sel^örbe 
genannt,  inbem  baran  einige  teife  me^r,  teil«  meniger  gelungene  po- 
litifd&e  SSetrad&tungen  barüber  gefnüpft  mürben,  meldten  5Ru|en  ber 
Staatsrat  bringen  fönnte,  foH«  er  nod&  in  X^atigfeit  märe,  ©rfl  im 
3a^re  1883  mürbe  mieber  eine  Sfteil^e  neuer  SKitglieber  be«  ©taat«^ 
rate«  ernannt,  unb  bem  bamaligen  Äronprinjen  ber  aSorfife,  bem 
3leid^«fanjler  bie  ©tettüertretung  im  a3orfi|e  übertragen.  ©leid&jeitig 
erging  eine  neue  nid^t  publijierte  ®efd&äft«orbnung.  S5er  ©taat«rat 
ift  bemnäd^fl  mieberl^olt  jur  älbgabe  t)on  @utad^ten  berufen  morben, 
menn  er  au$  bie  bebeutenbe  ©teHung,  meld&e  er  bi«  jum  Qal^re  1848 
inne  l^atte,  nid^t  mel^r  einnimmt.  QebenfaH«  ift  ber  Staatsrat  jefet 
mieber  eine  nid^t  nur  ju  Siedet  beftel^enbe,  fonbern  aud^  in  praftifd^er 
SBirffamfeit  befinblid^e  »el^örbe. 

IL  ®er  ©taat«rat  heftest  lebiglid^  au«  ^öl^eren  aWilitär::  unb 
6it)ilbeamten.  6«  erfd^ien  jebod^  münfd^en«mert,  bei  ber  SBorbereitung 
t)on  ®ef eßentroürf en ,  meld&e  ba«  mirtfd^aftlid^e  Seben  berül^ren,  au(§ 
bie  aSertreter  ber  ^ntereffentenfreife  ju  ^ören.  Um  ba«  ju  erleid^- 
tern,  mürbe  burd^  eine  SSerorbnung  x)om  17.  Sloüember  1880^^)  ein 
befonberer  aSolf«mirtfdöaft«rat  eingerid^tet.  ©erfelbe  befielt  au«  75 
auf  fünf  ^a'^n  berufenen  3Kitgliebern ,  t)on  benen  45  au«  ber  hop- 
pelten Sa^l  ber  t)on  ben  ^anbel«fammem,  faufmannifd&en  Corpora* 
tionen  unb  lanbmirtfd^aftlid^en  SSereinen  t)orjufd&Iagenben  ^erfonen, 
bie  übrigen  unmittelbar  t)om  Äönige  ernannt  merben. 

®er  aSolf«mirtfd^aft«rat  jerfällt  in  brci  ©eftionen  für  ^anbcl, 
für  (Semerbe  unb  für  Sanb^  unb  gorftmirtfd^aft.  ^ebe  ©eftion  rooljlt 
fünf  3Ritglieber,  bie  mit  meiteren  iel&n  baju  berufenen  3Ritgliebem 
ben  ftänbigen  Sau«fd^u6  be«  aSolf«mirtfd^aft«rate«  bilben.  S)en  »orfij 
fü^rt  entmeber  ber  $anbel«minifter  ober  berjenige  für  öffentlid^e  är^ 
beiten  ober  ber  aßinifter  für  ßanbmirtfd^aft,   Domänen  unb  gorfien. 

Slufgabe  be«  aSoH«mirtfd^aft«rate«  ift  e«,  bie  ®ntmürfe  oon  ®e^ 


*ö)  ®.@.  1847,  e.  170. 
»)  ®.©.  1880,  @.  367. 


§  187  ©efd^id^tlid^e  (Sniroitflung  ber  Setn)a(tungggen(i^t$5ar!eti.  397 

fe|en  unb  SSerorbnungen,  roeld^c  toid^tige  mrtfd^aftlid^e  ^i^tereffcn 
T)Ott  ^anbel,  @mtxhe,  Sanb^  ober  gorftroirtfd^aft  betreffen,  beoor  fie 
betn  Äönige  jur  ©etieJ^migutig  unterbreitet  werben,  ju  begutad&ten. 
®iei^  foll  aud^  gelten  von  Anträgen  unb  Slbftimmungen  ^ßreufeen^ 
im  Sunbe^ratc,  roeld^e  fid^  auf  berartige  ©efefee  unb  SBerorbnungen 
beS  diei^e^  bejiel^en. 


dritter  ^bfdinitt.    Per  lled|t0fd|u^  auf  htm  ^tbittt 

titt  0fentlid|en  fUti^it^). 

^üp.  L    ^te  ^tttüaUm^i^ttii^tShaxtüt 

§  137.    ^ef^i^tti^e  ^nitoiAtnni  bet  ^ttwattnui^- 

im^Uiax&eit '). 

3)ie  l^eutige  preufeifd^e  SSerroaltung^gerid^t^barfeit  fie^t  abgefel^en 
t)on  ben  göHen,  in  benen  fie  burd&  bie  orbentlid^en  ©crid^te  in  ben 


*)  Sgl.  ^&^x,  2)er  ^e^t^ftaat,  5taffel  1864;  S.  @ teilt,  Senoaltungd« 
le^re,  »b.  i,  3[5t.  1,  2.  2lufl.,  Stuttgart  1869,  ©.  367  ff.;  S.  ©tcin,  Slcd^tg^ 
ftaat  unb  93enoa(tungdrecl^tdpf{ege  in  ©rünl^utd  Stfd^r.  9b.  6,  e.  27  ff ,  297  ff. ; 
®  n  e  i  ft ,  @elf gooemment,  5tommunatoerfaffung  unb  äSern^altungdgerid^te  in  (Sng« 
lanb,  3.  9(ufl.,  Berlin  1871;  ©neift,  Sensaltung,  Suftig,  9lecl^tdn)eg,  Staate 
Denoaltung  unb  @el5ftüermaltung  nad^  englifd^en  unb  beutfd^en  SSer^ältniffen, 
SerUn  1869 ;  ®  n  e  i  ft ,  a)er  Slcdjtgftaat,  2.  2lufl.,  S3crlln  1879 ;  ü.  ©  a  r  n)  e  9 , 
^ag  dffentlid^e  9lecl^t  unb  bteSern)aItunggrecl^tdpf[ege,  Tübingen  1880,  fotoie  in 
SKarquarbfend  ^anbbud^  %b.  1,  3l5i  2,  @.  149  ff.;  ^.  ©c^ula^^  ^eut« 
fd^ed  ©taatSred^t  9b.  1 ,  @.  635  ff. ;  ®.  aj{  e  9  e  r ,  2)eutf(^ed  Serioaltungdred^t 
»b.  1,  ©.  29  ff.;  0.  Sflönne,  ^r.  ©19*.  »b.  2,  ©.  880  ff.;  $.  ©djula«^ 
^r.  ©t.Sfl.  SBb.  2  (1.  SCufl.),  ©.  836  ff.;  t).  ©tcngel,  2)ie  Drgonifotion  ber 
preu^ifd^en  Verwaltung,  Seipaig  1884,  ©.488  ff.;  ^arep,  $anb5ud^  be^ 
preu^ifd^en  Senoaltungdred^tS ,  SBb.  1,  2)er  Serwaltungdproje^ ,  9erUn  1887; 
fonie  ben  5tommeniar  sunt  £anbe$üem)a(tungdgefe(e  bei  v.  9  r  a  u  d^  i  t  f  d^ ,  9er« 
»altungdgefe^e,  9b.  1  (10.  Slufl.),  9erUn  1889.  äBeitere  £itieraturangaben  f.  3U 
§§  137,  138. 

^)  (Sine  gefd^id^tlid^e  2)arfteUung  ber  9ern)a(tungggeri(^t85ar!eit  in  2)eutfd^« 
lanb  fel^U  nod^,  ift  aber  für  bie  aUemftd^fie  geit  au  erwarten.  3m  allgemeinen 
ifl  auf  bie  i^itteratur  bed  alten  9fleid^dftaatiSred^tiS  au  oermeifen.  ^^ür  ^reu^en 
vgl.  bie  betreffenben  älbfd^nitte  bei  9  0  r  n  ^  a  ! ,  ®efd^.  bed  preu(.  SermaltungS« 
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gormen  bcö  ©traf«  ober  6it)Uprojeffei5  au^tübt  loirb*),  in  feinem 
gefd^ic^tUd&en  Sufammen^ange  mit  älteren  (ginrid^tungen,  meldte  eine 
Sied^tfprec^ung  über  fragen  be§  öffentH(]^en  Sled^t^  beswedften.  ©ie 
ift  eine  feit  ber  Ärei^orbnung  t)om  13.  SJejember  1872  entfianbenc, 
lebiglid^  au^  ber  3[nitiatit)e  be^S  ©efeftgeber^  l^croorgegangene  5Reiu 
f^bpfung. 

33ereit^  in  einem  anbercn  3ufammen|>ange  rourbe  l^eroorgel^oben, 
baS  bie  ältere  bcutfd&e  Sied&tfpred^ung  in  ber  engften  SSerbinbnng  flanb 
mit  bem  aSoIföred^tc  *).  9lnr  fomeit  bog  SSoIf^red^t  bie  9lormen  für 
menfd^Iid^c  ßeben^oerl^ältniffe  entl^ielt,  alfo  im  allgemeinen  nur  über 
btt!^  (Sebiet  bc§  ^riüat-  unb  ©trafred^t^,  erftredft  fid^  bie  Slcd^tfpre^ 
d^ung  ber  SSoIfögerid^te,  b.  1^.  ber  ©d^öffen  unter  bem  SBorfi^e  ber 
Dbrigfeit.  ©omeit  bagegcn  bag  SSoIKred&t  feine  Jtormen  gab,  l^atte 
bie  Dbrigfeit,  ol^ne  bafe  mie  bei  SIenberungen  beS  aSoH§red&te^  eine 
aWitroirfung  be^  SBoIfe^  erforberlid^  gemefen  loäre,  ba^  Siedet  beS 
@cbot§  unb  be§  SBerbot«  unter  ©trafanbrol^ung  (95ann)  fomol^l  für 
ben  einzelnen  gaQ  mie  allgemein.  @benfo  menig  mte  }um  @rlaf[e 
biefer  Slnorbnungen  ift  ju  i^rer  2lu§fäl^rung  irgenb  meldte  Sl^ätigfeit 
be^  SBoHe^  geboten.  ®^  finbet  bal^er  fein  gerid^ttid^e^  SBerfal^ren  ba= 
rüber  ftatt,  ob  jemanb  burd^  5Rid&tbefoIgung  ber  obrigfeitlid^en  SCm 
orbnung  ben  §8ann  oermirft  l^at.  35ie  Oelbbujse  mirb  von  ber  Dbrig* 
feit  eingesogen,  fobalb  fie  biefelbe  für  t)erf allen  l^ält,  unb  fie  allein 
liat  barüber  }U  entfd()eiben.  ©ine  förmlid^e  äied^tfpred^ung  über  bie 
nid()t  burd^  ba^  JBoKSred^t,  fonbern  burd^  ba^  SlmtSred^t  geregelten 
SSerl^ältniffe  finbet  alfo  nid&t  ftatt,  e^  efiftiert  grunbfä|lid^  fein  Sted^t- 
fpred&ung  über  ftreitige  gragen  be^  3SerroaItung§red^t^.  SBol^l  fönnen 
alle  ^Beamten  mie  ber  Äönig  felbft  megen  aWifebraud^ö  il^rer  ©emalt 
t)or  ©erid^t  gejogen  werben,  materiell  l^anbelt  e^  \\ä)  jjebodji  l^ier 
lebiglid^  um  fragen  beg  ^prioat-  ober  ©trafrcd&t^,  meld^eö  ©egenjlaiib 
be§  5Bol!^rcd()tS  unb  bemgemäfe  aud^  ber  SRed&tfpred^ung  ift. 

3Bäl^renb  ber  (gntmidEIung  mehrerer  SJal^rl^unberte  oerliert  fid^ 
aber  ber  Segriff  beS  SBolfi^red^tg  in  bem  beö  ©tanbe^red&t^.  ©eit 
ber  ^o^enftaufifd&en  3eit  fonbert  fid^  neben  bem  l^ol^en  älbel,  bem 
Sleid&gfürftenftanbe,  bie  SRitterfd^aft  alg  nieberer  Slbel  au^  ber  3»(iffe 


rec^td  unb  @mft  3Rtiev,  9leform  ber  Sßem^altungdorganifation  unter  6tein imb 
$arben5erg. 

«)  SBgl.  §  143.     »)  »gl.  §  85. 
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ieS  SSolfe§  ab  unb  bilbct  für  fid^  ein  befonbcrc^  ©runbbefi^red^t,  ein 
bef onbcre^  gamiltenred^t,  alf 0  mit  einem  5B>orte  ein  befonbere^  ^ßrioat« 
ted^t  unb  Dermöge  beS  befonberen  (Serid&t^ftanbe^  aud&  ein  befonbere^ 
©trafred^t  au§.  SDa§felbe  gefd&iel^t  ungefähr  in  berfelben  3^it  W^ 
ftdötlid^  ber  ftäbtifd^cn  Seüölferung ,  für  bie  fi(^  an  ©teile  be^  bi^^^ 
i^erigen  SSoIföred^teS  ebenfalls  ein  befonberen  ©tanbe^red^t,  bag  ©tabts 
red^t,  entmidfelt.  S)er  ÄleruS  l^atte  fd^on  an  unb  für  fid[i  fein  t)om 
aJolfered^te  cerfd^iebeneS  fird^Iid^e^  ©tanbeäred^t.  S5an  ©rgebnin 
biefen  2lu3fd^eiben§  ber  l^öl^eren  Älaffen  ift  bemnad^  bie^,  ba§  baS 
alte  SSoßöred^t  jum  Siedete  ber  unterften  Älaffe,  be§  Sauernfianbe^, 
baS  alte  SSolfjggerid^t  jum  Sauerngerid^te  mirb.  S)ie  brei  l^öl^eren 
©tänbe  l^aben  i^r  befonberen  ©tanbenred^t  unb  jur  ^anbl^abung  ben« 
felben  il^re  befonberen  ©erid^te.  S5an  SSolfered^t  unb  ban  SBoHngerid^t 
ift  mit  einem  SBBorte  üerbrängt  burd^  ban  ©tanbenred^t  unb  burd^  bie 
©erid^te  für  bie  t)erfd^iebenen  ©tänbe. 

©einem  Umfange  nad^  befd&rän!t  fid^  aber  ban  ©tanbeSred^t  nid&t 
auf  banfelbe  ©ebiet  mie  ban  alte  SSoIfnred^t,  b.  I&.  auf  ban  ©ebiet  ben 
$rioats,  Strafe  unb  ^rojcfered^ten.  3JüttIermeile  l^atten  nämli(^  alle 
ftaatlid^en  S?erl^ältniffe  eine  DoUftänbige  Ummäljung  erfal^ren  baburd^, 
iafe  fid^  bie  l^öl^eren  Älaffen,  ©roßgrunbbefig  unb  ©tobte,  in  aunge^ 
bel^nteftem  äßage  bie  Slunübung  ftaatlid^er  ^ol^eitnred^te  über  ban 
flad^e  Sanb  unb  über  bie  ftäbtif d^en  Sejirfe  angeeignet  Ratten.  SBoHte 
je^t  bie  Dbrigfeit  eine  Slnorbnung  erlaffen,  fo  beburfte  fie,  aud^  menn 
biefelbe  nid^t  in  ban  ©ebiet  ben  früheren  SSolföred^tn  fiel*,  fonbern 
rein  x)ern)altungnred^tlid&er  SRatur  mar,  baju  in  ber  9tegel  bie  S\i^ 
ftimmung  ber  ju  ben  SReid^n^  ober  ßanbftänben  vereinigten  Sofalobrig- 
feiten,  ba  fonft  bie  Slnorbnung  in  ben  meiften  gäHen  überl^aupt  nid&t 
burd^fü^rbar  gemefen  märe.  SJaburd^  ging  bie  ©renje,  meld&e  bini^er 
jmifd^en  SSolfered&t  unb  Slmtöred^t,  ©efe|  unb  SSerorbnung  beftanben 
|atte,  t)erloren.  Qnnbefonbere  mürbe  bie  ftänbifd^e  aWitmirfung  für 
unumgangfi($  notmenbig  gel^alten  für  Eingriffe  in  bie  öffentlid^red^t^ 
lid^en  Sefugniffe  ber  einzelnen  ©tänbe,  mie  fte  fold^e  namentlid^  auf 
bem  ©ebiete  ber  ©eri(^tnbar!eit  unb  5ßolijei  befafeen.  ©an  ©ebiet 
ben  ©tanbenred^tn  bel^nt  fid^  ba^er  über  ban  gefamte  öffentlid^e  3led&t 
aun,  foroeit  befonbere  Sfted^te  ber  einzelnen  ©tänbe  in  Setrad&t  fom« 
men.  SRad^bem  burd^  bie  giejeption  ber  fremben  Siedete  im  mefent^ 
lid^en  mieber  ein  gemeinfamen  ^prioat-,  ©traf^  unb  ^ßrojegred^t  für 
alle  ©tänbe  gewonnen  mar,  blieb  neben  biefen  gemeinen  Siedeten  ban 
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bcfonbcrc  ©tQnbcdtciä&t  oorjugSiücifc  nod[i  auf  bem  ©eMcte  be§  SSer^ 
faffung^s  unb  aScrmaltung^rci^tö  beftcl^en.  S5cr  nod^  im  Slllgcmetncn 
Sanbred^te  etitl^oltcne  ©efe^e^bcgriff  umfafet  bälget  bte  gemeinen  SHed^te 
unb  bie  6efonberen  ©tanbe^red^te. 

entfpred^enb  bem  ©efele^begriffe  bel^nt  ftd^  nun  aber  bie  dlt^U 
fprcd^ung  ber  orbentlid^en  ©erid^te  au§.  ^atte  ftd^  biefelbe  bi^l^er 
nur  über  baS  5ßrit)at-  unb  ©trafred^t  erfiredft,  fo  l^atte  ja  ber  fiäns 
bijd^e  Staat  faft  ba^  ganje  öffentlid^e  Siedet  in  prioatrcd&tlid^e  Sefug- 
niffe  bcg  Sanbe^^crren  einerfeit^  unb  ber  Untert^ancn  anbererfeitö 
aufgelöft.  ®ie  Sanbe^l^ol^eit  wie  bie  befonberen  ftänbifd^en  Sfted^te 
l^atten  nur  ben  ß^arafter  prioatred^tlid^er  Sefugniffe.  5Rid^tS  mar 
natürlid^er,  aU  ba^  ftd^  aud^  bie  Sfled^tfpred^ung  biefer  t)eränberten 
Sfied^tSanfd^auung  anpaßte,  ©obalb  üne  SInorbnung  beS  £anbeS^erren 
ober  feiner  SSel^örben  bie  Siedete  eine^  Untertl^anen  berül^rt,  ijl  bie 
(Sntfd^eibung  über  bie  Sied&tmäfeigfeit  biefer  ^anblung  nid&t  mel^r  SRe* 
gierunggfad^e,  fonbem  ^uftijfad^e  *). 

S)ie  Sanbe^gerid^te  mie  bie  SReid^ögerid^te  erfennen  ba^er,  ol^ne 
bafe  ein  Unterfd&ieb  in  ber  SSe^anblung^toeife  gemad^t  mürbe,  über 
öffentlid^red^tlid^e  unb  über  priüatred^tlid^e  fragen  unb  jmar  in  jroie* 
fad^er  gorm.  $at  bie  Dbrigfeit  aU  fold^e,  b.  1^.  in  il^rer  rid^terlid^en 
2il^ätigf eit  gel^anbelt ,  fo  finbet  gegen  i^re  2lnorbnungen,  fomeit  bie- 
felben  nid&t  aU  Urteile  mit  ber  SlppeUation  angefod^ten  merben  fönnen, 
bie  au^  bem  fanonifd^en  Siedete  in  ben  gemeinen  ^ßrojefe  übergegangene 
©ftrajubijialappeUation  ftatt.  SJiefelbe  gel^t  gegen  bie  Sanbeöbel^örben 
an  ba^  oorgefe^te  ©erid^t,  gegen  ben  Sanbe^l^erren  aU  oberften 
SRid&ter  an  bie  3leid^^gerid^te.  ©omeit  bagegen  bie  Dbrigteit  nid^t 
al§  SRid^ter  tl^ätig  gemefen  ift,  bleibt  gegenüber  il^ren  (Singriffen  in 
inbix)ibuelle  Siedete  bie  Älage  bei  bem  juftanbigen  SRid^ter,  alfo  gegen? 
über  ^anblungen  ber  SanbeS^erren   bei  ben  Sieid^^gerid^ten  ^).    S)er 


*)  Sgl.  5efonberd  S).  @.  6tru5en,  ©tünblid^er Unterricht  in 9legierungd' 
unb  Suftiafad^en,  $ilbegl^eim  1733. 

^)  a)ic  Slnftc^t  t)on  ®  n  c  i  ft ,  3lec§t§ftoat  ©.  82 ,  baj  eS  ftd^  ^icr  nidjt  um 
eine  ^lage,  fonbern  um  eine  befonbere  SSerroaltungdbefd^roerbe,  querela,  ge^an- 
belt  f)af>e,  berul^t  augenfd^einlic^  auf  einem  3Jli^t)erfiänbniffe.  2)ie  simplez  qnerela 
im  ©prad^gebraud^e  ber  9leid^dgefe^e  5ebeutet  nic^td  alS  Jllage,  fie  be^eid^net  nic^i 
ben  @egenfa^  ber  actio,  fonbern  ber  appellatio.  Sgl.  bie  folgenbe  S^ote.  @$er 
fdnnte  man  bie  ©strajubijialappeUation  Bei  ber  ^udbel^nung,  bie  il^r  bie  $rasil 
Dielfad^  gab,  alS  befonbere  SerroaltungSbefd^werbe  auffaffen,  bod^  aud^  fte  iflnur 
ein  progeffualifc^eg  Slec^tSmitteL 
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leiteten  mußte  aber  bas  aSerfal^ren  vor  ben  SluSträgen  Dor^ergclicn. 
6in  befonbcrcr  SSerioaltung^projcfe  ober  nur  ein  2lnfa|  ju  einem 
fold&en  ift  nod&  bem  16.  ^aJ^rl^unbert  üollfomnten  fremb.  SBor  bte 
9le<|tfprcd^ung  ber  ®erid(ite  über  fragen  beö  öffentlid^en  9ied&W  nur 
■eine  Äonfcquenj  ber  prioatred&tlid&en  Sluffaffung  vom  BtaaUveä^te,  fo 
konnte  fie  aud^  i^rem  SBefen  nad&  nid&t^  anbere^  fein  aU  ein  genjöl^n^ 
lid^er  üiioilproieß. 

3m  17.  ^ö^rl^unbert  oerfud^t  fid&  nun  aber  au^  bem  ftänbifd^en 
?ßatrimonialftaate  be^  3KitteIaIter^  ber  moberne  ©taat  in  ben  grögeren 
fceutfd^en  2;erritorien  ju  entioideln.  S)ie^  mar  nur  möglid^  burd^ 
S3efeitigung  be^  größten  XziU  ber  ftänbifd^en  Siedete  auf  bem  ©ebiete 
l)e*3  ©taat^red^tg  vermöge  einer  lanbeö^errlid^en  Ufurpation.  ®em 
ftanb  jebod^  bie  SRed^tfpred^ung  ber  SReid^^-  unb  Sanbeögerid&te  über 
faft  atte  fragen  ber  SanbeSl^o^eit  im  SBege.  S)er  ftänbifd^e  5ßatris 
monialftaat  mar  nid^t  ju  überroinben,  fo  lange  Sieid^^-  unb  Sanbegs 
gerid^te  ba^  in  i^m  geltenbe  Siedet  entgegen  ben  neuen  lanbe^l^err^ 
lid^en  SSerorbnungen  immer  mieber  jur  @eltung  brad^ten.  äBäl^renb 
iiefe  9led^tfpred&ung  ber  orbentlid&en  (Serid^te  über  fragen  be§  SJer* 
n)altung^red&t§  bei  ber  ftagnierenb^n  ©ntwidftung  ber  Heineren  Slerri^ 
torien  bi§  in  bie  neuefte  3^it  fid^  erhält,  mirb  fie  in  ben  beutfd&en 
3Jlittet  unb  ©roßftaaten  befeitigt  unb  baburd^  für  bie  Sleubilbung 
be^  öffentlid^en  Sied^tS  freie  S5al^n  gefd&offen  nad^  boppelter  SRid^t^ 
ung  ^in. 

SBa^  junäi^ft  bie  Sled&tfpred^ung  ber  Sleid^^gerid&te  anbetrifft,  fo 
benu^en  bie  SanbeS^erren  i^ren  (Sin^uß  auf  bie  9teid^St)ermaItung, 
um  biefe  Sied^tfpred^ung ,  fomeit  es  fid^  um  baS  SSermaltungSred^t 
l^anbelt,  ju  befeitigen.  3)er  Sfteid^Sabfd^ieb  t)on  1594  fud^te  t)orjugd5 
meife  bie  mißbräud^li^e  Slnmenbung  ber  6? trajubijialappellation,  meldte 
man  jur  aSermeibung  ber  9lu« träge  oielfad^  aud^  ba  anroanbte,  mo 
ber  Sanbe^l^err  nid&t  aU  SKd^ter  gel^anbelt  l^atte,  ab jufietten  •).    3&tu 

^)  Sieid^dabfd^ieb  r>on  1594  §  95:  „2)arum  fe^en,  orbnen  unb  xooUen  mit 
ferner,  ba^  benen  unmittelbaren  Untert^anen  auf  folc^e  ©strajiubicial^Slppeaationen, 
ed  XD&it  bann  baSfelbe  Gravamen  juforberft  verisimiliter  erliefen  unb  ba^  ber 
9J2agifirat  ^b.  1^.  Dbrigfeit)  tamquam  jadex  ptocebirt  §ätte,  !eine  $roce^  ober 
Sabung  erlannt  n)erben  foIKen ;  fonfien  aber  unb  im  %aVi  ex  Narratis  interpositae 
Appellationis  in  Processu  erfd^einen  würbe,  ba$  bie  Dbrigfeit  tamquam  Pars 
unb  aU  äßiberfac^er  unb  nic^t  ric^terlid^er  SBeig  ge^anbelt,  bieroeilen  au  ermeffen, 
ba^  hierin  me^r  simplex  Qaerela,  benn  bie  Appell atio  ftatt  ^abe,  foIKen  folc^e 
©adjen  an  Slic^tern  erjter  »nftans  (^-  ^S-  bie  «uSträgej  gewicfen  werben." 

fßovnffat,  ^reufifc^ed  etaatdret^t  U.  26 
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tcr^in  toeift  ber  Süngfte  giei(j&^abf(5ieb  von  1654  §§  105,  106  bte 
Stetd^^gerid^te  an,  klagen  ber  Untertl^anen  toiber  il^re  Obrigfeit  nid^t 
(eid^tltd^  anjunel^men  unb  nid^t  $ro}eB  ju  erfennen  ober  äJlanbat  gu 
erlaffen,  bevor  t)on  ber  Dbrigfeit  ein  S3erid^t  über  bie  Sad^e  einge:^ 
forbert  fei,  unb  babei  ia§  SRed&t  ber  Dbrigteit,  in  ^olijeis,  S^nft^ 
unb  $Qnbn)er{Sfad^en  SSerorbnitngen  unb  Statuta  ju  erlaffen  unb  nad^ 
©elegen^eit  ber  ßäufft  unb  Reiten  ju  roiberrufen  unb  ju  t)eränbern^ 
lool^I  3u  bead^ten.  ©patere  SBal^HapituIationen,  befonberS  bie  von 
1790,  befräftigen  biefen  Sfited^täjuftanb  nod^,  biefelben  finb  aber  für 
^reufeen  bebeutung^loS,  ba  biefe^  fd^on  früher  feine  voUt  Unabl^angigs: 
leit  Don  ber  Sted^tfpred^ung  ber  9leid[i^gerid^te  errungen  l^atte.  @nb^ 
lid^  fud^ten  ftd^  bie  einzelnen  SanbeSl^erren  gegen  bie  Sted^tfpred^ung 
ber  Steid^^gerid^te  ju  fd^ü|en,  inbent  fte  mit  il^ren  ©täuben  Slbfommen 
bol^in  trafen,  ba§  biefe  fie  lebiglii^  vot  il^ren,  ber  Sanbe^l^erren,  ®c^ 
rid^ten  belangen  foHten,  wogegen  für  biefen  gaff  bie  3KitgIieber  be^ 
©erid^t^  il^rer  5ßflid&ten  gegen  ben  ßanbe^i^erren  entlaffen  würben'')^ 
©oroeit  l^iernad^  ben  9teid^ggerid&ten  nod^  eine  ©erid^t^barfeit  über 
bie  einzelnen  fianbe^l^erren  n)egen  älu^übung  ber  SanbeSl^o^eit,  bie 
übrigen^  burd^  bie  Privüegia  de  non  appellando  nid^t  befeitigt  n)ar^ 
oerblieb,  tourbe  fie  im  18.  Sal^ri^unbert  für  bie  größeren  SiWritorieit 
tl^atfäd^lid^  auger  Jtraft  gefegt,  ba  ben  9ieid[i^gerid^ten  jeglid^e  @pe!u^ 
tionömittel  gegenüber  ©taaten,  mie  ^reufeen,  Qannovex,  ©ad^fen  unb 
^ax)txn^  fel^Iten. 

SBeiterl^in  wirb  aber  aud&  bie  ©erid^it^barfeit  ber  Sanbe^gerid&tc 
über  t)ern)a[tunggred[itltd^e  fragen  au^gefd^loffen  burd^  iwei  9RitteI. 
3n  Sejug  auf  bie  ^anbl^abung  ber  ©taatggeroalt  mirb  ein  Unterfd^ieb 
gemad^t  jwifd^en  ben  größeren  ^ol^eit^red^ten  ober  Siegalten,  bie  affein. 
bem  Sanbegl&erren,  unb  ben  Heineren,  bie  wie  @erid&t,  5ßolijei,  Sagb- 
red^t,  Sergregal,  vermöge  lanbesl^errlid&er  SSerleil^ung  aud&  ben  Unter- 
tl^anen  al^  Jura  special!  titulo  acquisita  juflel^en  fönuen.  ^n  beu 
einzelnen  ^Territorien  abgefel^en  oon  benen,  bie  auf  bem  alteren  ©tanb^^ 
pnntte  fiel^en  bleiben,  wirb  nid&t  mel^r  über  bie  erfteren,  fonbern  nur 
nod^  über  bie  le^teren  ber  9ied^t^n)eg  jftgelaffen.  9lber  aud^  ^ier 
merben  bie  an  ber  älteren  Sted^tSauffaffung  feft^altenben  orbentlid^en 
©erid&te  t)on  ber  ©erid^tsbarfeit  t)erbrängt,  inbem  biefelbe  in  ber 
aroeiten  ^älfte  beg  17.  ^al^r^unbertg  auf  bie  SBernjaltunggbeprben,. 


^  3n  )Btanben5uvg  fd^on  burd^  ben  ScmbtagSre^e^  üon  1572. 
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in  95ranbenbur9::5preuBett  feit  ber  ^Regierung  be^  grofecn  Äurfürften 
auf  bie  älmtsfammem  nnb  ^ommiffariate  übergel^t.  S)aburd^^  bag 
bie  SSertDaltunggbel^örben  bie  M^l^er  von  ben  orbentlid^en  @erid^ten 
geJ^atib^obte  (Serid^t^barfeit  an  fid^  jiel^en^  fomeit  biefelbe  irgenbwie 
bie  SSermaltung  berül^rt^  entfielet  bie  öltete  S3etn)aItungSgerid^töbar{eit. 
3um  größten  SJeUe  nmfafet  biefe  S5etn)altung§geri(]^töbarfcit  ©egens 
ftanbe,  bie  il^rem  SBefen  nad^  nid^t  prinafc  ober  ftrafred&tlid&er,  fom 
bem  nenooItungiSred^tlid^ier  3latur  finb,  wie  namcntlid^  bie  %i^laU 
fad^en  unb  bie  ^olijeiübertretungen.  älnbererj^eit^  jiel^en  bie  93er:: 
n)altung§bel^örben  aber  aud^  ©egenftänbe  Dor  il^r  ^orurn^  bie  rein 
priüat*  ober  ftrafred&tKd^  finb,  bti  benen  jebod^  über  ftaatöred6tlid^e 
Snjibentpunfte  ju  erfennen  ifl,  fo  bie  Slmtöoerbred&en  unb  bie  cioit 
ted&tlidden  ©d^aben^erfa^flagen  gegen  Seamte.  ®iefe  il^re  ©erid^ts^ 
barfeit  üben  bie  SSenoaltung^bel^örben  meift  in  ben  formen  be^  orbent^ 
H($en  ßioit  ober  ©trafprojeffe^. 

3)ie  Sled^tSqueHen  für  biefe  SBerroaltungäigerid^t^barfeit  bilben 
anfangt  für  ben  ©injelfaH  ober  für  einzelne  Äategorien  erlaffene 
lanbe^l^errlid&e  3leffripte,  t)orjug§n)eife  aber  bie  SSerroaltungSprayig, 
bie  fld^  in  ben  Ie|ten  Sal^rje^nten  be^  17.  Sal^r^unbert^  unter  bt^ 
ftänbigen  Jtompetenjfon^iften  )n)ifd^en  @eri($ten  unb  93ern)altungS- 
beworben  entroidfelt.  Um  biefe  ju  befeitigen,  ift  eine  allgemeine  Sfte^ 
gelung  ber  3uftänbig!eiten  erforberlid^.  Qn  ^reufeen  würbe  eine  fold^e 
t)erfud&t  burd^  bie  SSerorbnungen  oom  21.  Quli  1713  unb  25.  Slpril 
1715 «).  SDiefelben  festen  in  fafuifttfd^er  SBeife  feft,  in  meldten  %äiltn 
bie  ämtsfammern  ober  Äommiffariate,  unb  in  roeld&en  bie  orbentlid&en 
©erid^te  jufiänbig  fein  foHten.  Qene  allgemeinen  SSerorbnungen  wur- 
ben  aber  fpäter  burd^brod^en  burd^  ©injelbeftimmungen,  n^eld^e  nur 
an  bie  eine  ober  bie  anbere  SSe^örbe  gerid^tet  maren.  ®ine  Sleure? 
gelung  ber  Sleffortoerl^ältniffe  ftedte  {td^  bal^er  f($on  nad^  menigen 
Sal^rjel^nten  ate  notmenbig  l^erau^.  ©o  erging  ba^  SReffortreglement 
vom  19.  3uni  1749  •).  S)agfelbe  befolgt  atterbing^  aud^  nod^  bie 
lafuiftifd^e  SKetl^obe,  inbem  e^  in  einer  Sieil^e  t)on  gätten  bie  Rmq^^ 
unb  ©omänenfornmem,  in  anberen  bie  ©erid^te  für  juftänbig  erflorte. 
6in  bemerfenöroerter  gortfd&ritt  gegenüber  ben  SSerorbnungen  von 
1713  unb  1715  jeigt  fid&  aber  barin,  bafe  ba8  SReffortreglement  an 


8)  Mylius,  C.  C.  M.  II,  1  3tv,  131,  139. 
»)  M  y  1  i  u  8  ,  C.  C.  M.  Contin.  IV  9h?.  66. 
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feine  ©pige  ben  aUgemeineti  gefeggeberifd^en  ®runbfa|  fteHt,  „bafe 
regulariter  aUc  Proces-©ad^en ,  roeld^e  baiS  Interesse  privatum ,  vel 
jura  partium  quarum  interest  betreffen,  bep  betten  jebeS  Drt§  ht^ 
ftelleten  orbeiitlid^en  Justitz-CoUegiis  erörtert  unb  decidiret  tt)erben 
muffen;  ba  l^ingegen  jum  SReffort  berer  Ärieg^^  unb  ©omänen-ßanu 
mern  l^auptfad^ttd^  nur  Äönigl.  Intraden  unb  S5omänen,  ferner  bie 
ben  Statum  Oeconomicum  et  Politicum  angel^enbe,  unb  überf>aupt 
in  ba§  Interesse  publicum  einfd^Iagenbe  ©ad^en  gered^net  roerbeu 
fönnen."  ©eit  1782  werben  für  biefe  ®erid&tj8bar!eit  ber  ÄriegS:^ 
unb  2)omänenfammern  befonbere  fiammerj[uftijbeputationen  gebilbet, 
neben  benen  nod^  für  bie  nid^t  jum  SReffort  ber  Äriegg^  unb  SJomänen- 
lantmem  gel^örigen  ©ad^en  befonbere  SSerroaltung^gerid^te,  wie  3lcctfe= 
unb  3öffgerid^te,  SCabaJ^gerid^te  ac.  befleißen. 

®iefe  Serroaltung^gerid^t^barf eit ,  roeld^e  teife  ©egenftänbe  be^ 
5prit)at-  unb  ©trafred^t^,  teiU  fol($e  be§  SSerroattungSred&t^  umfaßte, 
war  l^erDorgegangen  ^yx,^  ber  ®eri(^töbarfeit  ber  orbentlid^en  ©erid^te, 
fie  tt)ar  eine  9iotn)eitbig!eit,  loeil  unb  folange  bie  neue  Orbnung  beö 
öffentHd^en  SRed&t^  gegenüber  ben  ftänbifd^en  2lnfprüd&en  nod&  nid^t  ju 
anerfannter  ©eltung  gelangt  war.  ©obalb  bie^  ber  gaH  n)ar,  fonnte 
bie  in  baä  ^rbat^  unb  ©trafred^t  l^inüb ergreif enbe  SSerroaltung^= 
gerid^t§bar!eit  preisgegeben  werben,  ©tatt  nun  aber  eine  ©onberung 
t)orjunel^men  jwifd^en  ben  ©egenftänben  prit)at=  unb  ftrafred^tlid^r 
unb  benen  Denoaltung^red^tlid^er  5Ratur,  überliefe  man  bie  ganje  btö= 
l^erige  SBermaltung^gerid^tSbarfeit  ben  orbentlid^en  ©erid^ten.  3)ie^ 
gefd^al^  junä(^ft  für  einjelne  ^ßroDinjen  infolge  ber  SSerfud^e,  eine 
SBereinfad^ung  ber  SSerroaltung  l^erbeijufül^ren,  burd^  bie  in  ben  Salären 
1797  h\%  1804  unter  ber  Seitung  ©d^rötterS  juftanbe  ge!ommcnen 
neuen  SReffortreglementS  unb  bemnäd^ft  oHgemein  burd^  bie  SSerorb^ 
nung  t)om  26.  ©ejember  1808,  beren  bieSbejüglid&e  Seftimmungen 
fpäter  auf  baS  ganje  ©taatSgebiet  au§gebe^nt  würben,  ©amit  war 
eine  befonbere  ^BerroaltungSgerid^t^barfeit  mieber  tJoHftänbig  befeitigt 

®S  gab  nun  aUerbingS  m  eittjelnen  fragen  be§  öffentlid^en  Sled^tö 
eine  förmlid^e  SRed^tfpred^ung.  3)iefelbe  tourbe  aber  ge^anbl^abt  burd^ 
bie  orbentlid^en  ©erid&te  unb,  fomeit  beren  3uflättbigfeit  nid^t  reid^te, 
blieb  für  bie  @ntfd&eibung  t)on  ©treitigleiten  beS  öffentUd&en  9le<$t^ 
lebiglid^  ber  SBermaltungSroeg  übrig.  SDiefer  3iift<^"^  mod^te  genügen 
jur  3eit  be§  abfoluten  ©toateS,  mo  bie  SSernjaltungSbe^örben  biefelben 
©orantien   einer  unparteiifd^en  entfd^eibung  boten  wie  bie  ©erid^te. 
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3Wit  bcm  Ucbcrgangc  ^rcu§en^  jum  lonftitutioncHcn  ©gfiemc  [teilte 
fxd^  aber  mcl^r  unb  ntel^r  ba^  Sebütfni^  l^erau§,  in  ftteitigen  fragen 
beg  öffentli(5en  Sled&tg,  toeld^e  ben  orbentlid^cn  ©endeten  nid^t  über^ 
Toicfen  waren,  eine  förmliche  SRed^tfpred^ung  ju  ermöglid&en.  ®a  man 
in  einjelnen  gälten  ba§  Seifpiel  einer  foI(ä^en  SRed^tfpreiä&unfl  burd^ 
bie  orbentlid^en  ©erid^te  t)or  2lugen  l^atte  unb  an  bie  ©d^affung  eines 
befonberen  SSel^örbenorganiSmuS  für  bie  SSerroaltunggred&tSpflege  nid&t 
bad&te,  fo  Heibeten  fid^  btefe  Sefirebungen  in  baS  3SerIangen  nad& 
„ßrroeiterung  beS  SRed&tSroegS".  ©emfelben  würbe  in  ^reu§en  SRed^s 
nung  getragen  burd^  baS  ®efe|  t)om  24.  3Wai  1861  betreffenb  bie 
©rweiterung  beö  aledjtgTOegeg  ^®),  roeld^eS  namentlid^  wegen  x)erntögenS' 
ted^tUd&er  3lnfprü(^e  ber  Beamten  gegen  ben  ©taat  unb  in  gewiffen 
fteuerred^tlid&en  ©treitfragen  ben  SRed^tSweg  vor  ben  orbentlid^en  ©e« 
tid^tcn  unter  gewtffen  SSorauSfegungen  für  juläffig  erflärte. 

®rft  Derfd^iebene  ©efe^e  beS  norbbeutfd^en  SSunbeS  unb  beS 
beutfd^en  SReid^eS  begrünbeten  auf  einjelnen  ©ebieten,  wie  j.  S5.  in 
SKrmenfad&en  unb  in  ©ewerbeangetegenl^eiten,  bie  ®ntfd^eibung  ftrei^ 
tigcr  fragen  be§  öffentlid^en  Sled^tS  burd^  anbere  SSeprben  aU  bie 
orbentlid^en  ©erid&te,  aber  in  projeffualifd^en  formen.  S)ie  ©injel« 
^taattn  waren  fd^on  l^ierburd^  jur  fierftellung  einer  befonberen  SSer:^ 
waltung§gerid^töbar!eit  genötigt,  ©iefelbe  würbe  aber  bemnäd&ft  aud^ 
au^gebel^nt  auf  anbere  ©ebiete,  bie  ber  ©efefegebung  ber  ©injelftaaten 
t)onftänbig  verblieben  waren. 

3n  ^Preußen  ging  bie  Drganifation  ber  SSerwaltungggcrid^tSbar^ 
feit  t)on  SKnfang  an  ^anb  in  ^anb  mit  ber  SReform  ber  inneren  SSer« 
waltung  überl^aupt,  beren  wefentlid&e  (Srrungenfd^aft  in  ber  ^eran= 
jiel^ung  beS  SaienelementeS  jur  SBerwaltung,  in  ber  fogenannten 
©elbftüerwaltung,  beftanb.  ®ie  Sbeen  ber  ©elbftx)erwaltung  unb  ber 
8SerwaItungSgerid^tSbar!eit  t)erbinben  fid^  mit  einanber  jur  ®rreid^ung 
beS  einen  S^eU^^  ber  Unparteilid&Jeit  ber  Verwaltung. 

©d^on  bie  ÄreiSorbnung  für  bie  iJftlid^en  5ßrot)injen  mit  SÄuSs 
na^me  t)on  ^ofen  mm  13.  ©ejember  1872  übertrug  ben  neu  gebit 
beten  SSel^iJrben  für  bie  ßommunalüerwaltung  ber  Greife,  ben  ÄreiS* 
auöfdfiüffen,  eine  umfaffenbe  3SerwaltungSgerid5täbarfeit  %U  ©erid&te 
jwciter  Snftanj  foHten  üorläufig  bie  auf  ©runb  reid^Sgefefelid^er  SSor? 
fd^rift    gebilbeten    ^Deputationen   für   baS    ^eimatwefen   unter    ber 
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Seje^nung  ,,  SSermaltungggcrid&t "  in  j[ebcm  StcgierungSbejirfe  fun= 
gieren. 

®ie  SEBeiterfül^rung  ber  aSermaltung^gerid^tSbarfeit  für  bie  fireiö^ 
orbnung^prooinjen  erfolgte  burd^  ba§  ®efe|  t)om  3.  3uK  1875  be- 
treffenb  bie  SSerfaffnng  ber  SSerroaftnngSgeriddte  unb  ba§  SBerroaltungö^ 
ftreitüerfal^ren ").  gür  jeben  SRegierungSbejir!  würbe  nunmel^r  ein 
au^fd^Iieglid^  mit  ber  SSermaltung^red^tfpred^ung  befaßter  (Serid^tSl^of, 
baS  SSejirf^Dcrroaltungggerid&t ,  gebilbet,  beftel^enb  aus  jwei  vom 
fiönige  auf  SebenSjeit  ernannten  aWitgliebern,  einem  jum  9lid&terantte 
unb  einem  ju  l^öl^eren  SSerroaltungSämtern  befäl^igten,  bcren  etneö 
jum  SJireftor  ernannt  mürbe,  unb  auS  brei  t)om  ^roninjialauSfd&uffe 
au§  ben  ®inrool^nern  beS  95ejirfö  auf  brei  3fal^re  gema^Iten  SRitglic^ 
htm.  311s  oberfter  (Serid&tS^of  in  SermaltungSfac^en  mürbe  ein  nur 
aus  berufSmäjsigen  Beamten  beftel^enbeS  Dbert)ermaftungSgeri(i^t  su 
SBerlin  errid^tet,  beffen  3Kitglieber  jur  ^älfte  für  baS  Sftid^teramt,  jur 
$ölfte  für  ben  l^öl^eren  SSermaltungSbienft  befäl^igt  unb  minbeftenS 
breigig  3fabre  alt  fein  muffen  unb  t)om  Könige  auf  SSorfd^Iag  beS 
©taatSminifteriumS  für  SebenSjeit  ernannt  merben.  S5aS  SSermaItung^= 
gerid&tSgefefe  regelt  enblid^  baS  aSermaltungSftreitüerfal^ren  im  Slnfd^Iuffe 
an  ben  bamaligen  preußifcj^en  ©iDÜprojefe.  3)aS  SSerfal^ren  ift  alfo 
t)oräugSroeife  ein  fd^riftUd^eS,  unb  es  fann  fd&on  auf  @runb  ber  ©d^rift= 
fä|e  unter  gemiffen  SSorauSfe|ungen  erfannt  merben.  3«  ber  SRegcI 
fd^Iiefet  fid&  j[ebod()  an  baS  fd^riftlid^e  SSerfal^ren  eine  münbtid^e  Ser^ 
l^anblung  an,  in  ber  bie  5ßarteien  i^re  Einführungen  ergänjen  unb 
t)erbeffern  fönnen.  3)iefeS  aSerfa^ren  ift  aber  nur  ein  fubfibiäreS.  6§ 
greift  nur  fomeit  ^lag,  als  nid&t  für  einjclne  aSermaltungSjroeige  eine 
anbermeite  Siegelung  ftattgefunben  l^at,  mie  bieS  namentlid)  j^infid^tlic^ 
ber  ©emerbe::  unb  Slrmenfad&en  burd&  baS  Sfteid^Sred^t,  |>infidötli($  ber 
©iSjiplinarfad^en  burd^  baS  SanbeSred^t  gefd^e^en  ift"). 

Sn  biefer  gorm  l^at  iebod&  bie  SSerroaltungSgerid^tSbarfeit  nur 
menige  3ia^re  bejlanben.  S5ie  ©fiftenj  eines  befonberen  35ejirfSner= 
maltungSgerid^tS  neben  ber  Slegierung  unb  neben  ber  SBermaltungS= 
befd&luPeprbe  beS  SiegierungSbejirfS,  bem  SejirfSrate,  fomplijierte 
ben  SSermaltungSorganiSmuS  in  l^ol^em  ©rabe,  mar  aber  anbererfeits 


»)  ®.(S.  1875,  ©.  375. 

^')  2)iefe  SCbtoeid^ungen  flnb  nic^t  in  ben  folgenben  %%,  fonbem  bei  9e|anbs 
(ung  bev  betr.  Wloiemn  berütfftd^tigi. 
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für  ben  SRcd^t^fd^u^  übcrflüffig,  ba  über  ber  Sejirfeinftanj  baö  Dber^ 
t)em)altun9§9erid^t  in  voJltx  rid&terlid&er  Unab^ängigfeit  beftattb.  S5urd6 
baö  @efe^  über  bie  allgemeine  Sanbe^oerroaltung  t)om  30.  Quli  1883'*) 
würben  bal^er  Sejir!^t)ern)altung§gerid^t  unb  S3ejir!§rat  }u  einer  ein- 
jigen  Se^örbe,  bem  Sejirf^auöfd^uffe,  unter  bem  aSorfifee  be^  Siegte^ 
runggpräfibenten  üerfd^moljen.  @§  finb  bemgemäfe  j[e|t  bie  beiben 
unteren  Snftanjen  für  bie  ^anbl^abung  ber  SSerroaltung^gerid^t^barfeit 
nid^t  nte^r  auf  biefe  allein  befd^ränft.  ®er  Ärei^augfd&ufe  ift  gleid^^ 
jeitig  fommunale^  SSerwaltung^organ  be§  Äreifeö,  aSerroaltung^befd^Iufe« 
be^örbe  unb  SSern)aItung^gerid&t,  ber  Sejirf^au^fd^ufe  Dereinigt  in  fid^ 
bie  beiben  le^teren  2^l()ätigfeiten,  nur  ba^  DberDerroaltung^gerid^t  ijl 
au^fd^Iiefelidö  SScrroaltung^gerid^t^^of.  35a§  Sanbe^Derroaltung^gefefe 
x)om  30.  Quli  1883  na^m  aber  ferner  bie  S3eftimmungen  beö  SBer« 
roaltung^gerid^t^gefege^  t)ont  3.  Quli  1 875  mit  geringen  SSeränberungen 
in  fid&  auf,  fo  baß  t)on  bemfelben  nur  bie  wenigen  auf  bie  Organi* 
fation  be^  DberDermaltung^gerid&tö  bejüglid^en  Slnorbnungen  in  ilraft 
blieben. 

S)iefc  Sleformgefege  mürben  junäd^ft  nur  für  ba§  ©ebiet  ber 
.Krei^orbnung^proüinjen  in  Äraft  gefe|t.  SRit  bem  ®rlaffe  neuer 
Ärei^orbnungen  für  bie  meiften  5ßrot)injen  l^at  audö  bie  2lu^be^nung 
ber  aSermaltungSgerid^t^barfeit  auf  biefelben  ftattgefunben.  S)iefelbe 
befielet  ba^er  gegenmärtig  für  ba^  ganje  Staatsgebiet  mit  2luSna^me 
ber  ^roüinj  5ßofen.  Sebiglid^  für  bie  Sßorentfd^eibung,  ob  ein  8e- 
amter  fid^  einer  3SerIe^ung  feiner  SJienftpflid^t  fd^ulbig  gemad&t  l^at, 
ift  aud^  ^ier  baS  Dbert)ermaItungSgeridS)t  juftänbig. 

§  138.    liefen  bet  ^etwattnui^icxi^UHttieH. 

3n  ©eutfd^Ianb  beftanben  bis  in  bie  neuefte  S^it  «nb  beftel^en 
3um  2;eil  nod^  j[e|t  nerfd^iebene  ©^fteme  ber  SBerroaltungSgerid^tSbar- 
!eit  neben  einanber,  bie  il^re  ©ntftel^ung  um  Sai^rl^unberte  t)on  eim 
anber  entfernten  3^itperioben  t)erbanfen.  ©ine  SSerftänbigung  über 
baS  SBefen  ber  aSermaItung§gerid^tSbar!eit  ift  nun  beö^alb  fo  aufeer* 
orbentlid^  fd^mierig,  meil  jeber,  menn  von  ber  SBermaltungSgerid^tSbars 
feit  bie  Siebe  ift,  baS  in  einem  einjelnen  ©taate  geltenbe  ©pftem 
berfelben  im  ©inne  ^at,  bie  cerfd^iebenen  ©pfteme  aber  fel^r  menig 
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ober  gar  nid&tS  mit  cinanber  gentein  l^aben.  9Rur  t)on  bem  ©tanb- 
punfte  ber  gefd^id^tliiä^en  ©ntroidf lung  an^,  bie  in  ben  einjclnen  S^erri? 
torien  ju  einem  t)erfd&iebenen  älbfd^luffe  gelangt  ift,  fann  bälget  ein 
Serftänbnig  ber  t)erfd&iebenen  Slnfid^ten  über  bie  SSerroaltungggerid^t^- 
barfeit  gewonnen  werben. 

S)ie  ältefte  unb  aud&  l^eute  nod&  am  meiteften  oerbreitete  2luf= 
foffung  ber  SSermoItung§gerici^t^bar!eit  ift  biejcnige,  meldte  man  aU 
bie  prix)atred&tlid&e  bejeid^nen  fonn.  ©iefelbe  fnüpft  an  ben  im  16. 
Sal^rl^unbert  in  ganj  ©eutfd^Ianb  l^errfd^enben  unb  in  einigen  flei^ 
neren  Staaten  big  in  bie  neuefte  3^it  erl^altenen  3^^^^^  ^^^  öffcnt^ 
Ii<|en  9ied&t§  unb  ber  Sled^t^pflege  an.  gafi  ba^  ganje  öffentlid&e 
SRedöt  l^atte  ftd^  bamate  aufgelöft  in  fubjeftioe  Sered^tigungen  be§ 
Sanbeöl^erren  unb  ber  ©tänbe,  bie,  eng  oerfnüpft  mit  bem  (Srunb- 
bep|e,  ben  prioatred&tlid^en  ßl^arafter  beffelben  angenommen  l^atten. 
S)ie  SRed^tfpred^ung  über  biefe  ftaat^red^tlid^en  fragen  mar  böiger 
tliatfädblidö  eine  fold^e  über  bie  ÄoHifton  med&felfeitiger  fubjjettioer 
^rioatred^te ,  über  meld&e  im  ßioilprojeffe  entfd^ieben  mirb,  bie  SBer- 
maltung^red^tfprediung  l^atte  burd^aug  ben  ßl^arafter  beö  ßimlpro^ 
jeffeg.  ^n  einigen  Heineren  Staaten,  fo  namentlid^  in  Äurl^effen, 
ert)ält  fiij  bicfer  Sied^t^juftanb  big  in  bie  neuefte  3^^-  ®i^  miffen^ 
fd&aftlid^e  2luffaffung  beg  ©taatgred^tg  mar  aUerbingg  eine  anbcre 
geworben,  aber  ber  3«^^"^^  beg  öffentlid^en  Sied^tg  mar  nod^  berfclbe 
mie  t)or  mel^reren  Sal^rl^unberten. 

©er  2;i^eorie  ermu^g  l^ieraug  bie  ^lufgabe,  biefe  9led^tgjufidnbe 
miffenfd^aftlid^  ju  formulieren.  S)er  ^auptoertreter  biefer  Sflid^tung 
ift  D.  »ä^r,  meld^er  in  feiner  ©d&rift  „S)er  9ied&tgftaat",  Äaffel 
1864,  unter  bem  ®inbrudfe  beg  furl^effifd^en  Sled^teg  ^)  eine  allgemeine 
2:i^eorie  ber  3Sermaltungggerid&tgbarfeit  entroidEelte.  SRad^  il^m  ift  bie 
SBermaltungggerid^tgbarfeit  eine  Sied^tfpred^ung  mie  jebc  anbere.  3« 
bem  fogenannten  SRed^tgftaate ,  ber  aU  ©rrungenfd^aft  ber  mobernen 
3eit  betrad^tet  mirb,  aber  t^atfäd^lid^  nid^tg  anbereg  ift  aU  ber  mit- 
telalterlid^e,  prioatred^tlid^  fonftruierte  ?Patrimonialftaat,  foHen  ben 
gefefeUd^  feftgeftettten  3ted^ten  beg  ^errfd^crg  ebenfolc^e  Siedete  ber 
llntertl^anen  gegenübcrftel^en.  ®ag  ©taatgred^t,  angeblid^  tin  2;ei[ 
beg  ©enoffenfd^aftgred^teg  unb  oon  berfelben  Statur  mie  ba§  2lftien= 


*)  »gl.  über  bie  fur^cfflfdjen  Sledjtgsuftänbe  jcftt  bie  ©Rjäc  bei  @  t  ö  I  a  c  l 
»r.  qjr.  3flec6t8t)em)altuttg  unb  Stec^tgoerfaffung,  »b.  2,  @.  712  ff. 
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ted&t  unb  ba§  ^eä)t  ber  ptbatredötlid^cn  (Scnoffcnfc^aften,  umfaßt  bie 
t)crfd^iebcncn  tocd^fclfcitigcn  SRedbte  jiüifd^en  ^errfd^cr  unb  Untcrtl^anen. 
3)cr  ©cgcnfianb  bicfcr  Scred&tigungen  ift  ein  anberer  afö  bericmgen 
be§  ^^Jrbatred^t^,  aber  il^rem  inneren  SBefen  na6)  pnb  fie  von  biefem 
nid^it  t)erfd^ieben.  ©obalb  bal^er  über  biefe  3ted&te  ©treit  entfielet, 
ift  barüber  im  ^ßrojefemege  ju  entfd^eiben  unb  jroar  mie  über  alle  anbeten 
fubjeftioen  SRed^te  feitenS  ber  orbentlid&en  ®eri(^te^). 

3)a  fid^  audf)  in  anberen  Btaaitn  eine  SSerroaltung^gerid^t^barfeit 
her  orbentHd6en  ©erid^te  in  oereinjelten  5ßun!ten  erl^alten  ^atte,  man 
aber  abgefel^en  non  ber  franjöfifd&en  aibminiftratiüjuftij,  bie  man  au§ 
politifd^en  ©rünben  oerroarf,  von  einer  SSerroaltung^gerid^t^barfcit 
feine  Mare  SSorftellung  befaß,  fo  fanb  bie  Säl^rfd&e  Sluffaffung  über 
bag  SBefen  ber  3SerroaItung§gerid^t§barfeit  jiemli(^  allgemeinen  Sin- 
flang.  SIKan  mad^te  l^öd^ften^  au§  praftifd^en  ©rünben,  nämlid^  wegen 
ber  Unfäl^igfeit  be^  SRid^terperfonal^ ,  über  öffentlid^e^  Siedet  ju  ent* 
fd&eiben,  ba§  äwfl^ftönbni^ ,  baß  für  biefe  SRed^tfpred^ung  befonbere 
SBerroaltungggeri^te  gebilbet  werben  fönnten,  aber  bie  ätnfid^t  über 
ba§  SBefen  ber  SSermaltung^gerid^t^barfeit  blieb  baburd^  unberül^rt. 
3)ie  SSermaltungggeridötöbarfeit  ift  bal^er  nad^  biefer  mobifijierten 
prit)atred^tlid^en  3luffaffung  oon  berfelben  5Ratur  mie  bie  6it)ilgeri(^t§' 
barfeit,  nämlid^  eine  ©ntfd^eibung  über  fubjeflioe  Siechte,  fie  untere 
fd^eibet  fid^  von  iljr  burd^  jroeierlei,  baburd^,  baß  ber  ©egenftanb  ber 
SSered^tigung  nid^t  bem  5ßriüatred^te,  fonbern  bem  ©taat^red^te  ange= 
l^ört ,  unb  baburd^ ,  baß  bie  erfennenben  Sel^örben  nid^t  bie  orbent- 
lid^en  ©erid^te,  fonbern  befonbere  SJerroaltungägerid^te  finb  ^).    3)iefe 


^)  SSoUftänbig  auf  betn  Säl^rfd^en  ©tanbpunfte  fielen  äBefter!antp,  Ueber 
bie  Sllcic^goerfaffuttg,  ^annoücr  1873,  ©.  174;  ü.  ©tcngel  a.  a.  D.  unb  in 
betn  ^uffa^e  „^iz  Uebertragung  ber  $etn)aliungiSrec|tfprecl^ung  an  bie  orbent:! 
ttc^en  ©erid^te''  in  §irt§8  Sinn.  1875,  ©.  1374;  Ä  3-  ©*»nitt,  2)ie  ©runb^ 
lagen  ber  SSern)aUungdred^t3pfCege  im  fonftitutioneQ^ntonard^ifd^en  (Staate,  @tutt« 
gart  1878  unb  $  a  r  e  9 ,  a.  a.  D. 

')  3Rit  biefer  äRobififation  wirb  bie  priDatrec^tlid^e  ^l^eorie  ber  SSermaltungd« 
gerid^tdbarfeit  befonbere  vertreten  von  ©arroe^,  a.a.O.,  @.  73ff.;  (Se^bel, 
Saprifd^ied  Staatsrecht,  Sb.  2,  ©.  415;  $.  Sd^ulge,  a.  a.D.,  femer  in  beffen 
^uffa^e  „S)er  ^lec^tSfc^u^  auf  bem  Gebiete  bed  öffentlid^en  ffizd^W',  Seipaig  1873, 
foraie  in  SJ^arquarbfend  $anbbud^,  ^b.  2,  mt  2,  @.  159.  ®.  aj^eper, 
SDeutfc^ed  SSenoaltungdrec^t  $b.  1,  S.  36  fte^t  gwar  im  allgemeinen  auf  bem- 
felben  @tanbpun!te,  erfennt  jebod^  an,  ba^  bidroeilen  im  ä^erwaltungdprogeffe 
lebigUc^  über  obieltioed  9le4t  entf (Rieben  roerbe. 
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tnobift}ierte  prioatred^ttid^e  9litffaffung  ber  SSenDaltung^gerid^tSbarfeit 
!ann  man  n)o]^(  als  bie  gegentDärtig  ^errfd^enbe  bejetd^nen '*). 

®ie  jtDeite  ^l^eorie  aber  bie  SSermattung^gerid^t^barleit  fnflpft an  bie 
aSenoaltung^red&tfpred^ung  in  bcn  meiften  beutfd&en  aWitteU  unb  ®vo^^ 
ftaaten  an^  n)ie  fte  fid^  feit  @nbe  be^  17.  ^a'^x^nnbext^  auSgebilbet  unb 
namentlid^  im  franjöfifd^en  9ie<$te  unb  feinen  beutfd^en  ^lad^a^mungen 
bi^  in  bie  neuere  3ßit  erl^alten  ^at.  3i^l  biefer  SSerroaltung^gerid^tö^ 
bar!eit  mar  eg,  bie  öffentlid^i  red&tlid^en  Streitfragen  ber  ©ntfd^eibung 
ber  an  ben  älteren  ftdnbifd^en  Sled&t^einrid^tungen  fefll^aftenben  ®es 
rid^te  ju  entjiel^en.  ®ie  @inrid^tung  ber  SSerroaltung^gerid^tSbarEett 
über  t)ern)altung^red^t(id^e  unb  nerfd^iebene^  in  ba^  ä$ern)a(tung$recl^t 
übergreifenbe  prioat-  unb  ftrafred^tlid&e  Streitfragen,  roeld^e  in  5ßreu6en 
fd^on  mit  bem  @nbe  beS  t)origen  3^^i^^unbertS  aUmä^Ud^  Derfd^manb, 
mufete  in  granfreid&  gerabe  um  biefe  ^eit  mit  äufeerfter  ©ntfd^iebens 
beit  feftgel^alten  unb  von  neuem  au^gebilbet  werben,  ba  l^ier  bie  Sle^ 
t)o(ution  ben  ganzen  bisl^erigen  Sied^t^juftanb  t)on  neuem  einer  doO- 
ftänbigen  Umroäljung  unter jog,  ju  beren  ®urd^ful^rung  bie  orbent- 
lid^en  ©erid^te  nid^t  geeignet  erfd^iienen. 

3;i^eoretifd^  würbe  biefe  SSerroaltung^gerid&t^barfeit  nunmel&r  bamit 
gered^tfertigt,  bafe  fie  bagu  biene,  ba^  ^rinjip  ber  Sleilung  ber  ®e= 
malten  ju  fidlem,  inbem  fie  ben  ©erid&ten  jebe  aWöglid^Jeit  be^  ©in= 
grip  in  bie  ©p^äre  ber  6fefutit)e  entjie^e.  SRan  ftü^t  fid^  alfo  auf 
bie  fonftitutioneHe  2il^eorie.  S5a  in  ©eutfd^lanb  biefe  SSermaltungS^ 
gerid^tigbarfeit  im  Slbfterben  begriffen  mar  unb  fid&  nur  im  franjö- 
fiid^en  SRed^tögebietc  unb  in  einigen  meftbeutfd^en  SRad^bilbungen  cr^ 
i^ielt,  fo  erfd^eint  bie  bi^J  in  bie  aWitte  biefe^^  Qa^rl^unbertg  l^errfd^ienbe 
SCl^eorie  ber  SSermaltung^gerid^t^barfeit,  monad^  biefelbe  auö  ber  %eU 
lung  ber  ©emalten  b^tgeleitet  mürbe,  für  un^  üorjugömeife  atö  bie 
franjöfifd^^^fonftitutionelle.  ©ie  ift  aber,  roa^  ©eutfcblanb  anbetrifft, 
im  roefentlid^en  ebenfo  baS  Ergebnis  einer  üergangenen  SRed^tSbilbung 
mie  bie  prinatred&tlid^e  änfd&auung.  S5ie  Vertreter  biefer  S^l^eorie 
in  ©eutfd^lanb  finb  jefet  nottftönbig  in  ben  ^intergrunb  getreten,  ©ie 
geljören  DorjugSmeife  benjenigen  ©ebieten  unb  ber  ^ät  an,  wo  bie 
franjöfifd&'JonftitutioneHe  ©oftrin  überl^aupt  ju  tjoller  ^errfd&aft  gc* 
langt  mar,  bem  fübmeftlid^en  SDeutfd^tanb  in  ben  erften  ^a^xit^nttn 
biefe«  Sa^r^unbertg  *). 

•«)  eieTat  aud^  bie  Autorität  bei»  O.SS.®.  für  ftd^.  93gl.  @nifd^.  vom  26.  San. 

1878,  ob.  8,  e.  214;  14.  2)68. 1878,  83b.  4,  @.  843;  17.  ^^.  1881,  »b.  9,  ©.  400. 

*)  VIS  SBettreter  biefer  Sflid^tung  finb  oor^ugdiDeife  su  nennen  (§,.  t.  ^fi^er. 
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®ie  britte  Sftid^tung  enblid^  fud^t,  jum  %exl  im  Einbilde  auf  bie 
praftifd^e  ©eftaltung  ber  SSermoltung^gerid^t^barfeit  in  @nglanb^  bad 
SBBefcn  ber  SJermaltung^red^tfpred&ung  roeber  au^  bem  5Prir)atred&te 
nod^  au§  bem  SSerfaffunggred^te,  fonbern  aug  ber  eigentümlid^en  SRatur 
be^  SSertDaltung^red^tg  ju  erflärcn.  S)iefer  SBerfud^  ifl  oon  jroei 
Derfd^iebenen  ©efid^t^punften  ou§  unternommen  njorben  burd^  ß.  t). 
©tein  unb  9t.  v.  ®neift. 

S.  t).  ©tein  ge^t  babei  ou^  üon  feiner  ^^eorie  beiS  ©efe^e^ 
unb  ber  SJerorbnung.  ©efefe  ift  nad&  ©tein  ber  ©taat^roitte,  SBer- 
orbnung,  foroeit  fie  nid^t  ba§  mangelnbe  ®efe^  erfe^t,  bie  SSottjiel^ung 
be^  im  ©efefee  enthaltenen  ©taat^roitten^.  S)ie  abminiftratioe  Ätage 
foH  nur  bemjenigen  juftel^en,  roeld&er  einen  SQSiberfprud^  jTOifd&en  bem 
©efefee  ober  ber  an  beffen  ©tette  getretenen  Serorbnung  unb  ber 
SSottjug§t)erorbnung  behauptet,  bagegen  nur  eine  Sefd^roerbe  bem, 
roeld^er  burd&  eine  Serorbnung  in  feinen  S^tereffen  oerlegt  ju  fein 
t)ermeint.  SSorau^fefeung  ber  JWage  wie  ber  Sefc^roerbe  ift,  bafe  auf 
©runb  ber  Serorbnung  eine  ßinjeloerfügung  an  eine  beftimmte  5perfon 
erlaffen  wirb,  unb  bie  Sled^tmäfeigfeit  biefer  (Sinjeloerfügung  ift  attein 
©egenftanb  biefeg  ©rfenntniffeö,  bejiel^ung^roeife  il^re  S^^^tt^ögigfeit 
©egenftanb  beä  Sefd^Iujfe^.  ©tel^t  nun  bie  SSerorbnung,  auf  welche 
fid&  bie  SJerfügung  ftü^t,  im  SBiberfprud^e  mit  bem  ©efefee,  fo  wirb 
l^ierin  eine  3SerIe|ung  eineg  inbiüibuellen  fubjeftioen  3led&te^  gefe^en, 
ber  abjul^elfen  bie  3Seru)aItunggf(age  beftimmt  ift.  S)ie  entfdöeibung 
barüber  foH  aU  oon  ber  (Sioilgeric^t^barfeit  i^rem  SBefen  nad^  nid&t 
t)erfd[)ieben  ben  orbentlic^en  ©erid^ten  juftel^en  *^). 


Ueber  bie  ©renken  stoifd^en  SSertDaUung^s  unb  ©bUjluftia,  Stuttgart  1828;  @.  o. 
$fi}er,  Prüfung  ber  neueften  @intoenbungen  gegen  bie  SSermaltungi^jluftis, 
Stuttgart  1833;  j^öftlin,  S)ie  SSertoaltungSjluftis  nad^  fransdrifd^en  ©runb^^ 
fä^en,  Stuttgart  1823;  o.  äBeiler,  Ueber  bie  ©renjen  stoifd^en  SSerroaltung 
unb  3uf%  SRannl^eim  1830;  $^un!e,  S)ie  SSertoaltung  in  i^rem  SSevi^öItniffe 
)ur  Suftia,  3^i({au  1838;  $5^lmann,  Ueber  bad  äBefen  ber  fogenannten 
obminiftrQtii)«!ontenti9fen  @ac^en  mit  befonberer  9lü(ffic^t  auf  kapern,  SJtünc^en 
1853;  0.  ©e^Ier,  Ueber  bie  mbminiftratioluftis  in  ber  2;abinger  Beitfd^rift 
für  bie  gefamte  etaatdtoiffenfd^aft  Sanb  18,  e.  719.  @ine  audfai^rUc^e  ^ogmen^ 
gefc^id^te  ber  franaöfif($«!onftitutioneIlen  Siid^tung  f.  je^t  bei  o.  ©arwe^,  a.  a- 
D.  @.  122  ff. 

^)  ^ie  Volenti!  v.  Bavmet) ,  a.  a.D.  &.  150  gegen  bie Steinfd^e  ^^eorie^ 
ba^  biefelbe  ben  oon  @tein  felbft  aufgefteHten  Unterfd^ieb  ber  SSerorbnung  einer« 
feitd  ald  beS  an  bie  Stelle  bed  ©efe^ed  tretenben  ©taatdwiUend  unb  anbererfeitd 
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S)tcfer  2;i^corie  fielet  junöd^fl  entgegen,  baB  ntd^t  jebe§  Setwat 
tungSgefe^  5U  feiner  Slu^fül&rung  einer  aDgenteinen  SSerorbnung  be= 
borf,  baJB  eine  ©injefoerfügung,  ol^ne  bafe  ba3  SRittelglieb  einer  Ser^ 
orbnung  beftönbe,  ^xä)  unmittelbar  ouf  ba^  ®efe|  ftü^en  fann.  6^ 
lann  bal^er  für  bag  Älagered&t  nid^t  erforbert  werben,  bafe  bie  SSer- 
ffigung  mit  ber  SSerorbnung  übereinflimmt,  Untere  aber  bem  ®efe|e 
ujiberfprid^t,  e^  genügt  für  ba§  Älagered&t  ber  3Biberfprud&  jwifd&cn 
ber  SSerfügung  unb  bem  ©efefee  ober  melme^r  ber  3led^t§norm  ol^ne 
3lü(ffid&t  auf  ben  Snl^alt  ber  SSerorbnung.  SBeiterljin  ift  e§  falfd^, 
bafe  jebe  Sled&t^norm,  bie  einen  einzelnen  betrifft,  ein  fubieftit)e^  SRed^t 
erzeugt,  jebe  3SerIe|ung  biefer  Sled&t^norm  in  33ejug  auf  einen  ein- 
jelnen  ein  fubjeftitje^  Siedet  t)erle^t.  3nbem  S.  v.  ©tein  biefe§ 
bel^auptet,  fällt  er  lieber  in  bie  priüatred^tlid^e  2;^eorie  jurürf  unb 
jiel^t  aud&  bie  notroenbige  Folgerung  au§  ber  prioatred&tlid^en  SKn- 
fd^auung,  nämlid^  bie  SSerroattung^rec^tfpred^ung  burd^  bie  orbentIid[|en 
@erid&te. 

©neift  t)ern)irft  t)om  allgemeinen  ©tanbpunfte  auS  ben  Untere 
fd^ieb,  roetd&en  S.  v,  ©tein  jroifd^en  SSerroaltung^flage  unb  SBermafc 
tung^befd^merben  mad^t,  unb  jroar  augenfd&einlid^  unter  bem  ©influffe 
ber  englifd^en  SSerroaltung^prayi^.  Sei  feiner  gl^arafterifierung  ber 
SSerroaltung^gcrid&töbarfeit  gel;t  er  ebenfatt^  au§  üon  ber  befonberen 
5Ratur  be§  SSerroaltung^red^t^.  ©emeinfam  ift  ber  SRed^tfpred&ung  auf 
biefem  ©ebiete  mit  berjenigen  auf  ben  ©ebieten  be»  5ßrit)at=  unb 
©trafred^t§  ber  l^ödöfte  ©efid^tgpunft  aller  SRed^t^pflege ,  bie  unpar- 
teiifd^e  objeftioe  ^anb^abung  be^3  Sfted^t^.  Sei  ber  SSerrooltung^' 
gerid^t^barfeit  fann  e§  fid^  nun  nad^  ©neift  abroeid^enb  t)om  6it)it 
projeffe  nid^t  l^onbeln  um  einen  9te^t§ftreit  jmifd^en  bem  einjelnen 
unb  ber  ©taat^gemalt ,  um  einen  ÄoKifion^fall  äroifd&en  gleid&artigen 
Siedeten,  fonbern  nur  um  bie  geftfteKung  beg  objeftioen  öffentlichen 
SRed^teS,  unb  biefe  geftftellung  bient  nur  mittelbar  bem  Qntereffe  be^ 
einjelnen.  ®ie  SSerwaltung^gefe^e  unterfd^eiben  fid^  aber  weiterhin 
Don  ben  ©ioil-  unb  ©trafgefefeen  burd^  bie  maffenl^aften  ®xma^' 
tigung^Haufeln,  moburd^  ©erid&t^entfd^eibungen  über  bie  gted&tmafeig- 
feit  ber  SSermaltung^afte  auf  ben  rein   formellen  ©d&u§  gegen  Äom^ 


ald  ber  ^oUixe^m^  bedfelben  nid^t  6erü(fft($tige,  berul^t  auf  einem  ^rrtume.  S)ev 
Gintoanb  trifft  awar  ^u  für  bie  Don  ^artoe^  allein  benu^te  1.  ^ufl.  ber  Btem 
fc^en  SSerwaltungdle^re,  in  ber  2.  Slufl.  ift  aber  ber  IXnterfc^ieb  beratfftc^tigi 
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petcnjüberfd&reitung  befd&ränft  toürben.  SBorauf  cö  anfomme,  fei 
bemnadö  nid^t  bie  formcHc  Sled^tfpreij^wng,  fonbem  bic  gteid&c  unpar- 
teüfd^e  SKafebeftimtnung  in  ber  ^anbl^abwng  ber  ©taatö geroalten, 
roeld^e  gefid^ert  rocrbe  burc^  bie  Drganifation  ber  SSerroaltungSgeridbte, 
in^befonbere  burd^  bie  SSerbinbung  üon  (Elementen  ber  ©elbftüerroat 
tung  mit  bem  beruf^mäfeigen  S3eamtcntume  in  benfelben.  ®ie 
©teinfd^e  Unterfd&eibung  jroifd^en  SSerroaltungöflage  unb  SBerroat 
tung^befd^roerbe  roirb  ba^er  de  lege  ferenda  tjerroorfen. 

Sujugeben  ift,  bafe  eö  fid^  bei  ber  Senoaltung^red&tfpreddung 
nic^t  um  eine  @ntfd^eibung  über  fubjeftioe  StedEite  ^anbelt.  aber  e^ 
mu6  geleugnet  werben,  bafe  bie  (Srmäd&tigung^Mauf ein ,  meldte  ber 
83e^örbe  ein  freies  (Srmeffen  innerhalb  ber  gefefelid^en  ©d&ranfen 
geroäl^ren,  eine  befonbere  ©igcntümlid^feit  beS  aSerroaltung^red^t« 
büben.  2)iefelben  feieren  in  bem  ^ßrioat-,  ©traf^  unb  ^ßrojefered^te 
ebenfo  jo^lreid^  roieber.  S)aS  ©erid^t  fe^t  ben  ©d^abenerfa^  nad5 
freiem  ®rmeffen  feft,  eS  beftimmt  bie  ©trafen  innerl^alb  ber  gefe^^ 
Iid}en  ©renjen,  e§  fäHt  jebeS  Urteil  auf  Orunb  feiner  freien  Ueber^ 
jeugung.  3a  felbft  mo  man  oerfud^t  l^at,  biefeö  ®rmeffen  burd& 
Formulierung  gefe^lid^er  SBorauSfe^ungen  für  ben  (SrlaJB  rid^terlid^er 
Slnorbnungen  auf  baS  engfte  SIKafe  ju  befd&ränfen,  roie  j.  35.  bei  ben 
Jpaftbef eitlen ,  bürfte  faum  ein  gatt  benfbar  fein,  in  bem  bie  freie 
@ntfd^liegung  beiS  dlid^terS  baburd^  irgenbroie  erl^eblid^  gebunben 
erfd^eint. 

Unternimmt  man  eS  nun,  baS  SSefen  ber  SSerroaltungSgeric^t^:! 
bar!eit  ju  ergrünben,  fo  muß  t)on  üorn  l^erein  barauf  t)erji^tct 
merben,  alle  erroäl^nten  Sluffaffungen  im  einjetnen  ju  roiberlegen  unb 
eine  allgemein  giltige  Sll^eorie  ber  SBerroattungSgerid^tSbarfeit  aufs 
aufteilen.  3ebe  ber  obigen  Si^eorien  l^at  il^re  Sered^tigung  für  bie 
aSerroaltungSgerid^tgbarfeit  einer  gcroiffen  3^itperiobe  unb  geroiffer 
©taaten.  S)ie  l^ier  ju  t)ertretenbe  Slnfd^auung  mufe  bal^er  t)om  att^ 
gemeinen  ©tanbpunfte  aug  falfd^  fein,  ba  eS  einen  fold^en  nid^t  giebt, 
iebenfaUg  ift  fie  preugifd^. 

®ie  aSerroaltungggerid&tSbarJeit  ift  jundd^fl  roie  jebe  anbere  ©e^ 
rid&t§bar!eit  eine  Sled^tfpred^ung.  S)ie  3led^tfpred&ung  mar  aber  d^a^ 
rafterifiert  morben  afe  bie  3lnroenbung  einer  SRed^tSnorm  auf  ben 
fonfteten  gatt  t)ermittels  ber  t^atfäd^lid^en  Slnorbnung  •).    aBdl^renb 

*)  »01.  §  86. 
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bie  Sled^t^norm  in  abftrafter  gotm  an  einen  geraiffen  t)orau^gefefeten 
t]^atfä<]&lid&cn  3"ft<i"^  ^^^^^  onberen  anfnüpft,  ujai^renb  ftc  unter 
ber  SSorau^f e^ung ,  bag  ein  beftintmter  ^l^atbefianb  Dorl^onben  fein 
foHte,  beficl^lt,  einen  anbeten  8«ftö«^  l^etjufteHen,  ift  e^  Slufgabe  ber 
Sled^tfpred^ung,  biefen  in  ber  Stec^t^norm  auggefprod^enen  SBBitten  jnr 
SerroirHid^nng  ju  bringen.  2)er  SRid&ter  l^at  ju  unterfud^en,  ob  im 
fonfreten  %aUt  ber  in  ber  SRed^t^nomt  t)orau^gefe6te  3;i^atbeftanb 
vorliegt,  unb  b^mnöd^ft  ben  unter  biefer  SSorau^fefeung  t)on  ber  SRed^t^s 
norm  gewollten  anberen  tl^atfäd^Hc^en  3wftanb  J^erjufteHen.  3ebe 
SRed&tfpred&ung  mie  jebe  SRed&t^anmenbung  überl^aupt  erfd^öpft  M  i« 
biefer  SSoHjug^tl^ätigfeit.  S)ie  SSerroaltung^gerid&t^barfeit  ifl  nun 
Sted&tfpred^ung,  fie  l&at  alfo  jur  aSoraugfefeung  bie  ®piftenj  oon  aied^tS- 
normen,  bie  fie  aujumenben  l^at  ©omeit  alfo  auf  bem  ©ebiete  ber 
aSerroaltung  feine  3ied&t§normen  beftel^en,  fonbern  bie  freie  aSerroaU 
tung^tl^ätigfeit  ^lafe  greift,  ift  eine  SSermaltung^gerid&t^barfeit  un^ 
möglid^. 

S5ie  SRed^tfpred&ung  unterfd^eibet  fld^  nun  aber  il^rem  inneren 
SEefen  nad&  oon  ber  fonftigen  SRed^t^anmenbung  nid^t.  5Wateriett  ifi 
bie  rid^terlid^e  2;^ätigf  eit  biefelbc  mie  jebe  anbere  aSermaltungatptig- 
feit.  S)ie  SBerfd^iebenl^eit  befielet  nur  in  ber  befonberen  Stellung  ber 
rid&terlid^en  Sel^örben  jum  Äönige  unb  ju  ben  il^nen  übergeorbneten 
SBel^örben  unb  jmar  in  ber  SHc^tung,  bafe  ben  lefeteren  j|ebe  einroir^ 
fung  auf  bie  ©ntfd&eibung  be^  einjelnen  gaUeg  entzogen  ifi,  bafe  bie 
©erid^te,  mic  bie  preufeifd^e  aSerfaffung^urfunbe  t§  au^brüdCt,  feiner 
anberen  2lutorität  aU  ber  be^  ©efefeeg  unterworfen  Fmb.  3lud&  in 
biefer  Sejiel^ung  ftel^t  bie  aSermaltungggerid^t^barfeit  ber  SRed&tfpred^ung 
ber  ßiüil-  unb  ©trafgerid^te  gleid^. 

©g  fragt  fid^  nun,  morin  ein  Unterfd&ieb  ber  aSermaltung^gerid^t^s 
barfeit  oon  jeber  fonftigen  ©erid&t^barfeit  oorl^anben  ift.  S)iefer 
Unterfd^ieb  ift  junäd^ft  ein  negatioer. 

3ur  Sioilgerid&t^barfeit  gel^ört  bie  (Sntfd&eibung  ftreitiger  ^ri^ 
oatred^t^oerl^ältniffe.  ®aö  ^rioatred^t  erfd^öpft  fid&  in  med^felfeitigen 
83ered^tigungen  unb  Serpflid^tungen  ber  ^ßrioatperfonen  unter  ein^ 
anber.  S)ag  SKittel  jur  SSermirflid^ung  ber  ^ßrioatred&tc  ift  ber  Ei* 
oilprojeg.  Slud^  ber  ßioitprojefe  ift  mie  jjebe  äled^tfpred&ung  aSerroirf- 
lid^ung  ber  Slec^t^orbnung.  Sber  inbem  er  bie  objeftioe  Sftedöt^norm 
burd^  bie  im  Urteile  entl^altene  t^atfäd^lid^e  Slnorbnung  jur  Slnroen- 
bung   bringt,   oermirflid^t  er  in  jebem  einjelnen  galle  ein  au^  ber 
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SRed^t^norm  hergeleitete^  fuIijeftbeS  SRed^t.  ®iefe  gletd^jeitige,  burd^ 
einen  einjigen  2lft  fid^  üollätel^enbe  SRealifietmng  beg  objeftiDen  unb 
be8  aug  bemfelben  abgeleiteten  fubjeftiüen  Slec^t^  ift  ba§  toefentlic^e 
3KerfmaI  beg  SiDitpro jeff e§ ,  in  bemfelben  ift  bag  eine  ober  bag  am 
bere  unbenfbar. 

3;rifft  bieg  nun  aud&  ju  hei  bem  SBerujaltunggprojeffe  ?  SBie  ber 
®it)ilpro}e6  bag  5ßriöatred&t,  fo  bringt  ber  aSerroaltung^progeg  ba§ 
SSerroaltung^red&t  jur  SSottäie^ung.  35ag  aSerroaltung^red^t  alg  ein 
3;eil  beg  ©taat^red^t^  umfaßt  ober  ben  S^öegriff  fold^er  5ßormen, 
weld^e  ba^  SSerl^ältnig  beö  ©taöteS  ju  feinen  Untert^anen  regeln. 
3n  einem  anberen  3ufammenl^attge  ^)  würbe  nun  bereite  nad^gemiefen, 
baß  eg  meber  fubjeftiüe  9le(tte  ber  Untertl^anen  gegen  ben  ©taat, 
nod^  fubjeftiüe  3led^te  ol^ne  Sejiel^ung  ju  anberen  ^erfonen  geben 
lann.  2lug  bem  SBermaltung^red^te  ergiebt  fid^  bal^er  nid^t  mie  au^ 
bem  ^prtoatred^te  für  jebe  5ßerfon,  meldte  burc^  eine  Sied^t^norm  ge- 
troffen mirb,  ein  fubjeftioe^  SRed^t.  SBol^l  fann  fid^  ein  fold^e^  S5e= 
red&tigung3=  unb  SSerpftid&tung^oeröältnig  jmifd^en  t)erfd^iebenen  Stei^t^^ 
fubjeften  fefunbär  aud^  au^  ben  aSerroaltung^red^t^normen  ergeben. 
3nbem  ber  ©taat  bie  3SerpfIid^tung  einer  ^erfonenmel^r^eit  ju  i^m 
regelt,  fönnen  hieraus  aud&  unter  biefen  ^ßerfonen  Sled&tSoerl^ältniffe 
l^crüorgel^en,  bie,  auf  einer  5Rorm  be^  öffentlid^en  3led&tg  berul^enb, 
lebigli^  öffentlid^rec^tlid^er  5Ratur  finb  ®).  ©g  ift  aber  iebenfattä  bem 
SSerroaltunggred^te  nic^t  mef entließ,  bafe  au^  il^m  fubjeftioe  Sted^te 
cnoad&fen.  S)er  SSermaltunggprojeg  fann  bal^er  aud^  nid^t  mie  ber 
6it)iIproje6  bie  gleic^jeitige  3Sern)irflid^ung  ber  SRed&tänorm  unb  beS 
aug  berfelben  l^ergeteiteten  fubjeftiüen  SRed^te^,  fonbern  lebiglid^  bie 
aSermirflid&ung  beg  objefticen  SRed^te^  jum  ©egenftanbe  l^aben,  unb 
e§  ift  lebiglid^  ein  ba^  SSefen  ber  ©ac^e  nid^t  berül^renber  S^^aü^ 
menn  ber  SBermaltungöprojefe  gleid^jeitig  ein  fubjeftioe^  SRed^t  üer* 
mirflid^t,  mäl^renb  bieg  beim  ßioilprojeffe  eine  innere  SRotmenbigfeit 
ift.  aUerbingg  fönnte  eine  Oefefegebung  ben  SJermaltunglprojefe  auf 
bie  3Serfolgung  fubjeftioer  öffentlicher  Siechte  ber  Untertl^anen  ober 
fommunaler  3Serbänbe  unter  einanber  befd^ränf en  ®).    ®ann  mürbe 


T  »öl.  §  46. 

^)  SeifpielStoeife  ift  l^ier  su  erinnern  an  bie  ffit^U  bed  einjelnen  gegenüber 
einem  Jlommunaberbanbe  ober  einem  &d)uU,  äBege^,  Slrmenoerbanbe  unb  an 
bie  Sled^tdoerl^ältniffe  biefer  SSerbänbe  unter  einanber. 

^)  S)ied  ift  in  ^aig^xn  oerfc^iebentlid^  oerfud^t  unb  in  äBürttemberg  burd^:: 
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attcrbingg  ber  Sßerroaltunggprojcfe  fid^  feinem  inneren  SBefen  nad&  bem 
ßtüilyrojeffe  bebeutenb  •näl^ern.  S)ie  preufeifd&e  ©efelgebung  fie^t 
aber  jebenfaH^  nid^t  auf  biefem  ©tanbpunfte. 

S)a§  ©trafrec^t  anbererfeitjg  umfafet  nid&t  wie  baS  ^ßrioatred^t 
fubjleftioe  ditä)U  ber  einzelnen  gegen  einanber,  fonbem  gleid^  bem 
Staatsrechte  objeftiüe  3lcd&t§nornten ,  auS  benen  fid&  nur  bisweilen 
unb  unter  gewiffen  iBorauSfe^ungen  fubjeftiDe  Sered&tigungen,  mit  j.  39. 
ber  3lnfprud&  auf  Suge,  ergeben.  S)er  ©trafprojeß  bient  bal^er  gteid^ 
bem  SSerroaltung^projeffe  ber  33oIIjiel^ung  beä  objeftit)en  dltä)t^  attein, 
unb  es  ifi  Si^f^ß/  ^^^^  ^^  glcid^jeitig  eine  fubjeftioe  Sered^tigung 
Derroirflid^t.  Oleid^moi^t  fott  ber  ©trafprojefe  ni(i^t  nur  eine  Sied^tS- 
norm  jur  aSoUjiel^ung  bringen.  35aS  ©trafrec^t  entl^ält  eine  ©ü^ne 
für  ben  Srud^  ber  SRed&tSorbnung,  bie  ©trafred&tSnormen  beftimmen, 
ba6,  menn  bie  SRed^tSorbnung  in  biefer  ober  jener  SEBeife  t)erlefet  wirb, 
für  jeben  einjelnen  %dil  eine  ©träfe  eintreten  foH.  S)er  ©trafprojefe 
fteHt  biefe  ©ü^ne  ^er  burd^  SSerl^ängung  ber  ©träfe,  ^ietvon  tarn 
in  bem  SSerroaltungSprojeffe  feine  3lebe  fein,  äud^  oon  bem  ©trafs 
projeffe  unterfc^eibet  fid^  ber  SSerroaltungSprojefe  baburc^,  ba§  er  feinen 
anberen  ^i^l^alt  l^at  aU  bie  SSoßjieliung  ber  SRed^tSnorm. 

Slufeer  biefen  negatioen  Unterfd&ieben  ber  aSerroaltungSgerid^tSbar- 
feit  Don  ber  Sioit  unb  ©trafred^tSpflege  giebt  eS  aber  nod^  eine 
mefentfidde  poiitioe  SSerfd^ieben^eit. 

®ie  SSerroaltungSgerid^te  l^aben  Slormen  eines  anberen  SRec^tS? 
gebieteS,  nämlid^  beS  SßerwaltungSred^tS  jur  Sttnmenbung  ju  bringen, 
mäl^renb  bie  Sioilgerid^te  auf  ©runb  beS  ^rinatred&ts,  bie  ©trafgerid^te 
auf  ®runb  beS  ©trafred^teS  ernennen.  3)en  ©egenftanb  beS  Sled^ts^ 
ftreiteS  bilbet  ba^er  ftets  eine  oerroaltungSrec^tlid^e  ©treitfrage. 
©obalb  bie  }u  ©runbe  liegenbe  9led()tSfrage  materiell  als  cinit  ober 
ftrafred^tlidbe  erfd&eint,  ift  an  unb  für  fid^,  t)on  befonberen  gefeglid^en 
©pejialbeftimmungen  abgefel^en,  ber  SSermaltungSred&tSmeg  nid^t  ge^ 
geben.  S)aS  SBermaltungSred^t  umfafet  aber  mie  baS  ©taatSred^t  über^ 
l^aupt  bie  Jlormen,  meldte  baS  SBerl^ältniS  beS  ©taateS  ju  feinen 
Untert^anen  regeln,  ^nsbefonbere  l^at  baS  SJerroaltungSred^t  jum 
©egenftanbe  bie  Stnroenbung  t)on  3fled&tSnormen  feitenS  ber  Sel^örben 
vermittels  ber  t^atfäd^lid^en  Slnorbnung. 

geführt  toorbett;  unb  aud  letzterer  ^otfac^e  erflövt  ed  ft((  lool^l,  ba^  hex  9Bfict< 
temberger  o.  6  a  r  to  e  9  aOgemein  bie  SSenoaltungSgeric^tSBarfeit  a(9  bie  Sev< 
folgung  fubieftioer  öffentUc^er  Siechte  auffaßt. 
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©riaffen  bie  Organe  be§  Staaten  bolofer  ober  fd&ulb^after  SBeife 
einen  re(i^tsn)ibrigen  ^efel^l^  fo  l^anbeln  fte  nid^t  aU  fßtamtt,  fonbern 
al^  ^rtoatleute.  ^er  äted^t^fd^ul  gegenüber  einer  berartigen  $anb$ 
lung^roeife  fättt  ba^er  in  bie  ©iniU  ober  ©trafgerid&t^barfeit ").  a)ie 
Organe  beS  @taate^  tonnen  aber  aud^  eine  mit  ben  9led^tönormen  in 
SBiberfprud^  ftel^enbe  tl^atfäd^lid^e  Slnorbnung  erlaffen^  ol^ne  fd^ulbl^after 
SBeife  ju  l^anbeln.  S)ann  bewegen  fte  ftd^  trofe  il^re^  ditö)t^intum& 
innerl^alb  ber  ©renken  il^reS  älmted,  fte  l^anbeln  afö  SBel^örben  beS 
@taate$^  aud^  bie  re($tdirrtfimlid^e  9[nn)enbung  bed  93ern)altungSre(i^tö 
ift  93oII}iel^ung  t)ern)altung^red^tlid&er  9lormen.  demgegenüber  ift  bie 
SBermaltung^tlage  gegeben.  ®ie  barauf  }u  erlaffenbe  (Sntfd^eibung  ift 
bol^er  nici^t  ein  Urteil  über  oermaltungSred^tlid^e  3>^cibentpun{te  im 
ßioiU  ober  ©traf projeff e ,  fonbern  lebiglid^  2lnn)enbung  beis  SSermal« 
tung^red^ted.  S)iefe  SRed^t^anmenbung  l^at  aber,  ba  fie  gegenüber 
Sitten  anberer  Staat^bel^örben  ftattflnbet  unb  biefe  t)om  SRed^t^ftanb- 
punfte  au^  f ontroHiert ,  ben  ß^arafter  be^  3luffid^t3red^tei^  einer  Se^ 
Prbe  über  bie  anbere. 

3liä)t  nur  bie  ffi&d^iä)t  auf  bie  mangell^afte  Derroaltung^red^tlid^e 
Kenntnis  ber  SKitglieber  ber  orbentlid^en  ©erid^te,  fonbern  ba^  SBefen 
ber  SSerroaltung^geridötöbarfeit  aU  tine^  Sluffld&tgred&te^  erforbert  ba« 
l^er  befonbere  ä3ern)altungdgerid&te.  äBäl^renb  (S^iviU  unb  ©trafgerid^tS- 
barfeit,  bie  ebenfalls  innerfid^  üon  einanber  burd&aug  üerfd&ieben  finb, 
gleid^mo^l  in  einem  einzigen  93e^5rbenorganiSmuS  Dereinigt  n)erben 
lönnen  unb  in  ©eutfd^tanb  t)on  je  l^er  Dereinigt  werben,  ifi  bieg  bei 
ber  äSermaltungSgeric^tSbarteit  unmöglid^.  @S  mürbe  ju  einer  ^e^:: 
organifation  ber  aSermaltung  fül^ren,  mollte  man  allgemein  ben  atmtS^ 
unb  Sanbgerid^ten  bie  JtontroIIe  ber  SSermaltungSbel^örben  übertragen, 
aßenn  aud^  in  eingelnen  gäHen  lebiglid^  aus  gefd^id^tlid^en  Orünben 
eine  SSermaltungSgerid^tSbarfeit  ber  orbentlid^en  @erid^te  nod^  befte^t, 
fo  ift  bod^  bie  preufeifd&e  ©efefegebung  meit  baoon  entfernt,  biefen 
3uftanb  }u  einem  allgemeinen  }U  mad^en. 

3)iefe  Kontrolle  einer  Sel^örbe  über  bie  anbere  Dom  Sied^töftanb^ 
punfte  aus  mirb  aber  auiSgeübt  in  ben  formen  bed  $ro}effeS  unb 
burd^  93el^örben  in  rid^terlid^er  Unab^ängigfeit. 

S)aS   SEBefen   ber  aSermaltungSgerid^tSbarfeit  beftelit  bal^er  in 
ber  $anbl^abung  ber  2luffid^t  gegenüber  SBermaltungSaften  ber  35e- 


")  gsgl.  §  92. 
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l^örben  vom  Sled^tSfianbpunfte  au^,  b.  1^.  burd^  SBerioirHid^ung  ber 
äSertoaltungSred^tSnormen  unb  jioar  feiten^  anbetet  ©taatöotgane  in 
t^tetlid^et  Unab^angigfeit  unb  in  ptojeffuatifd^en  ejotmen.  S)ie  aSet- 
n)aItungS8erid^t<^bat{eit  btingt  objeftioe^  Siedet  jut  SSoQjiel^ung,  ol^ne 
bag  aM  bem  objeftiuen  Siebte  ftd^  in  jebem  einzelnen  ^aUe  eine  fub- 
jeftit)e  Seted^tigung  etgeben  ntüfete.  ©ie  btingt  e3  fetnet  jur  35oK- 
jiel^ung^  ol^ne  gleid^jeitig  eine  @äl^ne  füt  ben  3itä)tibxn^  eintteten 
jn  laffen.  ^ie  ä3etn)itIUd^ung  be^  objjeltioen  Sted^tS  an  fid^  unb  um 
feinet  felbft  willen  untetfd^eibet  alfo  bie  SJetroaltungggetid^töbatfeit 
von  jlebet  anbeten  3ltt  bet  Sted&tfptec^ung ,  t)on  bet  6imU  wie  von 
bct  ©ttafted^tgpflege. 

@d  roixxt  nun  an  unb  füt  fid^  benfbat^  bag  in  jebent  einzelnen 
gatte,  in  beut  eine  SSetroaltung^ted^t^notm  t)etle|t  etf^eint,  bet  S8et? 
n)altung^pt02eg  jugelaffen  wäte^  bag  eine  allgemeine  Jllaufel  äbet  bie 
äSotau^fegungen  bet  93etn)altungS!lage  ^eftimmung  ttafe.  Slbgefel^en 
t)on  bet  aUgemeinen  jtlaufel  l^inftd^tlid^  bet  poUjeilid^en  äSetfügungen, 
auf  rottet  in  bem  (Gebiete  bet  inneten  äSetmaltung  iUtüdCjufommen 
fein  mitb,  ift  bieg  jebod^  nid^t  bet  ©tanbpunft  bet  pteufeifd^en  ©efel- 
gebung.  S)iefelbe  »etmeibet  eine  fold^e  aßgemeine  ßlaufel  afe  ted^t- 
lid^e  Otunblage  bet  SBetmaltung^ftage  unb  jäl^tt  üielmel^t  in  fafuifü- 
fd^et  2Beife  äffe  biejenigen  gäße  auf,  in  benen  bie  aSetroaltung^Mage 
ftattfinben  fott  (®numetationgmetl^obe)  ^*).  2)ie  ®tünbe  füt  biefe 
SWetl^obe  bet  Oefe^gebung  finb  in  leinet  ^infid&t  ftaat^ted&tlid^et,  fon- 
betn  lebiglid^  politifd^et  Statut  unb  betul^en  ootjug^meife  auf  ©efic^t^- 
punften  bet  ©efe^gebung^ted^nif.  35ie  beftel^enben  SSetroaltungSgefeJe 
l^atten  jum  gtofeen  gleite  gat  nid^t  eine  betattige  Raffung,  bafe  fie  afö 
©tunblage  füt  eine  äSetmaltungSted^tfpted^ung  Ratten  bienen  fönnen, 
liefeen  oielmel^t  butd^  allgemeine  Älaufeln  bem  ©tmeffen  bet  SJetroal- 
tungdbel^ötben  einen  fo  meiten  ©pieltaum,  bag  bie  ©efelmägigteit 


^')  ^er  in  bem  je^i  aufgel^obenen  §  1  bed  SSertDaltungdgerid^tdgefeted  tnU 
l^altene  $affud,  toonac^  bie  SBenoaltung^gerid^te  über  bie  in  ben  ©efe^eu  be|ei($' 
neien  SCnfpdld^e  unb  ^erbinbUd^feiien  au9  bem  öffentlichen  Siedete  ju  entfc^eiben 
l^aben  foHen,  l^atte  nic^t  Ibie  Sebeutung  einer  folc^en  ®eneral!(aufe(,  wie  bted 
jc^on  aud  ben  äBorten  ,,über  bie  in  ben  ©efe^en  bezeichneten  Slnfprilc^e  ic.''  (er- 
Dorgel^t.  (Sd  l^anbelt  ftc^  ^ier  nur  um  eine  gefe^geberifc^e  ©rwftgung  ol^ne  rec$t> 
Uc^e  SBebeuiung,  bie  bal^er  bei  ber  !f2eureba!tion  ber  SSorfc^riften  über  bie  Sep 
»altungdrec^tSpflege  in  bem  SanbedoenoaltungSgefe^e  al^  überflüffig  einfaci 
fortfallen  !onnte. 
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be^  einjetncn  gaffet  nur  in  ben  fcitcnften  ejätten  bcaroeifclt  werben 
tonnte,  äinbererfetts  mad^te  a6er  aud^  bie  9latur  be^  @egenftanbed 
in  t)ielen  gdDen  eine  berartige  fj^^ff^ng  ber  ©efefee  notioenbig,  fie 
liefe  fid^  offo  aud^  burd&  bie  neuere  ©efelgebung  nid&t  cetmeiben. 
Unter  biefen  Umflänben  (lieb  nid^t^  anbere^  übrig  aU  eine  tafuiflifd^e 
Slufjäl^tung  aller  berjenigen  gätte,  in  benen  ba^  aSerwattungöftreit- 
Derfal^ren  $(afe  greifen  foHte. 

S)ie  preufeifd^e  ©efefegebung  befd^ränlt  aber  ferner  bie  SSerroal« 
tung^red&t^pflege  auf  bicjenigen  gälle,  in  benen  ein  einjelner  Unter- 
t^an  ober  eine  Korporation  burd^  bie  fa(fd§e  9led^tSann)enbung  be^ 
troffen  wirb,  fie  f abliefet  bie  SSerroaltung^ftage  aug  gegenüber  einer 
irrtümlid^en  Sied^tSantoenbung^  n)e(d^e  fid^  lebigtid^  innerl^alb  bed  äSe- 
i^örbenorgani^mug  bewegt^*). 

9luSnal^mSn)eif e  f ommt  t^  aud^  t)or ,  bafe  bie  SSerroaltungdgerid^te 
ttt  ben  formen  be^  aJerroaltung^projeffeS  feine  SHed^töfontrone  gegen* 
über  anberen  Se^örben  üben,  fonbem  felbft  bie  urfprilnglid^e  t^at- 
fod^Iid^e  Slnorbnung  erlaffen.  3)ie^  trifft  j.  33.  ju  hex  geroiffen  Ron- 
jefflonSerteUungen  unb  -(Sntjiel^ungen.  $ier  liegt  eine  äSernjaltungd- 
gerid^t^barfeit  nur  ber  gorm,  aber  nid^t  bem  3nlialte  nad^  vor. 

§  139.    ^ie  ^ettnaCtimg^geti^fe. 

6in  befonberer  Sel^örbenorgani^mu^  für  bie  Stu^übung  ber  Ser* 
Toaltungggerid&t^barfeit  efiftiert  im  allgemeinen  nid&t.  S^ner^alb  beö 
Äreife^  fungiert  afö  SJerroaltung^gerid^t  ber  Ärei^auiSfd^ufe  *),  innerl^alb 
beS  9tegierung^be}ir{e^  ber  SSejirf^auSfd^ug  ^).  äßeber  ßrei^auSfd^ug 
nod^  ä3e)ir{^au^fd^ufe  finb  aber  auSfd^liefelid^  mit  ber  SSermaltung^* 
gerid^t^barleit  befajst.  ^er  ßrei^auSfd^ug  ift  gleichseitig  fommunate 
äSermaltungSbe^örbe  beS  Jtreife^  unb  äSermaltungSbefd^lujsbel^örbe^  ber 
ä3e}ir{^auSfd^ug  gleid^jeitig  SSermaltung^befd^lugbel^örbe. 

Äreiöauäfd&ujB  wie  Sejirföau^fd&ufe  finb  in  berfelben  3wfammem 
fegung  mie  bei  il^rer  fonftigen  S:]^ätigfeit  aud^  als  äSern)altungSgerid^te 
toirffam.  Sebigtid^  bdS  äSerfai^ren,  meld^eS  fie  bei  ber  äluSübung  ber 
SSermaltungSgerid^tSbarleit  ju  beobad^ten  l^aben^  meidet  t)on  bem^.  xoeU 


'')  Sgl  (Sntfd^.  bed  O.S.®.  oont  12.  ^ttembex  1877,  »b.  3,  S.  845. 
*)  S3g(.  über  benfelben  §  120.    9ln  feine  ©teUe  treten  eoentueU  ber  @tabt< 
.auSfc^uB  unb  in  ^ol^ensollern  ber  9lmidau9fd^u^. 
>)  Sgl.  über  benfelben  §  125. 
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d^cg  bei  i^ren  übrigen  DbliegenJ^eiten  ^ßlaft  greift,  ab.  S)ie  3wftan^ 
bigleit  }n)ifd^en  beiben  SSeriDaltungiSgerid^ten  ift  nun  nid^t  in  ber  99Seife 
tierteilt,  baß  ber  Ärei^auöfd^uß  burd^weg  ©erid^t  erfler  Snftanj,  ber 
Sejirls^QU^fd^ug  burd^n)eg  ©erid^t  jn)eiter  Sitftanj  iDäre.  ^ie  neuere 
preugifd^e  ®efe|gebung  Dermeibet,  n)ie  fo  oft,  au(^  l^ier  bie  SuffteDung 
eine^  berartigen  aßgemeinen  5ßrinjipg  unb  roäl^It  bie  fafuiftifd&e  gor^ 
mulierung  il^rer  Sled^t^fä^e.  ^er  ^reiSauSfd^ug  n)irb  bal^er  in  einer 
Sleil^e  einjelner  gälle  für  bag  SSerroaltung^gerid^t  erfter  S^ftanj  erflärt, 
unb  bann  bilbet  regeintäfeig  ber  33ejirfgau§fd&u6  bie  Serufungäinfianj. 
3n  anberen  gftHen  ift  bagegen  ber  Ärei^auöjd^ufe  überl^aupt  nid^t  ju= 
fiänbig,  fonbern  bie  Älage  ift  bei  bem  Sejirteau^fd^uffe  atö  erfler 
3n|ianj  ju  ergeben.  S)er  Äreiäau^fc^ufe  ift  olfo,  foweit  feine  ßu^: 
ftänbigfcit  afö  aSem)aItung§gerid&t  begrünbet  ijl,  nur  ®erid&t  erfler^ 
ber  83e}irteau«fd&uj5  in  einigen  gäHen  ©erid^t  erfter,  in  anberen  Se- 
ndet jweiter  Swftßnj. 

ate  l^öd^fte  Snftanj,  unter  Umfiänben  afe  erfte  unb  Ie|te  Snfianj 
in  äSenoaltungdfheitfad^en  ift  enblid^  burd^  baS  ©efeg  Dom  3.  3^1^ 
1875  bctreffenb  bie  SBerfaffung  ber  SSenoaltung^gerid^te  unb  ba^  SSer^ 
roaltunggftreitnerfa^ren"),  roeld&e^  burd^  bie  SioneHe  vom  2.  3tuguft 
1880*)  eine  neue  gaffung  erhielt,  ein  befonberer  ©erid^töl^of ,  ba^ 
DbernerwaltungSgerid^t  ju  83erlin,  begrünbet  roorben.  ©a^felbe  untere 
fd^eibet  fid^  in  feiner  Drgantfation  üon  ben  aSenoaltung^gerid&ten  nieberer 
Snftanj,  ben  Srei^=:  unb  SBejirföau^fd^äffen,  baburd&,  bafe  e§  einmal 
lebiglid^  aus  berufsmäßigen  Beamten  befielet  unb  weiterhin  einjig  unb 
allein  mit  ber  SBermaltungSgerid^tSbarfeit,  aber  mit  feinerlei  fonfligen 
gunftionen  betraut  ifl. 

®aS  DberDermaltungSgerid^t  beftel^t  auS  einem  ^räflbenten,  ben 
©enatSpräfibenten  unb  ber  erforberlid^en  Slnjal^t  von  SRäten.  3)ie 
SKitglieber  beS  DbcrpermaltungSgerid^tS  muffen  minbeflenS  baS  30. 
ScbenSjal^r  coDenbet  l^aben  unb  jur  einen  ^älfte  für  baS  SRid^teramt, 
}ur  anberen  ^älfte  für  ben  l^öl^eren  SSermaltungSbienft  befäl^igt  fein, 
©ie  werben  auf  SSorfd^lag  beä  ©taatSminifteriumS  com  Äonigc  auf 
Sebenöjcit  ernannt  unb  fönnen  ein  befolbeteS  SRebenamt  nur  in  ben 
flauen  befleiben,  in  benen  baS  ©efe|  bie  Uebertragung  eines  fold^en 
älmteS  an  etatSmägig  angefteüte  Slid^ter  geftattet.  9llS  92ebenamt 
barf  bie  ©teile  eines  9RitgliebeS  beS  ObernermaltungSgerid^tS  nid^t 


»)  ®.6.  1875,  ®.  875.     *)  ®.©.  1880,  ©.  315. 
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itiel^r  vtxlie^tn  toerbcn  (§§  17—19,  88  beiS  aSenöaltung^gerid^tö^ 
fleye|e8). 

S)aö  3)t§jipltnart)erfa]^ren  ift  burd&  bag  ^SerroaltungSgerid^t^gefei 
unmittelbar  geregelt,  bie  fonfltgen  ^i^jtpltnargefe|e  ^nben  auf  bie 
3JlitgIiebcr  be^  DberDerroaltung^gertd^t^  feine  STnwenbung.  Sie  ®nU 
Caffung  im  ffii^jiplinarmege  befd^ranft  fid^  gefeftlid^  auf  bie  gäHe  einer 
©traft)erurteilung.  3Eft  ^in  SWitglieb  ju  einer  ©träfe  wegen  einer 
«ntel^renben  ^anblung  ober  ju  einer  ^rei^eit^flrafe  von  längerer  ald 
einiäl^riger  ®auer  red^t^frdftig  üerurteilt,  fo  fann  eg  burd^  ^pienar- 
bef^Iug  be^  Obert)ern)aItung^gerid^t^  feinet  älmte^  unb  feinet  @e- 
l^alte^  für  t)erluftig  erflärt  werben.  3lbgefel^en  l^ierüon  ift  ein  ffii^- 
jiplinarüerf al^ren ,  in^befonbere  ein  fold^e^  wegen  SJerleftung  ber 
älmt^pflid^ten  unb  wegen  unwttrbigen  33erl^a(ten^  auBer^alb  be^  Slmte^ 
au^gefd^Ioffen. 

3(ugerbem  ift  eine  Dorläuftge  @ntl^e6ung  vom  älmte  juläfftg, 
weld^e  ba§  dttä)t  auf  ben  ©enuß  be^  ©el^alte^  nid^t  berül^rt.  Sie- 
felbe  fann  burd^  5ß(enarbefd^Iu6  be§  Dberüerwaltung^gerid^teg  augge= 
fprod^en  werben  gegen  ein  9RitgIieb,  gegen  wetd&eS  wegen  eine^  SBer^: 
bred^en^  ober  SJergei^eng  ba§  ^auptcerfal^ren  eröffnet  ift,  unb  tritt 
von  9led^t^wegen  ein  bei  einem  aWitgliebe,  gegen  weld^e^  bie  Unter:! 
fud^ung§l^aft  oerl^ängt  ift,  wäl^renb  ber  S)auer  berfelben. 

3JlitgIieber ,  bie  burd^  ein  förperlid^eg  ©ebred&en  ober  burd^ 
©d^wäd&e  il^rer  förperlid^en  ober  geiftigen  Ärdfte  jur  (SrfttHung  il^rer 
Slmt^pflid^ten  bauernb  unfäl^ig  werben,  finb  gegen  ©ewdl^rung  eine^ 
Slul^egel^alte^  in  ben  9tul^eftanb  }u  Derfegen.  SBirb  bie  ^enfionierung 
uic^t  beantragt,  obgleid^  bie  SBorauöfefeungen  berfetben  üortiegen,  fo 
l^at  ber  5ßräftbent  an  ba^  SWitglieb  bie  Slufforberung  jur  ©teßung 
beg  SHntrage^  binnen  einer  beftimmten  grift  ju  erlaffen.  gür  ben 
gaU,  bajB  biefer  Slufforberung  nid^t  golge  geleiftet  wirb,  fprid^t  ba^ 
^lenum  be^  Dbertjenoaltung^gerid^tö  bie  SSerfe^ung  in  ben  Sftul^e- 
fianb  aus. 

3n  bem  S)iS}ipIinari)erfal^ren  unb  in  bem  SBerfal^ren  betreffenb 
bie  SSerfe|ung  in  ben  Slul^eftanb  l^at  ber  5ßräfibent  aus  ber  S^¥  ^^ 
3Witglieber  beS  Dbert)erwaItungSgerid^tS  einen  ßommiffar  ju  ernennen, 
ber  bie  baS  SBerfal^ren  begrünbenben  3;i^atfad^en  erörtert,  erforberlid&en 
fJaHS  ben  83eweiS  unter  aSorlabung  beS  beteiligten  9)iitgliebeS  erl^ebt 
unb  bariiber  einen  bem  beteiligten  äßitgliebe  jujufertigenben  SBerid^t 
erftattet.    ^er  S3efd^lugfaffung  gel^t  eine  münblid^e  SSer^anblung  t)or 
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bem  DberDermoItungSgerid^te  Dorl^cr.  Sn  berfelben  ifl  baS  beteiligte 
SWitglteb  ober  fein  Äutator  ju  l&ören,  aud^  fonn  bie  münblid&e  SSer- 
nel^mung  Don  S^UQtn  «nb  ©ad&t)erfi&nbigen  erfolgen.  SJaö  awtglieb 
lann  ft(|  be^  99eiftanbe^  ober  ber  SSertretung  eine^  ^e^töarmaü^ 
bebienen,  bod^  ift  bad  OberDenoaltungSgerid^t  befugt'^  ba$  perf5nlid^e 
(Srfd^einen  unter  ber  SSerwamung  anjuorbnen,  bafe  beim  3lu3bleiben 
beS  aWitgliebe^  ein  Vertreter  nid^t  werbe  jugelaffen  werben.  ®ie 
ßinleitung  beg  3Serfal^renS  gegen  ben  5ßräfibenten  erfolgt  burd^  ben 
©tellt)ertreter  beSfelben  anf  ®runb  eine^  5ßlenarbefd^luffeg  be§  Ober- 
Derroaltungggerid^t«  (§§  20—25  a.  a.  D.). 

Sie  Sidjiplin  über  bie  beim  Oberoerwaltung^gerid^te  angefleüten 
Subaltern^  unb  Unterbeamten  übt  ber  5ßräfibent  be^felben  nad&  SWafe- 
gäbe  be^  2)i^jiplinargefe|eg  vom  21.  3uli  1852  mit  benfelben  Se- 
fngniffen,  mie  fie  ben  SKinifterien  l^infii^tlid^  ber  il^nen  untergeorb- 
neten  ^Beamten  juflel^en.  5Die  ©inleitung  be§  ®i§jipIinoroerfal^renS 
auf  @ntfernung  au^  bem  3(mte^  bie  (Ernennung  be^  Unterfud^ung^- 
fommiffar^  unb  be^  SSertreter^  ber  ©taat^ann)a[tfd6aft  erfolgt  burtö 
ben  5präfibenten.  ®ntf($eibenbe  Se^örbe  ift  ba§  Dberüermaltung^- 
gerid^t  (§§  80  a.  a.  0.). 

®a§  ®efe|  gemattet  bie  ©inteilung  be^  Dberuerroaltung^gerid^t^ 
in  ©enate  auf  Sefd^Iufe  be§  ©taatöminifteriumg.  ©araufl^in  würbe 
ba^  Dbert)erma(tung^gerid^t  burd&  ba§  t)om  ©taat^minifierium  genel^- 
migte  Slegulatio  t)om  30.  Januar/ 2.  2lpril  1878  in  jmei  ©cnate  geteilt  ju 
benen  im  3uni  1886  ein  britter  unb  1889  ein  vierter  ©enat  l^in jutrot.  ®a^ 
5ßrafibium  bejeid^net  bei  Seginn  jebe^  ©efd^äft^ja^re^  unb  minbefienö 
auf  bie  Sauer  benfelben  für  jeben  ©enat  bie  ftänbigen  SWitglieber 
unb  für  ben  gaff  il^rer  SSerl^inberung  bie  ftänbigen  SBertreter,  bt^h 
gleid&en  t)erteilt  e§  bie  ©efd^äfte  unter  bie  ©enate  nad^  SRaBgabe  be^ 
9legulatit)ö.  3)a§  ^ßräfibium  befielet  a\t&  bem  5präflbenten ,  ben  ©e- 
nat^präfibenten  unb  bem  bem  ©ienftalter,  bei  gleid^em  Sienftalter  ber 
©eburt  nad^  älteften  SWitgliebe.  ®^  entfd&eibet  mit  ©timmenmel^rl^eit 
bei  ©timmengleid^l^eit  giebt  bie  ©timme  be§  5ßräfibenten  ben  Slu^fd&Iag. 

S)er  5ßräfibent  l^at  ben  SSorfLfe  im  5ßlenum  unb  in  bemjenigen 
©enate,  meld^em  er  fid&  anfd^Iießt,  bie  ©enat^präfibenten  in  ben 
übrigen  ©enaten.  3m  ^aUt  ber  SBerl^inberung  vertritt  ben  SBorfigen' 
ben  im  ^Plenum  berjenige  ©enatgpräfibent,  in  ben  ©enaten  berjenige 
9tat  bed  betreffenben  ©enatd,  metd^er  baS  gebadete  9Imt  am  längfien 
beHeibet^  unb  bei  gleid^em  Sienftalter  ber  ber  ©eburt  nad^  ältefte. 
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3ur  Raffung  gittigcr  Sefdölüffe  be^  Dbcrt)crn)altung§gerid&tö  ift  bie 
2;eilnal^tne  t)on  rocmgften^  fünf  SWitgliebem,  fietö  aber  einer  unge- 
raben  älnjal^I  von  SWitglicbem  erforberlid^.  ^ift  ^^^  S^^^  ^^^  o«' 
toefenbeti  aWitglieber  eine  gerabe,  fo  l^at  ber  juleftt  ernannte  diät  unb 
bei  gleid&cm  S)ienftalter  ber  ber  ©eburt  nad&  jüngfle  fein  ©tintmred^t. 
aJem  83eri(]^ter{iatter  fie^t  ba^felbe  jebod^  fieW  ju  (§§  26—28  a.  a.  D.). 

SBitt  ein  ©cnat  beg  Dbernerroaltungggerid^itg  in  einer  SRed&tSfrage 
von  einer  frill^eren  (Sntfd^eibung  eineg  anberen  ©cnat^  ober  be§  ^ßle^ 
numS  abmeid&en,  fo  l^at  über  bie  fheitige  Sfted^tgfrage  ba^  5ßlenum 
ol^ne  oorl^erige  münblid&e  SSerlianblung  ju  entfd^eiben.  3Sor  ber  6nfc 
fd^eibnng  ift  ben  t)on  ben  SReffortminiftern  jur  SBal^mel^mung  be^ 
öffentli<i&en  3nteref[e§  beftettten  fiontmiffarien  ©elegenl^eit  jur  STeufees 
tung  ju  geben.  S)ie  ©ntfd^eibung  ber  SRed^t^frage  burd^  baS  $Iennm, 
in  bem  minbefteng  jroei  ©rittet  aller  SWitglieber  anroefenb  fein  muffen, 
ift  in  ber  betreffenben  ©ad^e  binbenb.  ©oroeit  nod&  eine  mänbli(]^e 
aSerl^anblung  erforberlid^  ift,  erfolgt  biefetbe  vox  bem  erfennenben 
©enate  (§  29  2lbf.  2  a.  a.  D.,  Slrt.  1  be§  ©efefee^  t)om  27.  SKai 
1888  -  ©©.  1888,  ©.  226  — )^). 

3m  übrigen  ift  bie  Siegelung  be§  ©efd^öftsgange^  unb  bie  SSer- 
teilung  ber  ©efd^äfte  unter  bie  ©enate  einem  3legulatii)e  t)orbel^alten, 
meld^e^  ba§  Plenum  beS  DberDermaltungggerid^tg  ju  entwerfen  unb 
bem  ©taat^minifterium  jur  Seftatigung  einjureid^en  i&at  (§  80 
a.  a.  D.)  % 

®ie  örtliche  3«fiänbigfeit  ber  SBerroaltung^gerid^te  befttmmt  Rd^ 
nad^  t)erfd&iebenen  ®runbfä|en.  ®S  beftel^t  ein  breifad^er  ©erid^t^^ 
ftanb,  ber  ber  belegenen  ©ad^e,  ber  beS  SBo^nftle^  unb  ber  auger^ 
orbentlid&e  ©erid^t^ftanb ,  entfpred^enb  bem  Forum  rei  sitae,  forum 
domicilii  unb  forum  extraordinarium  be^  ßiüitprojeffe^.  Sitte  brei 
©crid&tsftänbe  ftnb  aber  au^fd^Iießlid^e,  fo  bafe  bem  Släger  niemafe 
bie  aaßal^l  jmifd^en  oerfd^iebenen  ©erid^tgftänben  be§  Seflagten  juftel^t, 
fonbern  biefer  ein-  für  attemal  burd&  ©efe|  befttmmt  ift. 


^)  Ueber  bie  i^ül^rung  ber  ^räjjubtatenbfid^er  beim  0.S3.®.  ogl.  §  7  beS  9>le^ 
gulatii)«  t)om  30.  3anuar/2.  Slpril  1878.  ^ 

^)  S^gl.  S^egulatio  für  ben  ©efd^&ftdgang  (ei  bem  Oberoertoottungdgeric^te 
Dom  30.  3anuar/2.  Slpril  1878  —  mSl.  ber  inn.  Sern).  1878,  ©.  69  —  nebft 
einem  erftcn  ««adjtrage  ©om  22.  ©eptember  1881  —  a.  a.  D.  1882,  ©.  42  — 
unb  einem  2n}eiten  !Rad^trage  bom  8.  S^ooember  1884  —  o.  a.  D.  1884,  ®.  258 
—,  bie  lebigliti^  ben  inneren  ©efd^ftfidgang  ber  Sel^drbe  jum  ©egenftanbe  l^aben. 
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3n  Sngelegenl^eiten,  toeld^e  ftd^  auf  @nmbfUid(e  6e)te^en,  ifi  au^- 
fd^tteBItd^  bie  9el^5rbe  ber  belegenen  @ad^e  pfl&nbig. 

3n  aQen  fonfUgen  pOen  ifl  bie  3uftanbtgfeit  ber  9e^örbe  beS^ 
ienigen  9e}irl§  begränbet^  in  n)eld^em  bie  $erfon  n^ol^nt,  ober  bie 
Korporation  bejn).  öffentlid^e  Sel^örbe  i^ren  ®i|  l^at^  n)el(|ie  im  SSer^ 
n)altungdflreitoerfal^ren  in  Slnfprud^  genommen  wirb.  SEBenn  eine 
{Korporation  ober  öffentlid^e  S3e]^örbe  il^ren  ©i|  augerl^alb  il^re^  rctutn- 
lid^en  SSejirl^  l^at  ^),  fo  ifl  biejjenige  99el^örbe  juflanbig,  n)eld^er  biefer 
ääejirt  angel^ört.  ^flr  ben  j^ommunoloerbanb  ber  $rooinj  Sranben- 
bürg ,  beffen  93e}irl  fid^  über  baS  @ebiet  }n)eier  93eiirföau^fd^aife  er- 
fireA^  ift  @erid^tdflanb  beS  3Bol^nft|eS  nad^  au^brädtlid^er  gefe|Iid^er 
Sefiimmung  ber  S3e}ir{dau^fd^u6  }U  ^otsbam  (§  57  £.S3.@.)- 

3Beitere  orbentlid^e  ©erid^tsflänbe  nad^  3[na(ogie  ber  Fora  spe- 
cialia  im  Sioilprojeffe  fieQt  baS  ®efe|  für  ben  äSenoaltung^proieg 
nid^t  auf,  unb  fle  tonnen  bal^er  aud^  nid^t  als  julafftg  betrad^tet 
n)erben.  S^Sbefonbere  ifl  eine  auSbrüdlid^e  ober  fliüfd^n^eigenbe  SSer? 
einbarung  ber  Parteien  über  ben  ©erid^tsflanb,  bad  fogenannte  Forum 
prorogatum,  im  SSenoaltungSprojeffe  aU  ber  gefe^lid^en  ©nmblage 
entbel^renb  unfiattliaft  ®), 

^er  augerorbentUd^e  @erid^tsflanb,  beru^enb  auf  ber  SSeßimmung 
einer  l^öl^eren  Sel^örbe,  erfd^eint  als  augerorbentlid^eS  Hilfsmittel  in 
benjjenigen  fallen,  in  benen  bie  beiben  orbentlid^en  ©erid^tdflSnbe  ber 
belegenen  'Sad^e  unb  beS  2Bol^nft|eS  ftd^  als  un}ureid^enb  ern)eifen. 
@S  ftnb  l^ier  folgenbe  ^äEe  }u  unterfd^eiben. 

@inmal  tann  ber  ^unft  beS  StaumeS,  meld^er  für  bie  Seftim- 
mung  beS  ©erid^tSflanbeS  ber  belegenen  Ba^e  ober  beS  3Bol^n{t|eS 
maggebenb  ift,  ijroeifel^aft  fein.  ^ieS  trifft  }u  beim  ©erid^tsflonbe 
ber  belegenen  ©ad^e/  wenn  bie  ©runbflüdfe  in  mel^reren  Sejirten  be- 
legen vfinb,  ober  es  jroeifell^aft  erfd^eint,  ju  metd^em  Sejirfe  fte  ge= 
l^ören,  beim^®erid^tsflanbe  beS  SSSol^nftgeS ,  n>enn  bie  ^erfonen  ober 
Korporationen,  bereu  älngelegenl^eiten  ben  ©egenflanb  ber  (Sntfd^eibung 
bilbet,  in  mel^reren  S3ejirlen  mol^nen  ober  i^ren  @ig  ^aben.  ^n 
biefen  ^äKen  n)irb  baS  }uflänbige  SSerroaltungSgerid^t,  fon)eit  uerfd^ie^ 
bene  JtreiS-  be}n).  ©tabtauSfd^üffe  beSfelben  SlegierungSbejirlS  in  ^rage 


^)  9Bie  3.  9.  bie  JtreidoecioaUungen  oon  Seltoio  unb  SlieberBomim,  bie  i^ceit 
Sit  in  S3etUn  (a^en. 

')  Sgl.:;@ntf((.  beS  D.S.®.  00m  28.  Sunt  1879,  »b.  5,  @.  466. 
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toxtantn,  burd^  ben  93e}ir(^auiSfd^ug^  fotDett  bagegen  bie  S^^ftSnbigfett 
von  Atetö^  bejto.  ©tabtaudfd^&ffen  ^erfd^iebener  9legierungSbe)tr!e 
ober  bie  3ufiänbigleit  oerfd^iebener  93e}ir!dauiSfd^üffe  möglid^  ifi^  butd^ 
ba^  DberDetToaltungggerid^t  befiimmt  (§  58  S.Sß.®.)- 

^er  ^tueite  ^aQ^  in  bem  ber  augerorbentlid^e  @erid^tsflanb  6e^ 
grünbet  ift,  ifl  ber  ber  perfönlid^en  Sntereffiertl^eit  be^  ©erid^tö.  ©ine 
fol^e  erfd^eint  im  orbentlid^en  ^projeffe  unmöglid^.    ^ier  finb  immer 
nur  bie  äßitglieber  ber  SBe^örbe  befangen^   nid^t  bie  S3el^5rbe  felbfl^ 
ja  Qud^  rotnn  e^  aQe  SRitglieber  ber  93el^5rbe  mären^  fo  bliebe  biefe 
fetbfi  unberill^rt.    @^  l^atten  ftatt  ber  be^inberten  SKitglieber  beren 
Vertreter  einzutreten^  aber  e^  n)äre  immer  biefelbe  SSel^örbe^  n)eld^e 
bie  (Sntfd^eibung  fäKte.    Slnberd  im  SSenDaltung^projeffe.    ^n  biefem 
fann  bie  Sel^örbe  afö  fold^e  intereffiert  fein.    ©^  ergiebt  fld^  biefe 
eigentümlid^e  S^l^atfad^e  aus  ber  Drganifation  ber  SSerroaltungSgerid^te. 
®iefe  ftnb  nid^t  auSfd^liegß^  fär  bie  SSerroaltungSgerid^tSbarleit  be- 
fiimmt, fonbem  in  ben  unterften  Snftanjen  gteid&jeitig  aSermaltungS- 
befd^Iugbel^örben ,  bie  ^reiSauSfd^üffe  aud^  gleid^jeitig  äSermattungS- 
beworben  einer  !ommuna(en  Korporation.    S)ie  ^ptigfeit  in  SSermal^ 
tungSbefd&luBfctd^ßn  ift  nid^t  geeignet,  bie  8el^örbe  afe  fold^e  intereffiert 
ju  mad^en.    Sie  S3ejir{iSau$fd^üffe   fommen  bal^er   an  biefer  ©teile 
nid^t  meiter  in  Setrad^t.    SBo^l  aber  !ann  bie  Stellung  in  ber  jtom- 
munaloermaltung  einem  aSern)altungSgerid&te  ein  Sntereffe  am  2luS= 
gange  beS  SSermaltungSprojeff eS ,   an  bem  il^r  Jtommunafoerbanb  be- 
teiligt ifl,  t)erleil)en,  unb  biefe«  Sntereffe  erfd^eint  mit  feiner  unab- 
l^ängigen  rid&terlid^en  Stellung  unoereinbar.    SBoIIte  man  l^ier  bie 
SWitgUeber  beö  Äreiöauöfd^uffe«  burd^  i^re  SBertreter  erfe^en,  fo  mür- 
ben biefe  immer  mieber  aus  ber  beteiligten  Korporation  l^eroorge^en, 
alfo  ebenfatts  intereffiert  fein.    S)er  ©tabtau^fd^ufe  ift  jmar  nid^t  mit 
ber  Äommunafoermaltung  befaßt,  fonbern  nur  eine  SJeprbe  ber  aU^ 
gemeinen  SanbeSoermaltung.    ©eine  SKitglicber  finb  aber  gleid^jeitig 
Oemeinbebeamte-    Slud^  l^ier  ift  es  alfo  möglid&,  bafe  bie  Se^örbe  als 
fold^e  ein  Sntereffe  am  Ausgange  beS  ^ßrojcffeS  ^at.    ©S  ift  ba^er 
ein  augerorbentlid^er  ©erid^tsftanb  notmenbig.    3ft  bei  einer  Singe:: 
legen^eit,  meldte  jur  3uflänbigfeit  beS  ÄreiS^  ober  ©tabtauSfd^uffeS 
gei&ört,  bie  betreffenbe  Äreisforporation  ober  ©tabtgemeinbe  als  fold^e 
beteiligt,  fo  mirb  von  bem  SejirlSauSfd^ujfe  unb,  menn  ein  ©tabtlreis 
beteiligt  ift,  oon  bem  DberoermaltungSgerid^te  ein  anberer  ÄreiS=  ober 
©tabtausfdiug  mit  ber  ©ntfd^cibung  beauftragt  (§  59  S.».®.). 
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9luf  einen  britten  §all  be^  augerorbentlid^en  ©erid^tsflonbes  ift 
unten  im  3ufamnten^onge  mit  ber  9(6Iel^nung  ber  ©erid^t^perfonen 
)urü(!}u!ommen. 

9BaS  bie  Slu^fd^Iiegung  ober  Slble^nung  ber  ©erid^tSperfonen 
anbetrifft^  fo  ftnben  bie  Seftimmungen  ber  @it>ilprojegorbnitng  (§§  41, 
42,  49)  entfpred&enbe  SCnroenbung.  2(u0  ber  innerl^alb  feiner  S^ftä"' 
bigfeit  geübten  amtlichen  ^l^ötigfeit  beiS  Sonbrat^  ober  beS  StegierungS- 
präfibenten  barf  aber  fein  ©runb  jur  Slblel^nung  beöfelben  wegen 
S9eforgni0  ber  Sefongenl^eit  entnommen  werben. 

lieber  ba^  9l6Ie^nung§gefud^  befd^Iiegt  baiS  ©erid^t,  meld^em  ber 
Slbgelel^nte  angel^ört,  unb  menn  ber  a5orfi|enbe  eineö  Ärei^v  ©tabt= 
ober  SejirfSau^fd^uffe^  abgelel^nt  werben  foll,  baS  näd^fl  l^öl^ere  @e^ 
rid^t.  ®er  Sefd^Iufe,  burd^  meldten  baö  ®efud&  für  begrfinbet  erflSrt 
wirb,  ift  enbgilttg.  SBirb  ba§  ©efud^  für  unbegrunbet  erflärt,  fo 
fielet  ber  mit  berfelben  juriidfgeroiefenen  5ßartei  innerl^olb  jroei  SBod^en 
bie  Sefd^roerbe  on  bag  im  Snftonjenjuge  junäd^ft  l^ö^ere  ©erid^t  gu^- 
meld^e^  enbgiltig  entfd^eibet.  S)ie  Sefd^roerbe  ifl  naturlid&  au^gefd^Ioffen, 
roenn,  wie  bei  Slblel^nung  be§  aSorji|enben  me^  Sejirf^au§fd^uffe§, 
ba§  Dberoerroaltung^gerid^t  fd^on  in  erfter  Snfianj  über  ba§  Slble^- 
nung^gefud^  }u  entfc^eiben  ^at.  S)ie  äSer^anblung  Aber  bie  älbleJ^- 
nung  erfolgt  in  nid^t  öffentKd&er  ©i|ung. 

®a§  im  Snflanjenjuge  junäd^ft  t)orgefe|te  ©erid^t  entfd^dbet 
enbgißig  unb  beftimmt  als  augerorbentlid^en  ©erid^tsftanb  baS  ju- 
flänbige  ©erid&t,  wenn  ba^jenige  ©erid&t,  bem  baS  auSgefd^loffene 
ober  abgelel^nte  9)htglieb  ange^ört^  burd^  beffen  Slu^fd^eiben  befd^lug- 
unfäl^ig  wirb  (§§  61,  62  S.3S.©.). 

3n  ber  gad&e  felbft  fann  Don  bem  mit  berfelben  befaßten  @e^ 
rid&te  eine  ©ntfd^eibung  erft  bann  getroffen  werben,  wenn  baS  3lble^= 
nungSgefud^  entweber  burd^  baS  ©erid^t  felbfi  ober  burd^  baS  Se- 
fddwerbegeriddt  enbgiltig  erlebigt  ifl. 

§  140.    Pas  ^ttfa^ten  in  ttftex  S^nfiani. 

Xk  aScranlaffung  unb  ben  red^tlid^en  SluSgangSpunft  beö  Set- 
waltungjSftreitoerfal^reniS  bilbet  regelmäßig  bie  t^atfäd^lidde  Slnorbnung 
einer  Scl^örbe  jur  SSoUgie^ung  nerwaltungSred&tlid^er  9iormen,  weld^e 
ber  t)on  ber  Slnorbnung  betroffene   für  red^t^wibrig  l^ält^).    S)a^ 
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Sanbc^DcrtDaltungSgcfcl  ftcDt  ballet  an  bic  ©pi|c  feiner  Seftimmungen 
über  ba§  SSerfal^ten  ben  Sa|:  „bag  ®efe|'beftimmt,  in  roeld^er  SBeifc 
aSerfügungen  (Sefd&eibe,  Sefd^Iüffe)  in  aSeTOoItunggfad&en  angefod&ten 
werben  fönnen"  unb  giebt  ate  Slnfed&tunggmittel  außer  ber  Sefd^werbe, 
auf  bie  im  folgenben  Äapitel  jurüdjuJommen  ifi,  ba§  SSerroaltunggs 
ftreitoerfal^ren  (§  50  a.  a.  D.).  S5ie  grift  jur  ®rl^ebung  ber  Älage 
beträgt  jroei  SBod&en  t)Ott  3#^Dii"9  ^^^  angefod^tenen  SSerftigung  an 
(§  51  a.  a.  D.). 

®iefe  grift  ift  wie  aUe  übrigen  griften  im  aSerroaltungSftrcits 
Derfal^ren  eine  präf lufioif d^e ,  fo  ba§  mit  3lblauf  ber  grift  bie  SSor^ 
nal^me  ber  betreffenben  9led&t§l&anblung  au^gefd&Ioffen  ift,  unb  beginnt, 
fofem  bie  ®efe|e  nid^t  etroaS  anbcreS  beftimmen,  mit  ber  3«ftcttw^9 
ber  anjufed^tenben  3lnorbnung.  gür  bie  Sered^nung  ber  g^riften  ftnb 
bie  bürgerlid&en  ^proje^gefe^e  ^)  mafegebenb  (§  52  a.  a.  D.). 

Sei  einer  unrerfd^ulbeten  griftoerfäumniö  fann  bie  2Bieberein= 
fe^ung  in  ben  vorigen  ©tanb  erfolgen.  SDiefelbe  lann  beantragen, 
mer  burc^  SRaturereigniffe  ober  anbere  unabmei^bare  S^f^He  t)erl^tn= 
bert  morben  ifl,  bie  gefe|Iid^  für  bie  SlnfieHung  ber  ßlage  ober  ben 
aintrag  auf  münblid^e  SBerl^anblung  im  aSermaßunggftreitoerfal^ren 
öorgefd^riebenen  griften  einjul^alten.  3lte  unabmenbbarer  S^^aU  ift 
eö  anjufel^cn,  menn  ber  SCntragfteßer  t)on  einer  S^ft^ßw^S  ^l^ne  fein 
aSerfd^ulben  feine  fienntnis  erlangt  l^at.  Ueber  ben  Slntrag  entfd^eibet 
ba^  ©erid^t,  bem  bie  ©ntfd^eibung  über  bie  oerfäumte  ©treitl^anblung 
juftel^t.  ®ie  oerfäumte  ©treit^anblung  ift  unter  2lnfül^rung  ber  %f)aU 
fad^en,  mittele  bereu  ber  Eintrag  auf  2Biebereinfe|ung  begrünbet 
werben  foH,  fomie  ber  Scmei^mittel  innerl^alb  jmei  SBod^en  nad^ju=: 
Idolen.  ®er  Sauf  biefer  grift  beginnt  mit  bem  2lblaufe  be§  2;ageS, 
mit  meld^em  baö  ,^inberni§  gel^oben  ift.  3lad^  Sttbkuf  eine^  3al^re§, 
oon  bem  @nbe  ber  oerfäumten  grift  an  gered^net,  finbet  bie  SRad^- 
l^olung  ber  oerföumten  ©treitl^anblung  unb  ber  3lntrag  auf  SBieber* 
einfe^ung  nid^t  mel^r  ftatt.  S)ie  bur^  Erörterung  beg  2lntrag§  auf 
aSBiebereinfe^ung  entftel^enben  baren  2lu§Iagen  trägt  in  aßen  gätten 
ber  SantragfteHer  (§  112  a.  a.  D.). 

®ie  3iiftßttii^9^"  fittb  nid^t  wie  im  ßtoitprojeffe  ^ßarteil^anbs 
lungen,  fonbern  erfolgen  unter  Seitung  ber  rid^terlid^en  ©efretur  znU 
meber  bur$  bie  5poft  ober  burd^  befonbere  aSoUjieJ^ung^beamte.    3m 
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übrigen  ift  bad  S^JüeUnnQ^xoe^tn  im  S[nf(|Iuffe  an  bie  93eflimmungen 
ber  SiDtlptojegorbnung  burd^  ben  SRad^trag  oom  22.  @eptember  1881 
2u  betn  9legulatit)e  bed  ObetDertoaltuttg^gerid^tö^  auf  ben  bie  Stegula- 
tiDe  fär  bie  ßrei^^  unb  S9e}irI^Qu^f(|äfFe  lebigßd^  SSejug  nel^men^  in 
erfc^öpfenber  SBeife  geregelt. 

S)q^  S3em)altungdftreitt)erfal^ren  beginnt  mit  ber  @rl^ebung  ber 
Älage.  3)iefelbe  ifi  bei  bem  juflänbigen  ©erid^le  f(|riftlid^  ein}u= 
reid^en.  9[u§erbem  fann  bie  5llage  beim  ^rei^oudfd^uffe  }u  ^otofoS 
ertlärt  merben.  S)a  bie  @rt(ärung  }u  ^rotofoQ  ber  f(|riftlid^en  Sin- 
reid^ung  bei  bem  juflänbigen  ©erid^te  gleid^gefleüt  mirb^  fo  ifl  anju- 
nel^men,  ba§,  fofern  ber  betreffenbe  ÄreiSau^fc^ufe  nid^t  felbfl  juflonbig 
ifl^  er  unb  nid^t  bie  Partei  für  bie  93eförberung  ber  5llage  an  ba^ 
juftanbige  ©erid^t  ©orge  tragen  mufe.  3n  ber  filage  ift  ein  be- 
ftimmter  S(ntrag  }u  fleQen,  unb  ftnb  bie  ^erfon  be$  SeHagten,  ber 
©egenflanb  beS  3(nfprud^S^  fon)ie  bie  ben  Antrag  begrünbenben  S^l^at- 
fad^en  genau  ju  bejeid^nen.  3Benn  ed  bag  ©efeg  aud^  nid^t  auS- 
brüdflid^  erforbert,  fo  ifi  e^  bod^  f elbftoerftänblid^ ,  bafe  fid^  ouS  ber 
Älage  aud^  bie  ^erfon  beg  ßläger«  ergeben  mufe  (§  63  2.88.®.). 
aWaterieff  muß  alfo  bie  Älage  gleid^  berjenigen  im  ©ioilprojeffe  enfc 
l^alten  ben  ©egenftanb  be^  Slnfprud&g,  alfo  ben  SRcd^t^grunb ,  ferner 
bie  ben  2lntrag  begrünbenben  3;i^atfad^en,  olfo  ben  ^ifiorifd&en  ©runb, 
unb  enblid^  brittenS  al^  @d^lu§fo(gerung  au^  ben  beiben  Oberfa|en 
einen  beftimmten  Antrag,  ba§  5ßetitum. 

gär  ba^  weitere  SSerfal^ren  fpric^t  nun  bag  ©efeß  nid^t  au^- 
brüdlid^  au^^  ob  bie  $er^anblungSma;ime  bed  @ioilproje{feS  ober  bie 
Unterfud^unggmayime  beö  ©trafprojejfes  mafegebenb  fein  foH.  S)a^ 
allgemeine  ^rin^ip  ift  alfo  auS  ben  @injelbeftimmungen  über  bod 
3Serfal^ren  abjuleiten.  gür  bie  SSer^anblungömayime  fönnte  man 
geltenb  mad^en,  ba§  ba^  ©erid^t  nur  auf  Slntrag  in  2;i^atigfeit  tritt, 
ättein  bieiS  ifi  aud^  in  ber  Siegel  ber  %ati  beim  ©trafprojcffe.  3)ie 
äSerJ^anblung^mapime  mirb  aber  l^ier  DoUftänbig  baburd^  paralpfiert^ 
bag  eine  befonbere  SlnHagebe^örbe  grunbfäglid^  jebe  Sled^t^Derle^ung 
ber  gerid^tlid^en  @ntfd^eibung  unterbreiten  mug.  S3eim  SSermattung^^ 
projeffe  befielet  nun  ein  ber  ©taatSanmaltfd^aft  äl^nlid^e^  ^nflitut  in 
ber  Siegel  nid^t.  SRan  l^at  angenommen^  bag  burd^gängig  jeber  oon 
einer  oermeintlid^  red^tSmibrigen  Slnorbnung  SSetroffene  ben  ©d^u^ 
ber  SSermaltung^gerid^te  anrufen  werbe.  9lur  in  einzelnen  Ratten 
befleißt  eine  SSerpflid^tung  flaatlid^er   93el^örben  }ur   @rl^ebung   ber 
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5llage.  S)te  S^l^atfa($e^  bag  bie  SBermaltung^gertd^te  nur  auf  ^(tttrag 
eittfd^rctteti,  fprid^t  alfo  wcber  für  nod^  izitn  bic  SSctl^anblunggtnafime. 
Slnbeterfeit^  ifl  aber  ba^  äSertüaltungSgerid^t  bei  feinen  ai'^ajsna^men 
nid^t  an  bie  ^arteierflörungen  gebunben.  @^  lann  t)on  9[mtön)egen 
britte  ^ßerfonen  junt  ^ßrojeffe  beilaben  unb  Seroeife  erl^eben,  e^  fann, 
aber  ntug  nid^t  beim  äluSbleiben  einer  Partei  eine  ^l^atfad^e  für  ju- 
gefianben  annel^men,  ber  ©erid^t^DorfLgenbe  fann  im  öffentUd^en  ^n^ 
tereffe  Don  SCmtönjegen  SRed^tömittel  einlegen.  3lIIe  biefe  Jl^atfad^en 
fpred^en  entfd^ieben  für  bie  Unterfud^ung^majime  unb  finb  mit  ber 
SBer^anblunggmafime  in  jeber  Sejiel^ung  unvereinbar.  ®ie  Untere 
fud^ung^ma^inie  entfprid^t  aber  aud^  allein  bem  SBefen  ber  äSermat:: 
tungSgerid^töbarteit  aU  einer  9Iuffid^t  ber  fibergeorbneten  93el^örbe 
über  bie  untergeorbnete.  ®ie  ©eltenbmadEiung  be^  Sluffid^töred^tö  in 
projeffualifd^en  gormen  fann  jroar  in  einzelnen  gällen  abl^ängig  ge^ 
mai^t  wtxbtn  t)on  ber  SteDung  eines  Eintrags  feiten^  ber  beteiligten^ 
bie  ^anbl^abung  ber  Sluffid^t  felbft  bemegt  ftd^  aber  nid^t  innerl^alb 
ber  burd^  bie  ^arteierKörungen  gezogenen  ©renken  ^). 

dagegen  ift  bie  grage,  ob  in  bem  SSermaltungSprojeffe  baS 
5ßrin}ip  ber  ©d^riftlid^feit  ober  baS  ber  aWünblid^feit  jur  ©eltung 
gelangt  ifi^  meber  ju  ©unfien  beS  einen  nodd  beS  anbern  }u  ent^ 
fd^eiben.  3«  ^^^  SSerfal^ren  fann  eine  münblid^e  SSerl^anblung  fiatt- 
finben  unb  fie  mufe  ftattfinben,  wenn  eine  ber  ^Parteien  eS  verlangt, 
es  l^errfd^t  alfo  j[ebenfalls  baS  ^Prinjip  ber  ©d&riftlid^feit  nid&t  auS^ 
fd^liefeüd^.  2lnbererfeitS  ift  es  aber  aud^  nid^t  geboten,  bafe  bie  ©nt^ 
fd^eibung  auSfd^Iieglid^  auf  ©runb  ber  münblid^en  SSerl^anblung  ge- 
fänt  würbe.  S)ie  münblid^e  Serl^anblung  fann  unter  Umftänben  ganj 
fortfallen.  Slber  aud^  foroeit  fte  fiattfinbet,  bient  fie  nur  jur  ©r^ 
gänjung  ober  93erid^tigung  ber  fd^riftlid^en  älnfül^rungen  unb  legtere 
bilben  neben  bem  münb(id[)en  Vorbringen  bie  ©runolage  beS  Urteils. 


')  @o  aud^  ©neijl,  SBer^anblungen  bed  12.  beutfd^en  SuvijlentageS  1875, 
@t«n.  99er.  @.  232-237.  9Ber  freiließ  in  ber  ^erroaltungSgeridötSbarfeÜ  nur 
eine  @ntf($eibung  Aber  fuBjeÜiDe,  oerjic^tbare  Siedete  fie^t,  !ann  nur  bie  SBer^anb* 
lungSmasime  als  ma^gebenb  betrachten,  fo  t).  &atroer),  a.  a.  D.  @.  724, 
0.  Stengel,  a.  a.  D.  6.  508,  bie  aber  beibe  felbfi  )ugeben  ntflffen,  ba^  il^re 
Slnftd^t  mit  bem  pofttit)en  Siedete  nid^t  in  jeber  99e}ie^ung  vereinbar  ift. 
®.  ane^er,  a.  a.  D.  9b.  1,  @.  51  nimmt  feinem  oermittelnben  @tanb« 
punfte  entfpred^enb  eine  äßifd^ung  t>on  SBer^anblungS-  unb  Unterfuc^ungS« 
maj^me  an. 
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eg  finbct  alfo  tote  im  frül^cren  preufeifd^cn  ^rojeffe  eine  Kombination 
beg  aWünblid^fcitgprinjipiJ  mit  bcm  bcr  ©ddriftlid^fcit  ftatt. 

®ie  Älagc  fann  fofort  liquib  erfd&einen,  bann  ifl  i^rc  ©riebigung 
burd^  33cfd^cib  oI;nc  münblid&c  SBcrl^anblung  ftattl^aft  unb  jroar  nad; 
boppelter  SRid&tung  ^in.  ©teilt  ftd^  ber  erhobene  SlnfptudE)  fofort  afe 
ted^tlid^  un}ulaf{tg  ober  unbegränbet  ^erauS^  fo  fann  bie  Klage  o^ne 
roeitereS  burd^  einen  mit  ©rünben  Derfel^enen  ©efd^eib  jurüdfgemiefen 
werben,  ©d&eint  bagegen  ber  änfprud^  red^tlid^  begrünbet,  fo  ifl  eö 
in  gleid^er  SBeife  juläfftg,  bem  SSeHagten  burd^  einen  mit  ©rünben 
Derfel^enen  83efd^eib  bie  Älaglo^ftettung  be^  Älager^  aufjugeben.  5Ra= 
men^  be§  Ärei^au^fd&uffcS  fielet  audd  bem  SBorplenben  be^felben,  na- 
mens beg  fflejirfgau^fdduffe^  bem  SSorfi^enben  im  (Sinoerftänbniffe  mit 
ben  ernannten  9Äitgliebern  ber  (Sriafe  eine^  folgen  Sefd^eibeS  ju. 
©egenüber  bem  Sefd^eibe  finb  bie  ^Parteien,  wie  i^nen  in  bemfelben 
ju  eröffnen  ift,  befugt,  innerhalb  jmei  SBod^en  t)om  SCage  ber  3^= 
fteUung  ai  entmeber  bie  Stnberaumung  ber  münblid^en  SSerl^anblung 
gu  beantragen  ober  baSjentge  9ied^t^mitte(  einjulegen,  meld^e^  }u(äfftg 
märe,  menn  ber  Sefd^eib  aU  @ntfd^eibung  beS  Kollegiums  ergangen 
märe. 

(Si^  finb  nun  brei  oerfd^iebene  gälle  benibar.  SBBirb  roeber  münb- 
lid^e  SSerl^anblung  beantragt  nod^  bai^  äted^tSmittel  eingelegt,  fo  gilt 
ber  Sefd^eib  als  enbgi(tigeS  Urtei(.  SSeantragt  bagegen  eine  t)on 
beiben  ?ßarteien  münblid&e  SSerl^anblung,  fo  muß  biefelbe  junäd^ft 
fiattfinben,  aud^  menn  bie  anbere  ^Partei  baS  SRed^tSmittel  eingelegt 
l^at.  6S  beginnt  bann  baS  gemöl^nlid^e  SSerfal^ren  erfter  Snftanj, 
als  menn  gar  fein  SBefd^eib  erlaffen  märe.  SBirb  enblid^  oon  einer 
Partei  baS  Sied^tSmittel  eingelegt,  o^ne  bag  bie  anbere  mänblid^e 
SSerl^anblung  beantragte,  fo  gel^t  bie  ©ad^e  fofort  an  bie  l^öl^iere  3fti' 
ftanj  {§  64  S.S5.®.). 

SBirb  nun  gleid^  nad&  ©inreid^ung  ber  Klage  auf  biefelbe  l^in 
«in  aSefd^eib  nid^t  erlaffen  ober  gegenüber  bem  ergangenen  Sefd^eibe 
münblid^e  SSerl^anblung  beantragt,  fo  tritt  ber  ^rojeg  }unäd^ft  in  baS 
©tabium  beS  ©d^riftenmed^fels  ein.  ©erfelbe  erfolgt  nid^t  burd&  3«= 
fteDung  von  ^Partei  ju  5ßartei,  fonbern  fte^t  unter  Seitung  ber  ridj- 
terlid^en  SDefretur.  S)ie  Klage  mirb  bem  SJeElagten  mit  ber  Sluffor- 
berung  angefertigt,  feine  ©egenerflärung  innerl^alb  einer  befiimmten, 
t)on  einer  bis  ju  t)ier  SBod&en  ju  bemeffenben  eJrift,  bie,  fofem  bie 
©ad^e  nid^t  fd&leunig  ift,  oerlängert  werben  fann,  j[ebod&  in  ber  Siegel 
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nid^t  über  jioci  SBod^en,  fd^riftlid&  cinjureid^en. '  S)ie  ©egenerKärung 
barf  aud^  ju  ^rotolotl  erHört  werben,  aber,  anber^  roie  bei  ber 
Älage,  nur  bann,  wenn  baö  SSerfal^ren  bei  bem  ÄreiSau^fd^uffe  an^ 
i^ängiß  ift. 

S)er  Sellagte  fann  fid^  bem  3nl^alte  ber  Älage  gegenüber  üer^: 
fd^ieben  Derl^alten.  @r  !ann  bie  in  ber  Älage  behaupteten  Sl^atfad^en 
jugeftel^en  unb  ben  9ied^t^{lanbpun!t  beS  Äläger^  teilen,  alfo  mit  einem 
SBorte  bie  Älage  al^  begrünbet  anerfennen.  ^ierau^  erroäd^ft  nid^t 
wie  im  ßiüilprojeffe  für  bag  ©erid^t  bie  5pflid^t,  bem  Klageanträge 
gemä§  bie  2lgnitoria  }u  erlaffen.  SSielmel^r  mu^  e^  ben  SRed^töflanb- 
punft  felbftftänbig  prüfen  unb  fann  aui^  von  Slmt^megen  Semeife 
ergeben,  gür  bit  SRegel  mirb  fid^  aber  ber  ^projefe  mit  bem  Slners 
!enntni^  be^  Älageanfprud^ö  feiten^  bes  Seflagten  ol^ne  weitere^ 
erlebigen. 

®er  SeMagte  fann  aber  meiterl^in,  ol^ne  auf  bie  ©ad&e  felbft 
einjugel^en,  projefel^inbernbe  ©inreben  geltenb  mad^en.  S)er  Ärei^ 
berfelbcn  ift  gefe^lid^  nid^t  umfd&rieben.  @^  ift  bal^er  jebe  ©inrebe 
juläfflg,  meiere  o^ne  ®ingel^en  auf  bie  ©ad&e  felbft  ba§  5pro}e§oers 
fal^ren  jU  beenbigen  geeignet  erfd^eint.  ©rfennt  bag  ©erid^t  bie  projefes 
l^inbernbe  ®inrebe  ate  bered&tigt  an,  fo  trifft  e§  barauf^in  feine  @nU 
fd^eibung  unb  braud^t  alfo  ebenfalls  über  ben  Älaganfprud^  felbft  fein 
Urteil  JU  fällen.  3ft  bagegen  baö  ©erid&t  nid^t  in  ber  Sage,  bie 
projefel^inbembe  ©inrebe  afe  begrünbet  anjufe^en,  fo  bebarf  e^  in 
biefer  Sejiel^ung  für  bie  Siegel  einer  befonberen  rid^terlid^en  entfd^ei« 
bung  nid^t.  ^raftifd^  mirb  ftd^  bie  @ad^e  bann  fo  geftalten,  bag  bie 
2:(iatfad^e  ber  äSermerfung  ber  (Sinrebe  lebiglid^  baburd^  fenntlid^  mirb, 
bag  bad  ©erid^t  bei  ber  Serl^anblung  aud^  auf  bie  @ad^e  felbft  ein- 
jugel^en  befd^liegt.  ^n  ben  Urteili^grünben  ift  bann  natürlid^  l^eroor^: 
p^eben,  ba^  unb  me^l^alb  bie  (Sinrebe  }u  Dermerfen  mar.  3lnx  in 
jmei  ^äQen  ift  über  bie  projegl^inbembe  (Sinrebe,  aud^  menn  fte  oer^ 
roorfen  mirb,  eine  befonbere  ©ntfd&eibung  juläffig.  Ueber  bie  2lb- 
le^nung  eine^  9Kd&ter^  megen  Seforgniä  ber  Sefangenl^eit  feitenö  einer 
Partei  ift  burd^  Sefd^lufe  ju  entfd^eiben,  unb  e^  fann  in  bie  aSerl^anb- 
lung  ber  ©ad&e  erft  eingetreten  merben  nad^  enbgiltiger  ©rlebigung 
beS  Slblel^nung^gefud&e^.  3lu6erbem  fann  über  bie  ®inrebe  ber  Un= 
juftänbigfeit  be«  ©erid^tö,  menn  biefelbe  von  einer  5ßartei  in  erfter 
^itRott}  geltenb  gemad^t  mirb,  oorab  entfd^ieben  merben.  $aben  ftd^ 
in  berfelben  @ad^e  bie  jur  @ntfd^eibung  im  ä3ermaltung^ftreitt)erfa]^ren 
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Berufene  93el^ötbe  unb  eine  anbete  93ern)altungdbe]^örbe  für  juftänbig 
ertlärt^  fo  entfd^eibet  auf  @runb  ber  fd^riftlid^en  Srllarungen  ber  aber 
il^re  Slompetenj  flrettenben  S3el^örben  unb  naS)  Stnl^örung  ber  ^ar« 
teien  in  münblid^er  SSerl^anblung  ba§  Dberoenoaltung^gerid^t.  S)a« 
©leidde  gilt,  xoenn  beibe  SSel^örben  fid&  in  ber  ©ad^e  für  jufiänbig  er^ 
flärt  l^abcn.  3n  beiben  %Wtn  werben  roeber  Äofienpaufd^quantum 
nod&  bare  SKuSlagen  erl^obcn,  aud^  finbet  eine  (Srftattung  ber  ben 
^Parteien  enoad&fenen  Äoften  nid^t  ftatt. 

®er  SSeMagte  fonn  femer  ben  SRed^t^grunb  ber  Älage  beftreiten 
unb  in  feiner  Oegenerflärung  eine  red^tlid^e  ©egenbebuftion  auffletten 
ober  enblid^  viertens  bie  t)om  Mager  bel^aupteten  ^^atfad^en  befireiten 
ober  feinerf eits  Sl^atfad^en  geltenb  niad^en,  burd^  weld^e  ber  Älage^ 
anfprud^  hinfällig  wirb. 

es  beftel^t  für  ben  SeHagten  feinerlei  3"^^"9/  ^^^  t)erfddieDenen 
SBerteibigungSmittel  fogleid^  in  feiner  ©egenerüärung  ju  fumulieren. 
©r  fann  fid^  Dielmel^r  junäd^ft  auf  bie  projefel^inbemben  ©inreben  it- 
fd&ränfen  unb  erft,  wenn  baS  ©erid^t  auf  biefelben  nid^t  eingeigt,  feine 
©inwenbungen  in  ber  ©ad^e  felbfl  mad&en.  S)ie  ©oentualmayimen, 
b.  f).  bie  ^iotroenbigfeit  ber  ÄumuKerung  atter  3SerteibigungSniittel 
in  ber  ftlagebeantujortung  ift  alfo  bem  SenoaltungSprojeffe  fremb. 

3)em  Äläger  wirb  bie  ©egenerllärung  beS  Seflagten  jugefertigt. 

©d^on  auf  ®runb  biefer  fd^riftlid^en  ^ParteierHärungen  fann  baS 
Oerid^t,  wenn  feine  ber  5ßarteien  bie  münblid^e  SSer^anblung  auS- 
brüdEIid^  Derlangt  l^at,  feine  ©ntfd&eibung  in  ber  %oxni  eines  mit 
©rünben  verfe^enen  Sefd&eibeS  fätten.  SSon  biefem  Sefd^eibe  unb 
ben  gegen  benfelben  juläfjtgen  Sfted^tSmitteln  gilt  affeS,  waS  von  bem 
auf  ©runb  ber  Älage  allein  juläffigen  Sefd^eibe  gefagt  ift. 

aWit  ber  Älage  unb  ber  f^riftlid&en  ©egenerflärung  beS  Scflagten 
ift  ber  unter  ber  Seitung  ber  rid^tertid^en  ©efretur  ftel^enbe  ©d^riften- 
n)ed&fel  ber  ^Parteien  beenbet.  Slber  aud^  abgefe^en  baDon  fte^t  cS 
ben  Parteien  frei,  il^re  ®r!tärungen,  ol^ne  bagu  Dom  ©erid^te  befom 
berS  aufgeforbert  ju  fein,  Dor  bem  2:ermine  f^riftlid^  einjureid^en  unb 
JU  ergänzen.  S)aS  ©uplifat  fotd^er  ©rflärungen  wirb  ber  (Segenpartei 
angefertigt,  ftann  bieS  nid^t  mel^r  vov  bem  SIermine  jur  münblid^en 
SBerl^anblung  bewirft  werben,  fo  ift  ber  wefentlid&e  Snl^alt  ber  ©r^ 
ftärungen  in  biefer  SSerl^anblung  mitjuteiten.  SlHen  ©d^riftfäßen  ftnb 
bie  als  SBeweiSmittel  in  Sejug  genommenen  Urfunben  im  Original 
ober  in  Slbfd^rift  beijufügen,  aud^  muffen  von  allen  ©d^riftftüdfen  ober 
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beren  Slnlagen  ©uplifate  eingereicht  werben.  S)a^  ©ertd^t  fann  ge^ 
eigneten  %aM  geftatten^  bag  ftatt  ber  @inreid^ung  von  ^uplifaten 
bie  anlagen  felbft  jur  ®inRd^t  ber  ^Beteiligten  in  feinem  Oefd^äft^« 
lofale  aufgelegt  werben  (§§  65—67,  113  S.3S.®.)- 

ä(n  ben  Sd^riftenwed^fel  fd^liegt  fid^  bie  miinblid^e  Serl^anblung 
an,  fofern  ba§  SBerfal^ren  erfter  Snftanj  nid^t  burd^  (Srlafe  eine§  Se- 
fd^eibeg  beenbet  wirb.  ®ie  Sabung  ber  ^Parteien  jur  münblid^en 
3Serl^anbIung  erfolgt  von  SSlmt^wegen  burd^  ba^  ©erid^t  unter  ber 
Sermarnung,  ba^  beim  ^lu^bleiben  nad^  £age  ber  SSerl^anbtungen 
merbc  entfd^ieben  werben.  9lud^  fann  ba§  ©erid^t  jur  SlufHärung 
be^  ©ad&Derl^alteg  ba^  perfönlid^e  ©rfd^einen  ber  Parteien  anorbnen. 
2Bo  bie  ©efege  jur  Einleitung  beS  äSerwaltungSfireitDerfal^ren^  fiatt 
ber  Älage  ben  Antrag  auf  münblid^e  aSerl^anblung  geben,  erfolgt  auf 
ben  Slntrag  ol^ne  weitereg  bie  SBorlabung  ber  5ßarteien.  ®er  Slntrag 
mufe  alleö  enthalten,  waö  für  ben  Klageantrag  erforberßd^  ift,  foweit 
baöfelbe  nid^t  an^  ben  SJorDer^anblungen  bei  berS3el^örbe  fid^  ergiebt 
(§§  68,  69  S.IB.©.). 

S)a^  ©erid^t  !ann  auf  3lntrag  ober  t)on  Slmtäwegen  bie  ©ei^ 
labung  britter,  beren  Sntereffe  burd^  bie  ju  erlaffenbe  ®ntfd^eibung 
berührt  wirb,  Derfügen^  35ie  ®ntfd&eibung  ifi  in  biefem  gatte  aud^ 
bem  aSeigelabenen  gegenüber  giltig  (§  70  2.95.©.).  SCuö  Ie|terem 
©age  ergiebt  fid^,  ba§  baö  Urteil  aud^  ol^ne  2lntrag  einer  5ßartei 
gegen  ben  Seigelabenen  ergeljen  fann,  ol^ne  Slüdfid^t  barauf,  ob  er 
fxd^  auf  bie  Seilabung  l^in  an  bem  ^rojeffe  beteiligt  l^at  ober  nid&t  *). 
Slnbererfeit^  mufe  i^m  aber  au^  bemfelben  ©runbc  jebe  93efugni§  }u= 
fielen,  bie  eine  ^ßrojefepartet  l^at,  inöbefonbere  aud^  bie  jur  ©inlegung 
ber  Sled^t^nüttel.  ©elbftDerfiänblid^e  SBoraugfeßung  ift  babei,  ba§  ber 
Seigelabene  burd^  ba^  Urteil  in  feiner  SRed&töftellung  t)erle|t  ju  fein 
behauptet,  unb  ba§  babei  überl^aupt  burd&  baö  SJerwaltung^fireitcer- 
fahren  gefc^ü|te  SRed^te  in  grage  fommen  *).  S)ie  3;eilnal^me  an  bem 
aied^t^ftreite  l^ängt  ferner  für  ben  britten  immer  t)on  ber  rorl^erigen 


*)  ^ie  abioeicgenbe  Slnftd^t  v.  @tengeU  a.  a.  D.,  @.  506,  ein  UtteU 
gegen  ben  Seigelabenen  Unne  nur  ergeben,  wenn  ein  barauf  ob^ielenber  Partei: 
antrag  Dorliege,  Berul^t  auf  ber  irrtümlid^en  ^nfld^t,  bag  für  ben  SSenoaltungd- 
pro)e|  bie  SSerl^anblungdmasime  nta^gebenb  fei.  SCHerbingd  !ann  ber  fßexxDoX» 
tungSproae^  nic^t  beginnen,  »enn  !ein  ^arieiantrag  DorKegt,  ift  er  aber  einmal 
im  ®ange,  fo  erfd^eint  baS  ©erid^t  nid^t  me^r  burc^  $arteianiräge  gebunben. 

'^)  Sgl.  ®ntfd^.  be«  D.S5.@.  ©om  19.  Suni  1879,  »b.  5,  ©.  463. 
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Scilabuttg  feitcns  beS  ©crid&t^  ab,  ju  bcr  biefc^  nur  bcrcd^tigt,  ßbct 
nid&t  rerpflid^tet  ifl.  SScrfugt  baS  (Sendet  bic  Scilabung  nid^t,  fo 
befielet  für  bcn  brittcn,  fclbfi  tocnn  er  burd^  bcn  ^rojeß  in  feinem 
Sntereffe  berül^rt  wirb,  feine  aWöglid^feit  fid^  an  bemfelben  ju  beteü 
ligen.  ©ine  SRebeninterrention,  wie  fie  im  ©iDÜprojeffe  flattfinbet,  ifl 
alfo  im  SBerroaltungSfireitoerfal^ren  auSgefd^loffen  •). 

S)ie  münblid^e  SSerl^anblung  erfolgt  in  öffenttid^er  ©i|ung  be§ 
©erid^tS.  ^oä)  lärm  bie  Deffentlid^feit  burd^  einen  öffentlid^  ju  vti- 
fünbenben  SBefd^Iuß  beg  ©erid^t^  auSgefd^loffen  werben,  menn  bal 
©erid^t  bieg  aus  ©rünben  beS  offentlid^en  SBol^IeS  ober  ber  ©ittlid^- 
feit  für  angemeffen  erad&tet.  Slufeerbem  fonn  ber  SSorfi|enbe  auS  ber 
öffentlid^en  ©i^ung  jeben  3«^^^^^  entfernen  laffen,  ber  Stiä)tn  beS 
SBeifaHS  ober  beS  SKifefalleng  giebt  ober  ©torung  irgenb  roeld&er  3lrt 
t)crurfad^t.  ^Parteien,  3^w9^w  wnb  ©ad^üerftänbige ,  meldte  ben  jur 
aiufred^ter^altung  ber  Drbnung  erlaffenen  Sefel^Ien  beS  58orfi|enben 
ttid^t  gel^ ordnen,  fönnen  jmar  nid^t  burd^  ben  3Sorfi|enben ,  aber  auf 
SBefd^Iug  beS  ©erid^ts  aus  bem  ©i^ungS^immer  entfernt  merben. 
©egen  bie  bei  ber  ^erl^anblung  beteiligten  ^erfonen  mirb  fobann  in 
gleid^er  SBeife  perfal^ren,  xoxe  menn  fie  ftd^  freiroillig  entfernt  l^atteti 
(§  72  S.SS.®.). 

3n  ber  munblid^en  SSerl^anblung  erfd^einen  bie  ^Parteien  perfön:: 
Rd^  ober  i^re  mit  SSottmad^t  t>erf ebenen  Vertreter  ^).  S)ie  Parteien 
ftnb  in  ber  SBal^I  ber  Don  il^nen  ju  befieDenben  93et>oQmäd^tigten  nid^t 
bef^ränft.  S)aS  ©erid^t  fann  j[ebod5  JBertreter,  meldte,  ol^ne  3led^t§= 
anwalte  gu  fein,  bie  SSertretung  Dor  bem  ©erid^te  gefd&dftSm&gig  be- 
treiben, juntdhoeifen.  @ine  älnfed^tung  biefer  älnorbnung  ftnbet  nid^t 
flatt  ©emeinbeDorftel^er,  meiere  ate  fold^e  legitimiert  finb,  beburfen 
)ur  SSertretung  il^rer  ©emeinben  einer  befonberen  SSoDmad^t  nid^t. 

Siegt  einer  öffentlid^en  93el[|5rbe  aU  Partei  bie  SBal^mei^mung 
beö  öffentlidben  ^nterejfeg  ob,  fo  fann  auf  beren  Antrag  ber  9iegie= 
nutgdpräftbent  für  bie  münblid^e  SSer^anblung  vor  bem  SejirfSauS- 
fd^uffe  unb  ber  9ieifortminifter  für  bie  mfinblid^e  SSerl^anblung  oor 
bem  OberDermaltungdgerid^te  einen  Aommiffar  }ur  9$ertretung  ber 
SBel^örbe  bcjleßen-    ©benfo  |iat  ber  S8orii|enbe  be«  ÄreiS^  ©tabt*  ober 


•)  80l  ^if<Ji.  bed  0.8.9.  oom  80.  «prU  1884,  9b.  11,  @.  139. 
^)  Sg^  iScciud,  S)ie  ^otteien  tm  SenoaÜrnigdfitettoerfa^reii  beS  preu^i' 
\^%n  SlU^t«  in  ^ottmamid  Sif^t.  »b.  8,  8.  238  {f. 
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S3cjirfgau§fd^uffcg  bcl^uf^  ber  crforbcrlid^cn  SBal^mcl^mung  bcS  öffcnt^ 
Iid)en  Sntcreffc^  einen  Äommiffar  ju  ernennen,  wenn  ba§  ®efe|  bie 
ffieprbe,  loeld^e  bie  SRoIIe  be§  ÄlägerS  ober  bcS  SeHagten  »aj^rju^ 
nehmen  l^at,  md()t  bejei^net.  Slbgefel^en  l^ierüon,  olfo  foioeit  e§  fid^ 
nid^t  um  bie  'Vertretung  einer  Sel^örbe  l^anbelt,  fann  ber  StegierungS^ 
präfibent  bejw.  ber  SReffortminifter  in  geeigneten  gällen  aud^  ol^ne 
3lntrag  einer  5ßartei  einen  befonberen  SSertreter  jur  SBal^rne^mung 
beg  öffentlid^en  3ntereffe§  für  bie  münblic^e  SSerl^anblung  aborbnen. 
3n  biefem  gaHe  ift  ber  Äommiffar  nid&t  5parteit)ertreter,  fonbern  gleid^ 
bem  Btaat^anroalit  in  ©iüilprojeffen  gewiffer  SKrt  lebiglid^  jur  SBal^rs 
nel^ttiung  be$  ©taat^intereffeö  beftimmt.  ©in  fold&er  Äommiffar  ifl 
vox  ©rlafe  be§  (Snburteil^  mit  2lu3fä^rungen  unb  Slntragen  ju  l^ören, 
l^at  aber  nid&t  bie  33efugniS  jur  ©inlegung  t)on  SRed&t^mitteln  (§§  73, 

74  £.58.®.). 

35ie  ^Parteien  ober  i^re  gel^örig  legitimierten  Vertreter  finb  in 
ber  münblid^en  SBerl^anblung  ju  l^ören.  ®^  mirb  nid^t  erforbert,  bafe 
bie  ^Parteien  ba^  ganje  ©ad^s  unb  ©treitüerl^ältnig  münblid^  vox^ 
tragen,  ©ie  fönnen  jebod^  i^re  tl^atfäd^Iid&en  ober  red^tlid^en  Sin- 
fül^rungen  ergangen  ober  berid^tigen  unb  bie  Älage  abänbern,  infofem 
burdö  bie  Slbänberung  nad&  bem  (Srmeffen  be^  ©erid^ta  ba§  SBerteibt^ 
gung^red^t  ber  ©egenpartei  nid^t  gef^mälert,  ober  eine  erl^eblid^e 
3Serjögcrung  be^  SSerfa^ren^  nid^t  l^erbeigefü^rt  mirb.  ©ie  l^aben 
fämtlid^e  Scmei^mittel  anjugeben  unb ,  fomeit  bieg  nid^t  bereite  ge« 
fc^el^en,  bie  fd^riftlid^en,  il^nen  ju  ©ebote  ftel^enben  Seroei^mittel  Dor^ 
julegen,  aud^  lönnen  von  i^nen  3^^9^"  i^^  3Sernel^mung  oorgefül^rt 
merben.  S)er  8Sorfi|enbe  be§  ©erid^tg  l^at  bal^in  ju  mirfen,  bafe  ber 
©ad^uerl^alt  oollftänbig  aufgeflärt,  unb  bie  fad^bientid^en  Anträge  Don 
ben  ^Parteien  gefteHt  merben.  ®r  lann  aud^  einem  3Kitgliebe  bc§ 
©erid&tS  geftatten,  ba^  gragered^t  auSjuüben.  ®ine  SSerpflid^tung, 
bie  grage  ju  fietten  ober  fieHen  ju  lajfen,  liegt  jebod^  bem  SSorftgem 
ben  nur  bann  ob,  menn  bag  ©erid^t  bie  grage  für  ongemeffen  erad^tet 

(§  71  £.as.©.). 

®ie  münblid^e  SSerl^anbtung  erfolgt  unter  3wji^'&u^8  ^^"^^ 
Dereibigten  5ßrotofottfül^rerg.  ®aS  5ßroto!oII  mufe  bie  mefent^ 
Rd&en  Hergänge  ber  SSer^anblung  ®)  entl^alten.    S)a3felbe  mirb  von 

m 

^)  2)ie  (ereitd  mel^tfad^   enoftl^nten   ©efd^ftftdreguIatiDe    ber  SSenooIiungd' 
getid^te  befHmmen  im  einzelnen,  toeld^e  Hergänge  ber  SBerl^anblung  al9  toefentlic^ 
An  baft  $roiofoa  aufgunel^men  finb. 
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bcm    SBorfi^enbcn    unb    bcm    ^rotofottfül^rcr    unterjcid^nct    (§    75 

@^  fragt  fid^  enblid^  nod^^  n)el($e  ^ontumacialfolgen  ftd^  baran 
fniipfcn,  tocnn  eine  5ßartei  in  bcm  2;crmine  jur  münblid^cn  ScrJ^anb- 
lung  nid^t  erfd^cint.  3)ie  SCutioort  auf  bicfe  gragc  crgicbt  bic  SSer- 
toarnung,  unter  ber  bie  ^Parteien  uorgelaben  werben.  9ta(§  §  68 
£.35.®.  foll  iebe  aSorlabung  einer  gartet  unter  ber  aSerwamung  ge= 
fd&el^en,  bafe  bei  i^rem  3lu^bleiben  nad&  Sage  ber  ^Ser^anblung  werbe 
entfd^ieben  werben.  S)eni  ausbleiben  ber  Partei  fielet  naturlid^  ber 
%aU  gleid^,  bag  fie  feine  ©rHärung  abgiebt  ober  feinen  Antrag  ftellt, 
alfo  in  ber  münblid^en  SSer^anblung  fid^  lebiglid^  paffiü  oerl^alt.  (Sine 
Äonfequenj  auS  biefem  allgemeinen  (Srunbfa^e  jiel^t  §  79  £.38.®., 
roonad^  beim  ausbleiben  ber  betreffenben  Partei  ober  in  ©rmangelung 
einer  ©rflarung  feitenS  berfelben  bie  Don  ber  ®egenpartei  porge- 
brad^ten  3;^atfad^en  für  sugeftanben  angenommen  werben  fönnen. 
aber  es  ift  unjutreff enb ,  bie  gitläffigfeit  ber  ©ntfd^eibung  nad^  Sage 
ber  ©ad^e  einjig  unb  allein  auf  le|teren  gall  ju  befd^ränfen  unb  im 
übrigen  als  ^olge  beS  SluSbleibenS  anjunel^men,  bag  ber  ^ro^eg  bis 
jur  SBieberaufna^me  feitens  einer  Partei  rul^en  bleibe  *).  gür  Untere 
anRd&t  fann  man  fid^  aud^  nid^t  auf  §  80  £.83.©.  berufen.  S)erfelbe 
gefiattet  aQerbingS  bie  SäQung  ber  @ntfd^eibung  ol^ne  Dorgängige 
Anberaumung  einer  münblid^en  SSerl^anblung  bann,  wenn  beibe  Steile 
auf  eine  fold^e  auSbrüdflid^  uerjid^tet  l^aben.  tiefer  allgemeine  ©runb^ 
faß  ift  aber  bereits  burd^  eine  anbere  2luSnal^mebeftimmung  burd^- 
iö(^ert,  inbem  ber  SWed^tSftreit  burdji  Säefd^eib  o^ne  münblid^e  35erl^anb- 
lung  erlebigt  werben  fann,  wenn  feine  Partei  eine  fold^e  verlangt  l^at. 
@S  fann  bal^er  feinem  33ebenfen  unterliegen,  eine  öl^ntid^e  3(uSnal^me 
aud^  für  ben  ^aU  beS  äluSbleibenS  einer  Partei  anjune^men.  S)a^ 
gegen  entbel^rt  bie  Slnfi^t,  bafe  ber  ^rojefe  in  biefem  gaBe  ru^en 
bleibe,  jeber  gefefelid^en  ®runblage.  ©in  fold^eS  SRul^en  beS  ^ßrojeffeS 
wöre  aud^  nur  benfbar,  wenn  baS  SSerwaltungSftreitoerfai^ren  von  ber 
SSerl^anblungSmayime  bel^errfd&t  wäre,  nid&t  aber  bei  ber  Uuterfud^ungS= 
mayime,  bie  baS  ®erid[|t,  wenn  baS  Serfa^ren  erji  einmal  eingeleitet 
ift,  ju  einer  S;i&ätigfeit  Don  aimtSwegen  nötigt.  S)ie  %olQt  beS  äu^- 
bleibenS  ober  ber  9Ud&terflärung  einer  ^Partei  ift  alfo  bie,  bafe  baS 
®erid6t  nad^  Sage  ber  Sad^e  weiter  oerfoi^rt  ^°). 

°)  0.  ®  t  e  n  g  e  I  a.  a.  O.  @.  514. 
*')  ö.  ©arwep  a.  o.  D.  @.  730. 
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3ft  ba§  tl^atfäd^licJ^e  SSerl^ättntö  l^mrcid^enb  oufgcHärt,  fo  fann 
bte  Gntfd&cibung  burd&  Urteil  erfolgen.  2lnbernfatt^  mufe  rorl^er  nod^ 
Seroei^  erlauben  tocrben.  ©^  tritt  bann  ber  ^rojefe  au^  ber  ^ßeriobe 
be^  ©d^riftenraed^fel^  unb  ber  münblid^en  85er^anblung  in  bie  be^ 
S3en)ei^r)erfal^ren§  ein. 

2)ic  ©r^ebung  beS  Seroeifea  wirb  bur(5  Sefd^Iufe  be§  ©erid^t^ 
ongeorbnet.  (Sine  Sefd^roerbe  gegen  ben  S9en)eiSbefd&Iu§  mufe  afe 
unjuläffig  belrad^tet  werben,  ba  berfelbe  nid^t  bie  Seitung  be§  SJer^ 
fal^ren^,  fonbern  bie  ©ad^e  felbfi  betrifft^*).  S)en  Seroeiöbefd^Iufe 
fann  ba§  Oerid^t  nid&t  nur  auf  ©runb  ber  münbHd&en  SSerl^anblung, 
fonbern  nad^  feinem  (Srmeffen  fd^on  t)or  Anberaumung  berfelben  faffen. 
2)a5  ®erid&t  ift  iei  feinem  Sefd^Iuffe  nid^t  auf  ben  angetretenen  Se^ 
meis  befd^ränft,  fonbern  lann  aud^  felbftfiänbig  eine  SBemeiaerl^cbung 
anorbnen.  3)er  Semei^befd^Iufe  bejeid^net  bie  3;iiatfad&en,  über  meldte 
SSemeia  erl^oben  werben  fott,  unb  bie  Semeigmittel. 

S)ie  Sewei^erl^ebung  fann  je  nad^  bem  33efd^Iuffe  be§  ©erid^ts 
entroeber  burd^  ein^  feiner  SRitglieber  ober  erforberli^en  gatts  bürd^ 
eine  ju  bem  ®nbe  ju  erfud&enbe  fonftige  SBel^orbe ")  bewirft  werben 
ober  in  ber  münblic^en  SSerl^anblung  ftattfinben.  3)ie  Seweiöoerl^anbs 
lungen  finb  unter  3iiii^'&w"9  ^ii^^^  oereibigten  ober  oon  ber  betreff 
fenben  Sel^örbe  burd^  ^anbfd&lag  ju  oerpflid^tenben  ^rotofottfül^rerö 
aufjunel^men,  aud^  finb  bie  ^Parteien  ju  ber  SeweiSaufnal^me  p  laben. 

Unter  ben  einjelnen  Sewei^mitteln  fommt  al§  wid^tigfteä  in 
33etrad^t  ber  3^"9ß"'  ^^^  ©ad^oeriHänbigenbewei^.  S)ag  ©erid^t  tann 
bie  3^"9^^  ^^^  ©ad^oerfiänbigen  laben  unb  eiblid^  oeme^men,  be* 
jie^ung^weife  burd^  einö  feiner  aWitglieber  ober  eine  erfud^te  Sel^örbe 
bie  SBernel^mung  beforgen  laffen.  ^infid^tlid^  ber  5Bcrpflid^tung,  fid^ 
aU  B^uge  ober  ©ad()t)erftänbiger  oemel^men  ju  laffen,  fowie  J^inpd^tlid^ 
ber  im  gaße  be§  Ungel^orfam^  ju  oerl^ängenben  ©trafen  fommen  bie 
Seftimmungen  ber  bürgerlid^en  ^ßrojefegefefee ")  mit  ber  SWaggabe 
§ur  Slnwenbung,  bag  im  gaffe  be§  Ungel^orfam§  bie  ju  erfennenbc 
©elbbuge  ben  Setrag  oon  150  aWarf  nid^t  iiberfteigen  barf.  ©egen 
bie  eine  ©träfe  ober  bie  ^lid^toerpflid^tung  be§  ^euQtn  ober  ©ad&= 


'')  Uel&creinfUmmcnb  SBerf.  beÄ  D.S.®.  vom  29.  ^t^mUt  1876,  »b.  1,  @.445. 

*')  Seifpteldweife  ben  ^retdaudfd^u^  ober  ben  Sanbrat»  »enn  bie  ©ad^e  oor 
bem  »eaitlSaugfd^uffe  anhängig  tft.  Sgl.  SSerf.  beÄ  D.SS.®.  oom  30.  3Rära  1878, 
»b.  3,  ©.  385. 

»»)  »gl.  ©.^.D.  §§  345  ff.,  372. 


438  ^<t^  SSenooItungdred^t.  §  UO 

oerftänbigen  auSfpred&enbe  ©ntfd^eibung  fielet  bcit  beteiligten  innerl^alb 
jn^ei  SBod^en  bie  S3efd^n)erbe  an  ba&  im  ^nftanjenjuge  junäd^fi  Dor- 
gefegte  ®erid&t,  gegen  bie  in  jweiter  ^nftanj  ergangene  ©ntfd^eibung 
beS  JBejitföau^fd&uffe^  bie  weitere  Sefd^roerbe  an  ba^  DberDerroat 
tungiSgerid[|t  ju. 

38on  fonftigen  Seroeigmitteln  im  3SerroaItung§projeffe  nennt  ba0 
@efeg  audbrüdlid^  nur  nod^  bie'SSornal^me  t>on  Unterfud^ungen  an 
Ort  unb  ©teile,  alfo  bie  ®innal^me  beS  rid^terlid^en  3lugenf(§eing. 

Sn  einem  anberen  3ufammen]^ange,  nämlid^  bei  ben  Seftimmungen 
über  ben  ©d^riftenroed&fel,  nennt  bag  @efe|  aud&  nod&  bie  Urfunbcn 
aU  Seroeigmittel,  fo  ba§  über  bie  S^läffigteit  beg  Urhinbenbcroeifeg 
nid^t  ber  geringfte  S^ti^d  obroaltet.  9iur  Unmn  allerbingg  bie  SSor- 
fd^riften  ber  ßioilprojefeorbnung  über  bie  Derfd^iebene  SBeroeigfeaft 
öffentlid&er  unb  prioater  Urfunben  für  ben  SSerroaltunggprojefe  in 
Ermangelung  pofttiDer  S3eftimmungen  l^ierüber  nid^t  als  maggebenb 
gelten,  ^a  bie  Seeibigung  ber  @d^t^eit  ober  ber  Uned^tl^eit  einer 
Urhmbe  feitenS  einer  Partei  tebiglid^  ben  S^aratter  beS  geroö^nlid^en 
5|iarteieibeg  l^at,  biefer  aber,  roie  fogleid^  barjutl^un  fein  roirb,  im 
SBerroaltunggprojeffe  überl^aupt  nid^t  jnläffig  ijt,  fo  fann  ber  SSeroei^ 
ber  @d^tl[ieit  ober  Uned^t^eit  einer  Urtunbe  nid^t  burd^  ben  @ib  be^ 
roiefen  roerben.  ^n  Ermangelung  jegtid^er  beengenben  SSorfd^riften 
über  ben  Urhmbenberoeig ,  roie  fol^e  vat  Eimlprojeffe  befleißen,  l^at 
fomit  bog  SSerroaltungggerid^t  über  bie  Sd^t^eit  unb  bie  $eroeig!raft 
ber  Urfunben  nac§  feinem  freien  Ermeffen  ju  entfd^eiben  (§§  76 — 78 

S)agegen  fann  ber  ^arteieib  alg  ein  }uläfftgeg  Seroeigmittel  im 
SerroaltunggjlreitDerfaliren  nid^t  betradbtet  roerben  ^*).  SHlerbingg  x\l 
in  biefer  S9c}ie|iung  nid^t  f^on  bie  S^liotfa^e  entf d^eibenb ,  bag  baS 
@efe^  ben  Eib  nidbt  olg  Seroeigmittel  erroa^nt,  benn  eg  enthält  über- 
haupt feine  erfd^5pfenbe  Seroeigt^eorie.  S)er  ^arteieib  bient  aber 
baju,  bie  unumjlöglid^e  Sßa|ir|iett  einer  ^arteibe^ouptung  bar}ut^un. 
;^m  ^^errooltunggprojeiie  roürbe  mm  eine  alg  gartet  beteiligte  Se^5rbe 
nid^t  in  bie  äage  oerfegt  roerben  fönnen^  i|ire  Behauptungen  nod^  ju 
befd()ro5ren,  ba  ber  $erroa(tunggprojeg  ben  S^iorafter  ber  äted^tgfon- 
ttoUe  einer  Sebörbe  über  bie  anbere  ^ot,  ber  Serid^t  einer  unterge- 

'*)  eo  o^nt  n&^ete  Oegdbibung   Siitf«^.  bed  DJB.d.  oom  20.  SRot  1882 
IBb,  11,  e.  82,  anbtm  Unflat  9.  etengel  «.  a.  O.  6.  533. 
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orbneten  Sei^örbc  an  bie  Sluffid^t^bel^örbe  aber  einen  amtlid^en  6l^a= 
rafter  befi^t  unb  beSl^alb  nii^t  nod^  beeibigt  werben  fann.  SBoIIte 
man  aber  ben  5ßarteieib  für  5priDatperfonen  julaffen,  für  Seprben 
auSfd^Iiefeen,  fo  würbe  bie  projeffnalifd^e  ©teid&bered^tigung  ber  $ars 
teien  auf  ba^  fd&roerfie  gefä^rbet.  ^  jebem  S8em)altungSprojeffe, 
aud^  wenn  er  lebiglid^  unter  5ßrioatperfonen  fd^roebt,  befielet  aber  bie 
3Jlöglid^fett  ber  S^eünaJ^me  einer-  öffentlichen  Sel^örbe  auf  ®runb 
einer  Seilabung,  ©e^^alb  mu§  ber  ^arteieib  überl^aupt  afe  ein  im 
aSerroaltungeprojeffe  unjuläffige^  öeroei^mittel  betrad^tet  werben. 

dagegen  ift,  ba  ba§  ©erid^t  auf  ®runb  feiner  freien  Ueberseu^ 
gung  ju  urteilen  l^at,  nid^t  au^gef d^loffen ,  ba§  ba^  ©erid^t  ju  einer 
Ueberjeugung  auf  ©runb  ber  ©erid^t^funbigfeit  einer  3;^atfad^e  ober 
be^  3ii9^f*önbniffe^  einer  5ßartei  gelangt,  greilid^  ift  bem  ©eftänbniffe 
eine  unbebingte  SBewei^fraft  nid&t  beijumeffen.  3)ie  SKu^fd^liegung  ber 
gSer^anblung^maf ime  für  ben  aSerwaltung^projefe  l^at  jur  golge,  bafe 
baö  ©erid^t  bei  feiner  ®ntfd^eibung  an  bie  übereinftimmenben  5par- 
teier!larungen  nid^t  gebunben  ift,  fonbern  troß  berfelben  felbftftänbig 
Seweife  erl^eben  fann. 

©benfo  l^at  ba^  ©erid^t  nad^  feiner  freien,  au^  bem  ganjen  Sn^ 
begriffe  ber  SSerl^anblungen  unb  Seweife  gefd^öpften  Ueberjeugung 
feine  ®ntfd^eibung  in  ber  ^auptfad^e  ju  treffen.  SBeim  ausbleiben 
ber  betreffenben  ^Partei  ober  in  ©rmangetung  einer  (Srflärung  ber- 
felben fönnen  bie  von  ber  ©egenpartei  oorgebrad^ten  2;i^atfad^en  für 
jugeftanben  erad^tet  werben.  ®ie  (Sntfd^eibungen  bürfen  nur  bie  jum 
©treitoerfa^ren  oorgelabcnen  ^Parteien  unb  bie  in  bemfelben  erl^o^ 
benen  Slnfprüd^e  betreffen.  ®ie  (Sntfd^eibung  felbft  fann,  aud^  wenn 
münblid^e  SSerl^anblung  beantragt  war  unb  ftattgefunben  l^at,  o^ne 
oorgängige  Slnberaumung  einer  erneuten  münbtid^en  SBerl^anblung 
erfolgen,  wenn  beibe  2;eile  auf  eine  fold&e  auSbrüdlid^  rerjid^tet 
l^aben.  ©ie  SBerfünbigung  ber  (Sntfd^eibung  erfolgt  ber  Siegel  nad^ 
in  öffentlid&er  ©i|ung  beS  ©erid^ts.  ®ine  mit  ©rünben  oerfel^ene 
aiuSfertigung  ift  ben  ^Parteien  unb  fofem  ein  befonberer  Äommiffar 
jur  SBaJ^rne^mung  beS  öffentlid^en  ^ntereffeS  befteHt  war,  aud&  biefem 
äUjufteDen.  S)ie  blofee  3wfteIIung  genügt,  wenn  bie  SBerfünbigung 
in  öffentlid&er  ©ißung  nid^t  erfolgt  ift  (§§  79-81  S.aS.©.).  ©aö 
Urteil  ber  erften  Snftanj  wirb  red^tsfräftig,  wenn  bie  Serufungöfrift 
abgelaufen  ift,  ol^ne  ba§  bie  ©inlegung  ber  Berufung  erfolgt  wäre, 
ober  wenn  bie  5ßarteien   auf  bie  ©inlegung  eines  SRcd^tSmittefö  oer- 
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jid^tet  l^abcn.  6in  SBiberruf  bicfe«  aSerjid^tc^  mufe,  ba  er  ein  uti^U- 
Mfttgc^  Urteil  toiebcr  in  grage  fietten  würbe ,  aU  unjuläffig  6e^ 
trachtet  werben"). 

®ie  rid^terlidEie  entfd^eibung,  fei  e«  burd^  Sefd^eib,  fei  e§  burd^ 
Urteil,  ift  bie  einjige  Strt,  in  ber  ba§  SSerroaltungöftreitüerfa^ren 
beenbet  werben  fann.  S)ie  Beilegung  be3  3led&t«ftreit§  bur^  3urfl* 
nal^me  ber  Älage,  SBerjid&t  ober  SSergleid^  wiberfprid^t  burd^au^  bem 
SBefen  be^  aSerioallungSprojeffe^.  ®ie  Älage  l^at  nur  bie  SSebeutung, 
bie  Derroaltungarid^terlid&e  SCI^ätigleit  im  lonfreten  gaUe  fiberl^aupt 
in  SBewegung  ju  fe|en,  ift  bic^  aber  einmal  gefd^el^en,  fo  ift  ber  SBer- 
maltungSrid^ter  an  bie  ^JJarteianträge  nid^t  mel^r  gebunben.  ©ine 
3urüdfnal^me  ber  Älage  fönnte  bal^er  nur  bann  aU  ftattl^aft  betrad^tet 
werben,  menn  auf  biefelbe  nod^  leine  SSerfügung  ergangen  ift.  ^tnn 
nur  in  biefem  gaDe  mürbe  bie  Älagerüdnal^me  lebiglid^  ben  Sied^t^aft 
ungefd&el^en  mad^en,  ben  rorjunel^men  ober  nid^t,  ber  freien  3nitiatit)e 
ber  ^Parteien  überlaffen  ift.  ®in  SSerjid^t  ober  ein  3Sergleid&,  ber  ja 
nid^t^  anbereö  ift  al^  ein  teilmeifer  aSerjid^t,  ift  nur  benfbar  l^in^ 
fid^tlidö  fubjeftirer  Siedete,  ©omeit  man  in  bem  SSermaltung^projeffe 
lebiglid^  einen  Sied^tSftreit  über  fold^e  fielet,  !ann  bal^er  an  ber  SWög« 
lid^feit  feiner  Seenbigung  bur$  SSerjid^t  ober  SSergleid^  nid^t  gesmeifelt 
merben").  ®§  mürbe  aber  bereite  frül^er  nad^geroiefen,  bag  ber 
aSermaltungSprojeö  lebiglid^  ber  geftfleCung  bes  obieftioen  dle^t^ 
bient,  bafe   e§  ein  für  ba§  SBefen  beg  SSermaltung^ftreitoerfal^renö 

gleid^giltiger  S^f^''^  ift/  ^^"^  i"  ^^^  ^^^^^  ^"^^^  bem  anberen  gaUe 
aus  ber  feftjufteHenben  SRed^tSnorm  fid^  eine  fubjeftiüe  Sered^tigung 
ergeben  fottte^^).  3lu(^  fomeit  bieiS  jutrifft,  l^at  ber  aSermaltungS^ 
projefe  mir  bie  f^eftfteHung  be§  objeftioen  Sled^t^  jum  ©egenftanbe. 
Ueber  biefe^  ift   aber   tin  $ßaftieren  ber  ^Parteien  untereinanber  un- 


>*)  Uebcrctttftimmenb  @ntfclj.  be8  D.S5.®.  vom  21.  S^ejcmber  1881,  »b.  8, 
©.  384. 

^^)  S)ie  3uläfftg!eit  nel^men  ballet  von  tl^rem  ©tanbpunüe  au^  fonfequent 
an  t).  @tengel  a.  a.  D.  @.  509,  $are9  a.  a.  D.  @.  233  ff.  ^edgUid^en 
iDtrb  bie  3uläfftg!eit  ber  Jtlagerütfnal^me  nad^  ftattgel^abter  SSerl^anblung,  bed  Seraid^td 
unh  SSergleic^g  ooraudgefe^t  in  bem  Jtoftentarife  vom  27.  Februar  1884,  inbem  ber^ 
felbe  für  biefe  gäHe  ermäßigte  jloftenfä^e  fennt.  3ln}uer!ennen  loäre  bie  Buläf- 
fig!eit  ber  J^Iagerüd^nal^me  l^öd^ften^  in  bem  @inne,  ba^  bad  ©eric^t  ed  bei  ber» 
felben,  fall^  e$  bie  Jtlage  für  unbegrünbet  erad^tet,  beioenben  lä^t.  ®in  Urteil 
n)irb  aber  baburd^  in  leiner  äßeife  auiSgefd^loffen. 

»^  Sgt.  §  138. 
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benfbar.  S)amit  fällt  jebe  aWöglid^fcit  ber  Seenbigung  bcS  SScrnjal- 
tunßgprojcffc^  burd^  Serglcid^  ober  SSerjid^t  fort. 

3n  bem  Urteile  ift  aud^  über  ben  Äoftenpunft  unter  geftfe|ung 
beg  SBerte^  be§  ©treitobjeftg  ju  erfennen.  S)a§  SSerioaltungSftreit^ 
t)erfal^ren  ift  ftempelfrei  abgcfel^en  t)on  ben  gu  ben  2lften  eingereid^ten 
SSottmad^ten,  ba  bie  Slu^fteHung  berfelben  nid^t  jum  SBerfal^ren  ge- 
i^ört^^).  ©agegen  finb  bem  unterliegenben  Steile  bie  Äoften  unb 
baren  SKuälagen  be^  SBerfal^renS  jur  2a^  ju  legen.  Sie  Äoften  unb 
Oebül^ren  finb  entroeber  gerid^tlid^e  ober  aufeergerid^tlid^e. 

SBa^  erftere  anbetrifft,  fo  fommt  ein  5ßaufd^quontum  jur  ^ebung, 
roü^t^  im  ^öd^ftbetrage  bei  bem  Ärei^au^fd^uffe  unb  bei  bem  33e- 
jirföauäfd^uffe  60  3)JJ.,  bei  bem  Dberoerroaltung^gerid^te  150  aRf. 
nid^t  überfteigen  barf,  unb  für  meld^e^  auf  ©runb  gefe^li(^er  ©rmäd^- 
tigung  t)on  ben  SOJiniftern  ber  ginanjen  unb  be§  Zinnern  ein  befon= 
berer  SJarif  aufgefteHt  ift ").  Sluönal^mgroeife  mirb  ba^  ^paufd^quantum 
nid^t  erlauben, 

1.  wenn  ber  unterliegenbe  Xeil  eine  öffentlid^e  Sel^örbe  ift,  fo- 
meit  bie  angefoi^tene  SSerfügung  ober  ©ntfd^cibung  berfelben  nid^t 
lebiglid^  bie  SCBal^rne^mung  ber  $au§l^alt§intereffen  eine§  t)on  ber 
SSel^örbe  oerlretenen  Äommunaloerbanbeö  jum  ©egenftanbe  l^atte, 
wogegen  bie  baren  Slu^lagen  bea  SSerfaljren^  unb  be^  obfiegenben 
2;eileg  bemjenigen  jur  Saft  fallen,  ber  nad^  gefe|lid^er  SSeftimmung 
bie  2lmt^un!often  ber  Sel^örbe  ju  tragen  l^at; 

2.  menn  bie  ®ntf(^eibung  ol^ne  Dorgängige  münblid^e  SSerl^anb- 
lung  erfolgt  ift; 

3.  bei  bem  firei^au^fd&uffe  in  ben  pffen  ber  §§  60  —  62  be^ 
©efefee^  oom  8.  SKärj  1871  betreffenb  bie  Slu^fül^rung  be^  (Sefe|e^ 
über  ben  Unterftü|ung§n)o^nfi§  (©.©.  1871,  ©.  130); 

4.  bei  bem  Sejir!^au§fd^uffe  unb  bem  Dberoermaltung^gerid^te, 
fomeit  bie  Berufung  ober  SReoifion  oon  bem  S8orfi|enben  be§  Ärei^- 
ober  Sejirf^auöfd^uffe^  eingelegt  mar; 


^8)  »gl.  2».3l.  t)om  7.  9lox)cmbcr  1876  —  2R.SBI.  ber  inn.  SBerw.  1877, 
©.  276  —.  Qn  ©treitfo(§en  ber  Slrmenoerbänbe  genießen  aber  auc§  bie  SSoH* 
ntad^ten  auf  ©runb  ber  allgemeinen  ^Befreiung  ber  SBerbänbe  @tempelfreil^eit. 
SBgl.  3RM.  t)om  15.  SlprU  1877. 

»*)  SSgl.  ©irlular  unb  2:arif  für  bie  S3ere(§nung  beä  Äoftenpaufdjquantumö 
im  aSerwaltungSftreitüerfal^ren  com  27.  gebruar  1884  —  2».»!.  ber  inn.  »cno. 
1884,  ©   30  — . 
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5.  t)on  bcnjcnigen  5ßcrfoncn  mit  SKu^nal^mc  bcr  ©emeinben  in 
bett  bie  SSertüaltung  ber  SKrmcnpflege  bctrcffcnbctt  Slngelcgenl^citen, 
benen  na^  dlei^^^  ober  Sanbcggefefecn  (Scbül^rcnfreil^cit  in  bürget- 
lid^ett  9led^töftreitigfeiten  juftel^t'®). 

gfir  bie  ©ebül^ren  bcr  3^wgen  unb  ©ad^Derftönbigen  gelten  bic 
in  Sioilprojeffen  jur  änroenbung  !ontmenben  aSorf (^riften  *  ^). 

S)ie  aufeergerid^tlid^en  Ä'often  untfaffen  bie  SluSgaben  ber  5par^ 
teien.  Sie  ©ebül^ren  eine§  SRed^tSanroaltg  be^  obfiegenben  SJeifö  l^at 
ber  unterliegenbe  Xeil  nur  inforoeit  ju  erftatten,  aU  biefelben  für 
SBal^mel^mung  ber  ntünbli^en  SSerl^anblung  t)or  bem  SejirföauSfd^ujfe 
unb  bem  DberoerroaltungSgerid^te  entftanben  finb.  Sin  baren  auf- 
lagen für  bie  perfönlii^e  SBal^mel^mung  ber  münblid^en  SSerl^anblung 
cor  biefen  ©erid^ten  lonn  bie  obficgenbe  5ßartei,  fofern  nid^t  il^r  per^ 
fönli(^eg  ©rfd^einen  vot  bem  ©erid^te  angeorbnet  mar,  l^öd^ften^  bie 
gefefelid^en  ©ebül^ren  eine^  Sted^töanroaltg  in  ainfprud^  nel^men.  S)ie 
©ebül^ren  ber  SRed^t^anroälte  beftimmen  fid^  nad^  ben  für  bie  orbent^ 
lid^en  ©erid&te  geltenben  Sorfd^riften^^). 

S5em  unterliegenben  Seile  lann  im  gaffe  be^  befd^einigten  Un= 
oermögen^  nad^  SDIafegabe  ber  Seftimmungen  be§  §  30  be§  preufeifd^en 
3lu^fü^rungägefe|e^  jum  ©erid^t§t)erfaffungj8gefe|e  ober,  menn  fonft  ein 
befonberer  2lnlafe  vorliegt,  gänjlid^e  ober  teilroeife  Äoftenfreil^eit  ober 
©tunbung  bemiffigt  werben,  ©egen  ben  in  erfter  Qnftanj  ergan- 
genen, ba^  ©efud^  ableljnenbcn  33efd^lu6  be^  Ärei^^,  bejro.  Sejirfe- 


^'')  S)iefeiee  genießen  nad^  bem  ©end^tSfoftengefe^e  x>om  18.  guni  1878  §  98 
—  91.®.»!.  1878,  e.  141  -  baS  Sicid^  im  SScrfol^rcn  t)or  ben  Sonbeggerid^tcn, 
bie  SBunbegftaaten  im  SSerfal^ren  t)or  bem  Sleid^dgerid^ie,  nad^  bem  in  biefem 
$un!te  reid^dred^tUd^  unberill^rt  gebliebenen  preu^ifd^en  ©erid^tSfoftengefe^e  vom 
10.  SÄoi  1851  —  ®.©.  1851,  ©.  622  —  ber  gi8!u8  unb  oUe  @taat8!affcn;  bie 
öffentlid^en  5lran!en',  Slrbeitd«  unb  SefferungSanftalten,  ^aifenl^äufer  unb  mUben 
Lüftungen,  foweit  fie  nid^t  blo^  für  einzelne  Familien  ober  $erfonen  beftimmt 
ftnb;  ©emeinben  in  Slrmenfad^en;  SoüSfd^uIen ;  geleierte  Slnftalten,  jlird^en  ic, 
beren  @innal^men  nad^  einem  ^tiefte  ber  vorgefe^ten  Sel^örbe  bie  etatSmS^igen 
9[udgaben  nid^t  überfteigen;  $tit)atuntemel^mungen ,  meldten  ber  ^inansmini^er 
im  @int)emel^men  mit  bem  Sieffortminifter  bie  ^Befreiung  bemiUigt. 

'0  ^fi'  ®ebül^renorbnung  für  Saugen  unb  @ad^t)erflänbige  vom  30.  Suni 
1878  —  9i.®.»I.  1878,  ©.  178  ~. 

")  95gl.  ®ebül^renorbnung  für  Sled^tSanroälte  com  7.  guli  1879  —  %®.^l 
1879,  @.  176  — . 
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au§fd^uf[c§  ftnbet  inncrl^alb  jioci  SBod^cn  bic  SBefd^roerbe  an  bcn 
SejirföauSfd^ug^  bejiD.  an  baS  D6ert)ern)altungSgerid^t  ftatt. 

S)ie  Sofien  oinb  baren  STu^Iagen  bleiben  bem  obficgenben  2^ctle 
gur  Safi,  foroeit  fie  burd^  fem  eigenes  SSerfd^ulben  entftanben  finb. 

@ine  Slnfci^tung  ber  ßntfd^eibung  über  ben  Äoftenpunft  ift  nur 
gleid^jeitig  mit  ber  älnfed^tung  ber  in  ber  ^auptfad^e  ergangenen  @nfc 
fd^eibung  burd^  Berufung  ober  3let)ijion  juläffig. 

S)ag  Urteil  be§  ©erid^ts  beftimmt  aber  nur  bie  grage,  roeld&e 
5ßartei  bie  Äofien,  ober  welchen  Slnteil  an  ben  Äoften,  gerid^tlid^en 
unb  aufeergerid^tlid^en,  j[ebe  ^Partei  ju  tragen  l^at,  unb  nad^  roeld^em 
aBerte  bes  ©treitobjjefts  bie  Soften  ju  berei^nen  finb.  Ueber  ben 
Setrag  ber  ßoften  unb  baren  3luSlagen  ergel^t  für  jebe  Snftanj  auf 
©runb  be§  Urteils  ein  befonberer  ÄoftenfeftfefeungSbefd^lufe  feitenS 
beS  ©erid^tS,  bei  bem  bie  ©ad^e  felbft  anl^ängig  mar.  3Jur  bie  oon 
ber  obfiegenben  5ßartei  jur  ©rftattung  f eitenS  beS  unterliegenben  XeiU 
liquibierten  SKuSlagen  merben  für  aUe  Snftanjen  oon  bemj[enigen  ©es 
ri^te  feftgefe^t,  bei  bem  bie  ©ad^e  in  erfter  Snftanj  anl^ängig  ge- 
mefen  ifi.  ©egen  ben  geftfefeungSbefd^lufe  finbet  innerl^alb  gmei  SBod^en 
bic  Sefd^merbe  ftatt  unb  jroar,  wenn  er  non  bem  ÄreiSauSfi^uffe  er? 
laffen  mar,  an  ben  SBejirföauSfd^ufe,  menn  t)on  bem  SejirfSauSfi^uffe, 
an  bas  DberoermaltungSgerid^t  (§§  102—109  S.S.©.). 

§  141.    |)te  ^ei^ismiiier. 

S5ie  Sled^tSmittel  im  SSerroaltungSftreitüerfal^ren  finb  entmeber 
gegeben  gegen  bie  ©nburteile  ber  SSerroaltungSgerid^te  unb  bie  bens 
felben  gleid^ftel;enben  Sefd^eibe,  alfo  gegen  bie  ©eri($tsbef(^lüffe, 
meld&e  in  ber  ^auptfai^e  entfd^eiben,  ober  gegen  Sefd^lüffe  unb  SSer* 
fügungen,  meldte  nur  bie  Seitung  beS  SSerfal^renS  betreffen,  ©rftere 
SRcd^tSmittel  finb  bie  Berufung,  bie  Sleoifion  unb  bie  SBieberaufnal^me 
beS  SSerfal^renS,  le^tereS  bie  Sefd^roerbe. 

L  SDie  Berufung  finbet  ftatt  gegen  bie  in  erfter  Snftanj  ergam 
genen  ®nburteite  ber  fireiSauSfd^üffe  unb  SejirfSauSfd^üffe  unb  bie 
ol^ne  münblid^e  SSerl^anblung  ergangenen  SBefd^eibe  biefer  ©erid^te, 
benen  gegenüber  feine  Partei  auf  münblid^e  SBerl^anblung  anträgt, 
fofern  nit^t  nad^  befonberer  gefefelid^er  SSorfd^rift  bie  Urteile  enbgiltig 
ober  bie  JWed^tSmittel  in  abroeid^enber  gorm  georbnet  finb.  33es 
rufungSgerid^t  ift,  menn   ber  ÄreiSauSfd^uB  bie  erfte  Snftanj  mar. 
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bcr  aSejirteau^fd^ufe  unb,  xoenn  Ic|tcrer  in  erfter  Snftanj  entfd^ieben 
l^at,  ba^  Dbcroerroaltung^gerid^t.  ^nx  ©intcgung  ber  Berufung  bc= 
ted&tigt  finb  bie  ^Parteien  etnf(i^lie6K(i&  bcr  ju  bent  ^rojcffc  beigela- 
bcnen  5ßerfonen  unb  an^  ©rünben  bc^  öffentlichen  3ntereffe§  ber 
SSorfi^enbe  bes  6etreffenben  3lu^fd^uffe§. 

Segt  le|terer  bie  Berufung  ein,  fo  l^at  er  bie^  fofort  ju  erfldren. 
S)ie  SSerfünbigung  ber  ©ntfd&eibung  bleibt  in  biefent  %aUt  einftweilen, 
jebod^  längften^  brei  3;age  au§gefe|t.  ©ie  erfolgt  mit  ber  ©röffnung, 
bafe  im  öffentlid&en  ^ntereffe  bie  ^Berufung  eingelegt  fei,  bie  SSerfän= 
bignng  ol^ne  biefe  (Sröffnung  fd^tiefet  bie  Anlegung  ber  Berufung  im 
öffentlid^en  Sntereffe  an«.  ®ie  ©rünbe  ber  Berufung  finb  ben  5pür= 
teien  jur  fd^riftlid^en  ®rflärung  innerl^alb  einer  beftimmten,  non  ein 
bifS  oier  SBod^en  ju  bemeffenben  grifl  mitjuteilen.  ^aä)  Ablauf  ber 
grifi  merben  bie  aSerl^ anbiungen  bem  ©erufung^gerid^te  eingereid^t, 
unb  bie  ^Parteien  l^iernon  benad^rid^tigt.  S)ie  SSertretung  ber  au§ 
©rünben  be«  öffentlid^en  3ntereffe§  eingelegten  Berufung  erfolgt  vox 
bem  SBejirf^au^fd^uffe  burd&  ben  von  bem  3legierung§präfibenten,  vox 
bem  Dberoermaltung^gerid^te  burd^  ben  von  bem  SReffortminifter  ju 
befieHenben  Äommiffar. 

gär  bie  Parteien,  roeld&e  bie  ^Berufung  einlegen,  beträgt  bie 
Serufung^frift,  foroeit  nid^t  mie  in  ©etoerbe-,  SJi^jiplinar-  unb  Un- 
terftü|ung«n)ol^nfi|fad^en  gefe|lid&  anbere  griften  beftimmt  finb,  jmei 
SBod^en.  ^nmxf)alb  ber  gefefelid^en  Serufung^frift  ift  bie  Berufung 
bei  aSerluft  be«  3led6t«mittel§  bei  bemjenigen  ©erid^te,  gegen  beffen 
©ntfd^eibung  biefelbe  gerid^tet  ift,  fd^riftlii^  anjumelben  unb  ju  rei^ts 
fertigen.  ®a«  ©erid^t  prüft,  ob  bie  Slnmelbung  red^tjeitig  erfolgt 
ift^),  unb  fertigt,  menn  bie§  ber  gaff,  bie  Serufung^fd&rift  mit  il^ren 
Slnlagen  ber  ©egenpartei  jur  f(^riftlid^en  ©egenerllärung  innerl^alb 
einer  beftimmten,  t)on  ein  ii^  vkx  9Bo(^en  ju  bemeffenben  grift  jU. 
3ur  gied^tfertigung  ber  Berufung,  fomie  jur  ©egenerHärung  fann  in 
nid^t  fd^leunigen  ©ad^en  eine  angemeffene,  ber  Siegel  nad^  nid^t  über 
jmei  SBod^en  ju  erftredfenbe  SRad^frift  gemalert  werben.    3[ft  bagegen 


^)  Sebiglid^  bie  Prüfung  ber  Slnmelbung,  nid^t  au(^  ber  Sfled^tferügung  iji 
Sad^e  bei^  ©erid^tg  erfter  3>tf^<t^S-  ^ct§feI6e  l^at  bal^er  aud^  bann  bie  9C!ien  bem 
^erufungggerid^te  einjureid^en,  n^enn  eine  SBerufungSred^tferiigung  überl^aupt  nid^t 
erfolgt  ift.  SBgl.  ©ntfdj.  be8  D.SB®.  com  15.  Slpril  1876,  »b.  1,  ©.  428,  unb 
31.  Sanuar  1877,  ob.  2,  e.  433. 
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bic  grift  ocrfäumt  fo  wirb  bie  eingelegte  Berufung  von  bem  ©erid^te 
crfter  3«P<inj  ^urd^  ^i«^n  mit  ©rünben  oerfel^enen  Sefd^eib  jurüd- 
geiDiefen.  ^amen^  be^  ^rei^au^fd^uffe^  {ann  aud^  ber  9Sorft|enbe^ 
namens  beS  SejirteauSf^uffeS  ber  SSorfi|cnbe  im  ©inDerftänbnijfe 
mit  ben  ernannten  SWitgliebern  ben  Sefd^eib  erlaffen.  (Segen  ben* 
felben  ift,  mie  bem  Serufungsf läger  barin  ju  eröffnen  ift,  innerl^alb 
jmei  SBoc^en  Dom  S^age  ber  S^f^^Knng  ab  bie  Sefd^n)erbe  an  baS 
aSerufungSgerid^t  juläffig,  roibrigenfatts  eS  bei  bem  Sefd^eibe  rer^ 
bleibt.  ®er  SerufungSbeHagte  fann  fid&  ber  Serufung  anfd^liefeen^ 
aud&  menn  bie  grift  t)erftrid^en  ift  (§§  82—87  S.S.®.). 

3iad&  SKblauf  ber  grift  werben  bie  aSerl^anblungen  bem  Serufung^^ 
gerid^te  eingereic&t,  unb  bie  ^Parteien  l^iernon  unter  abfd^riftlid^er 
aWitteilung  ber  eingegangenen  ©egenerHärungen  bena^rid&tigt  (§§  88 
S.».®.). 

®ie  Berufung  l^at  ben  ooBen  ©uSpenrit)-  unb  ©eoolutiüeffelt. 
©ie  l^at  ben  ©u^penfiüeffeft,  b.  ^.  burd^  il^re  ©inlegung  wirb  ber 
eintritt  ber  Sfted&tSfraft  beg  angefod^tenen  Urteils  unb  bamit  bie 
aWöglid^feit  ber  ßmangecoUftredfung  auS  bemfelben  oer^inbert.  SBäl^s 
renb  aber  im  ßinilprojeffe  ber  ©uSpenfioeffeft  ber  Berufung  babur<^ 
abgefd^mäd^t  wirb,  baß  in  jal^lreid^en  gällen  troft  ber  ©inlegung  ber 
Berufung  baS  angefod^tene  Urteil  vorläufig  ooUftredEt  werben  !ann^ 
ift  im  SSerroaltiingSprojeffe  bie  äw^angSüoUftredung  nur  aus  rei^tS^ 
fraftigen  Urteilen  juläfflg.  3)a  nun  aber  bie  9led&tSfraft  burd^  ©in^ 
legung  eines  Sfted^tSmittelS  gel^emmt  mirb,  fo  ift  im  SSermaltungSftreit^: 
Derfal^ren  ber  ©uSpenfioeffeft  ber  Berufung  ein  unbebingter.  SDie 
Berufung  l^at  aber  aud^  meiterl^in  ben  SDeüolutiöeffeft.  a)aS  SerufungS^ 
gerid^t  l^at  alfo  über  baS  ©ad&s  unb  ©treitoer^ältniS  ju  erfennen, 
ol^ne,  fei  es  in  tl^atfäd&lid&er  fei  eS  in  red^tlid^er  Sejiel^ung,  an  bie 
äuffaffung  beS  aSorberrid&terS  gebunben  ju  fein.  Sie  entfdöeibung 
ber  ©ad^e  gel^t  auf  baS  53erufungSgerid^t  über,  roeld^eS  nad^  DoHfommen 
freiem  ©rmeffen  ju  erfennen  l^at. 

3ft  bie  Berufung  t)on  einer  ^Partei  eingelegt,  ol^ne  bafe  biefe 
felbft  ober  bie  ®egenpartei  bie  münblid^e  aSerl^anblung  beantragt  l^at, 
unb  mitt  baS  ®erid&t  lebiglid^  bie  frühere  ©ntfc^eibung  beftätigen,  fo 
fann  über  bie  Berufung  ol^ne  oor^erige  münblic^e  SSer^anblung  burc§ 
»efd^eib  entfd^ieben  werben,  gegen  ben  nur  ber  Slntrag  auf  münblid&e 
aSerl^anblung  juläffig  ift.  ©agegen  fann  eine  äbänberung  ber  burd^ 
Berufung  angefod^tenen  ©ntfö^eibung  unb  loeiterl^in  eine  Seftätigung 
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be^  erftcn  Urtcite,  tüeld^c^  von  bcm  SSorfi^enben  bcr  erften  Snftanj 
im  öffentlid^cn  Sntcreffe  angefod^ten  ift,  nur  nad^  oorgängigcr  3lnbe= 
tQumung  ber  tnünblii^cn  SScrl^anblung  ftattfinben. 

3)ic  Sabung  ber  ^Parteien  jur  tnünblidficn  SScrl^anblung  gcfd^ie^t 
unter  ber  SBerroarnung ,  ba§  bei  il&rem  Slu^bleiben  naä)  Sage  ber 
©ad^e  werbe  entfd^ieben  werben,  ^n  gleid^er  SBeife  erfolgt  in  ben 
gaUen  ber  Berufung  auö  ©rünben  beg  öffentlid^en  SntereffeS  bie 
Sabung  be§  jur  Vertretung  be^felben  befteHten  ÄommiffarS.  SKufeer- 
bem  fann  baS  (Serii^t  jur  Slufllärung  be^  ©ad^uerl^ältniffe^  baö  per= 
fönlid^e  Grfd&einen  einer  Partei  anorbnen. 

Sft  bie  Berufung  Don  bem  9Sorft|enben  be^  Ärei^au^fd^uffeS  ober 
be^  S3ejirf^au^f(^uffeg  au^  ©rünben  beg  öffentlid^en  Sntereffe^  ein- 
gelegt, fo  entfd^eibet  baS  Serufung^gerid^t  junäd^ft  über  bie  SBorfrage, 
ob  ba§  öffenttid^e  3>ntereffe  für  beteiligt  ju  erad^ten  ift.  SBei  33er= 
neinung  ber  SSorfrage  roeift  ba§  @eviö)t,  ol^ne  im  übrigen  in  bie 
©ad^e  felbft  einjutreten,  bie  Berufung  aU  unfiattl^aft  jurüdE.  Slbge- 
fe^en  baoon  greifen  wegen  be§  SSerfal^ren^  biefelben  Sted^tögrunbfä^e 
^la^  wie  für  bie  erfte  S^ftanj,  nur  mit  ber  SJJafegabe,  bafe  eine  Slb- 
änberung  ber  Klage  in  ber  SerufungSinftanj  nid^t  juläffig  ift.  3)ie 
3ufertigung  ber  ©ntfd^eibung  erfolgt  burd^  Sßermittlung  be^ienigen 
©erid^t^,  gegen  beffen  ©ntfd^eibung  bie  ^Berufung  eingelegt  worben  war 

(§§  89-92  S.aS.®.). 

S)a  ba§  Serufungögerid^t  bei  bem  ooHen  Deoolutineffefte  ber 
Berufung  ber  ©ad^e  gegenüber  biefelbe  freie  ©teUung  einnimmt  wie 
ber  erfte  SRid^ter,  fo  l^at  e^  bemgemäfe,  bie  S^^äffigfeit  ber  Serufung 
t)orau^gefe^t,  aud^  in  ber  ©ad^e  felbft  ju  erfennen.  ©leid^wol^I  ift 
eine  3urüdEüerweifung  ber  ©ad^e  in  bie  erfte  Snftanj  nid^t  afe  grunb- 
fä^lid^  unjuläffig  ju  betrad^ten,  befonber^  bann  nid^t,  romn  wefentüd^e 
9JJöngel  im  3Serfal^ren  be^  SSorberrid^terS  vorliegen,  unb  bie  in  ber 
©ad^e  erforberlid^en  tl^atfäd^lid^en  geftfteHungen  leidster  oon  ber  ben 
aSerl^ältniffen  ber  5ßarteien  nä^er  fte^enben  erften  Snftanj  getroffen 
werben  fönnen*). 

II.  Sie  SRenifion  ift  gegeben  gegen  bie  oon  ben  95ejirfeauSfd^uffen 
in  jweiter  Snftanj  erlaffenen  ©nburteile,  foweit  nid^t  gemäfe  befom 
berer  gefefelid^er  SJorfd^rift  biefe  Urteile  enbgiltig '^),   ober  bie  gegen 


^)  llcbcrcinpimmcnb®ntfc§.be8D.SB.®.t)om26.  September  1876,  »b.  1,  @.  404. 
')  a)ieg  ift  ber  %dX  nac§  §§  74,  114  3.®.  unb  §  1  ber  »erorbnung  »om 
81.  SDeaember  1883  —  ®.@.  1884,  @.  7  — . 


8> 
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biefclben  ftottfinbcnben  Sted^tömittet  in  abtocid^enber  SBeife  geregelt 
finb.  S^ftänbig  jur  ©ntfi^eibung  über  bie  SReoifion  ift  ba§  Dber- 
vtxxoaltnrtQ^zxx^t  S5ie  ©inlegung  be^  SRed&tgmittefe  fielet  ben  ^ar^ 
teien  unb  au^  ©rünben  be§  öffentlid^en  Sfntereffe^  aud^  bem  aSor= 
fifeenbcn  beg  Sejitfeau^fd^uffe^  ju*). 

S)ie  ©inlegung  ber  Sleoifion  l^at  benfelben  ©uöpenfiüeffeft  wie 
bie  ber  Berufung,  b.  f).  fie  l^inbert  ben  Eintritt  ber  SRed^t^fraft  beS 
mit  bem  SRed^t^mittel  angefod^tenen  Urteile  unb  bamit  bie  Sw^^J^Ö^- 
t)ottftredung  auö  bemfelben. 

dagegen  ift  ber  ©eoolutiüeffeft  ber  3flet)ifion  ein  befd^ronfter. 
SBä^renb  bei  ber  Berufung  bie  Unterfud^ung  be^  ganjen  ©ad^-  unb 
©treitoerl^ältniffeS  auf  ben  Serufung^rid&ter  übergebt,  biefer  ba§  an- 
gefod^tene  Urteil  in  tJ^atfod^Iii^er  unb  red^tlid^er  Sejiel^ung  nad^}u= 
prüfen  l^at,  fte^t  für  ben  Sfteoifion^rid^ter  ber  von  ber  SSorinftanj  er^ 
ntittelte  2:i^atbeftanb  unerfd^ütterlid^  feft,  feine  3iad^prüfung  befd^ränft 
fid6  auf  bie  rei^tlid^e  ©eite  be^  angefod^tenen  Urteile.  ®ie  Sleoifion 
fann  bemnad^  nur  barauf  geftü|t  werben,  bafe 

1.  bie  angefod^tene  ®ntfd^cibung  auf  ber  SRid^tanroenbung  ober 
ouf  ber  unrid^tigen  äCnroenbung  be§  befiel^enben  SRed^t^,  in^befonbere 
oud^  ber  von  ben  Se^örben  innerl^alb  i^rer  3uftänbigfeit  erlaffenen 
aSerorbnungen  beruhe;  ober 

2.  ba^  SJerfa^ren  an  roefentlid^en  SWängeln  leibe. 

SBa^  ben  «rften  %aU  anbetrifft,  fo  roirb  erforbert  eine  SSerleftung 
be§  materietten  3led^t§.  2luf  ba§  räumlid^e  ©eltungSgebiet  ber  oer- 
legten  Sfted^t^norm  fommt  e^  babei  nid^t  an,  ebenfo  wenig  barauf, 
auf  roeld^e  SBcife  bie  Sted^t^norm  entftanben  ift,  ob  burd^  ©erool^nl^eit, 
@efe|,  Sftegierunggs  ober  aSerroaltungSoerorbnung.  5Boraugfe|ung  ift 
natürlii^  ftet§,  bafe  ba§  ®efe|  ober  bie  SBerorbnung  eine  SRed^t^norm 
junt  Snl^alte  l^at,  ba  eine  Slic^tanroenbung  ober  unrid^tige  Slnroenbung 
be^  beftel^enben  SRed^t^  erforbert  wirb.  SRur  infofern  jeigt  fid^  ein 
Unterfd^ieb  bei  ber  SKnroenbung  oon  ®efc|en  unb  SRegierung^oerorb- 
nungen  einerfeits  unb  SBerroaltung^oerorbnungen  anbererfeits,  al^  nii^t 
bei  erfteren,  rool^l  aber  bei  le|teren  ber  SRid^ter  ba§  Siedet  unb  bie 


*)  2)agegen  !ann  ber  SSorft^enbe  bed  ltrei8au8fd^uffeS,  über  beffen  UrieU  bev 
iBe)ir!8audfd^u^  in  )tDeiter  Snftand  erfannt  ^cti,  nid^t  gegen  ba8  BentfungdurteU 
bed  9e)ir!daudfd^uffe$  im  öffentUd^en  gnteveffe  bie  SleDifton  einlegen.  S3gl.  ©ntfd^. 
beS  C.S3.®.  t)om  20.  September  1879,  ^b.  6,  @.  381. 
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5PfIid&t  ^at,  bic  Oledjit^giUigfcit  ber  SBcrorbnung  ju  prüfen.  Sicfcr 
Untcrfd&icb  ftc^t  fd&on  an  unb  für  fid^  ocrfaffung^tnäfeig  feft,  ba§ 
@efe|  l^ebt  tl^n  abex  l^ier  nod^  au^btüdltd^  ^eroor^  ba  bte  Sleotfton 
nur  auf  SSerlc^ung  bcr  oon  ben  Sel^örbcn  „innerl^alb  il^rer  S^fläns 
bigfeit  erlaifenen"  Serorbnungen  geftü|t  werben  fann. 

^infid^tlid^  ber  SJerle^ung  ber  projeffuolifd^en  aSorfd^riften  trifft 
boä  @efe§  int  ©egenfafee  ju  §  513  ß.^jJ.D.  feine  Seftintntung  barüber, 
voa^  aU  roefentlid^er  äRongel  be^  aSerfal^reng  ju  betrad^ten  ift.  S)a 
nur  TOefentlid&e  3Kangel  be^  aSerfal^ren^  ber  SSorinfianj  bie  3let)iixon 
begrünben  follen,  fo  ergiebt  fid&  ^ierau^  jroeifello^,  bafe  fi(%  bie  3le= 
t)ifion  nid^t  auf  bie  Serle^ung  rein  inftruftionetter  SSorfd^riften  ftü|en 
fann.  ®§  muffen  üielmel^r  SSorfd^riften  t)erle|t  fein,  bie  ber  ®efe|= 
geber  unter  allen  Umftänben  beai^tet  loiffen  will.  SBel^e  projeffua^ 
lifd^en  Seftimmungen  in  biefe  Äategorie  fallen,  ift  aber  ©egenflanb 
ber  freien  rid^terlid^en  @ntfdE)eibung  ^). 

gür  ba^  aSerfal^ren  in  ber  Sfteoifion^inftanj  gelten  biefelben  Se^ 
ftimmungen  wie  für  baajjenige  in  ber  Serufung^inftanj ,  inabefonbere 
^at  bie  SKnntelbung  unb  SRed^tfertigurtg  ber  SReoifion  bei  bem  ©endete 
erfter  Snftanj  ju  erfolgen.  3>n  ber  ^eüifion^frift  ift  anjugeben,  roo^ 
rin  bie  bel&auptete  3fli(|tanioenbung  ober  unrid&tige  änwenbung  beä 
befte^enben  Sfted^t^  ober  worin  bie  bel^aupteten  3Wängel  be§  SSerfa^ren^ 
gefunben  werben.  ®a§  Dberoerroaltung^gerid^t  ift  bzi  feiner  ©nt? 
fd^eibung  an  biejenigen  (Srünbe  nid^t  gebunben,  weld^e  jur  SRed^tfer- 
tigung  ber  geftettten  Slnträge  geltenb  gemad^t  finb.  Sllfo  wenigften^ 
in  red^tlid^er  i!^infid&t,  bei  ber  3lad^prüfung  be§  angefcd^tenen  Urteil 
t)om  Slec^tSftanbpunfte  fielet  ba§  Dberoerwaltung^geri^t  ber  ©ad^e 
ebenfo  frei  gegenüber  wie  bie  SSorinftanjen.  ©rächtet  ia^  Dberoers 
waltungggerid^t  bie  aieoifion  für  begrünbet,  fo  l^ebt  eö  ba^  angefod^- 
tene  Urteil  auf  unb  entfd^eibet  in  ber  Sad^e  felbft,  wenn  biefe  fprud^- 
reif  erfd^eint. 


'')  Uebereinftimmenb  o.  S8raucl^itfd^,  SBerroaltungSgefe^e,  l^eraudgeg.  von 
©tubt  unb  »raunbcl^rcn«  (10.  21.),  33b.  1,  @.  94  31,  165.  S^atüber,  welche  pro* 
jeffualifd^en  S3orfd)riften  baS  D.S3.@.  ald  Sieoifiondgerid^t  für  n>efentUc$  anfte^t, 
t)gl.  ©ntfd^.  ob.  1,  ©.  311,  324,  407,  409,  412,  S3b.  2,  ©.  209,  379,  450,  »b.  3, 
e.  109,  ob.  4,  ©.  131,  178,  253,  367,  S3b.  5,  ©.  65,  SBb.  6,  @.  394,  »b.  i^, 
©.  187,  «b.  9,  @.  433,  ob.  12,  S.  433.  Unhaltbar  ift  c8,  wenn  d.  ©tengel 
a.  a.  D.,  ©.  544  aud^  bie  SSetle^ung  ber  SSerl^-anblungdmosime  ald  toefentltc^en 
Snangel  anfielt. 
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®ic  Swfertigung  ber  ©ntfc^^eibung  erfolgt  bann  buri^  aSermitt 
Inng  bcg  ®exi^tö  erfter  3nftanj. 

3ft  bagcgcn  bte  ©ad^c  nid&t  fptud^reif,  fo  n)eifl  ba^  Dben)cr5 
n)altung^gend^t  btefelbe  jur  anbetn)eiten  @ntfd^eibung  an  bie  ba}u 
nad^  ber  ©ad^Iage  geeignete  S^f^^^^i  jurüd  unb  Derorbnet  bie  äßieber- 
l^olung  ober  ©rgänjung  be§  SBerfal^ren^,  foroeit  e§  nad^  feinem  ®mteffen 
mit  einem  roefentlid^en  aWangel  bel^aftet  ifi  (§§  93—99  S.3S.®.)- 

in.  S)ie  SBiebetaufnal^me  beg  aSerfal^ren^  umfaßt  biejenigen 
gäDe,  in  benen  beim  Sinitprojeffe  bie  SRid^tigfeitsHage  ober  bie  SRe* 
ftitutionSHage  ftattfinbet.  Sejüglid^  ber  aSorauSfefeungen  berfelben 
nnb  ber  griften  wirb  unmittelbar  auf  bie  bürgerlichen  ^ßrojefegefefee  ®) 
oermiefen.  ®«  flnbet  alfo  bie  SBieberaufnal^me  ftatt  megen  mefent- 
lid^er  aHängel  be§  aSerfal^reng,  mie  nii^t  gel^örtger  a3efefeung  be^  ©e* 
rid^t^,  SWilmirfung  eine§  gefe|Iid^  auögefd^foffenen  Siid^ter^  unb  einer 
bem  ®efe|e  nid^t  entfpred^enben  Vertretung  ber  ^Partei,  foroie  femer, 
menn  firafbare  ^anblungen,  mie  SReineib,  Urfunbenfälfd^ung  ober 
aSeftei^ung  be§  Sftid^terö  ba§  Urteil  beeinflußt  l^aben,  ober  neue  Ur= 
lunben  aufgefunben  merben,  roeld^e  ein  günftigere^  Urteil  l^erbeifül^ren 
fönnten.  S)ie  bie  SBieberaufnal^me  begrünbenben  S^l^atfad^en  bürfen 
aber  ber  5ßartei  nid&t  fd^on  ju  einer  3^tt  befannt  gemefen  fein,  in 
ber  fie  nod^  ein  orbentlid^e^  Sfted^tSmittel,  b.  1^.  bie  ^Berufung  ober  bie 
9let)ifion,  einlegen  fonnten. 

®er  aßieberaufnal^me  beg  aSerfal^renS  fel^lt  jeber  ©uäpenfioeffeft. 
®ie  3;i^atfad^e,  baß  bie  grift  für  ben  Slntrag  auf  SÖSieberaufnal^me 
nod&  nid&t  abgelaufen,  biefe  felbft  alfo  nod^  möglid^  ift,  l^inbert  in 
feiner  SBeife  bie  SRed^tgfraft  beS  Urteifö  unb  bie  SSoUftredEung  be^= 
felben.  ©benfo  wenig  wirb  biefelbe  burd&  ben  Slntrag  auf  SBieber^ 
oufnal^me  unb  bie  SSerl^anblung  barüber  aufgel^alten.  3Ran  bejeid^net 
bal^er  ba§  SRed^tömittel  felbft  als  ein  außerorbentlid^eS  im  ©egenfa^e 
ju  aSerufung  unb  SRenifion,  benen  ber  ©uSpenfioeffeft  beirool^nt. 

3ft  aber  ber  Antrag  auf  SBieberaufnal^me  erft  jugelaf[en,  fo  fielet 
boS  ©erid^t,  cor  bem  nunmel&r  bie  ©ad^e  oerl^anbelt  mirb,  berfelben 
ebenfo  frei  gegenüber  mie  baS  überhaupt  juerfl  mit  ber  ©ad^e  be^ 
faßte  ©erid^t  mit  einer  SKobifif ation ,  auf  meldte  fogleid^  jurüdjus 
!ommen  ifl.  ®ie  SBieberaufnal^me  l^at  alfo  im  aHgemeinen  ben  ooBen 
®et)olutit)effeft. 


•)  ©.^.D.  §§  541-552. 
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^ie  SBieberaufnal^me  toirb  beantragt  burd^  tim  MaQt,  loeldde 
innerl^alb  eines  Tlonat^^  nad^bem  bie  Partei  jKenntni^  erl^Iten^  jebod^ 
nid^t  Dor  eingetretener  9led|ti^{raft  bed  Urteile  unb  fpäteftenS  innere 
l^att  fünf  Salären  nad^  3led^tglraft  beigf elften  ju  erl^eben  ifl^). 

Suftänbig  für  bie  ©ntfd&eibung  über  bie  SBiebcraufnal^me  bei^ 
SSerfal^renS  ifl  au^fd^Iiej^lid^  baS  Oben)ern)altung$gertd^t.  @rad^et 
ba^elbe  bie  Älage  für  begrünbet,  fo  l^ebt  e§  bie  angefod&tene  ©nt- 
fd^etbung  anf^  penoeift  bie  @ad^e  jur  anbenoeiten  @ntfd^eibung  an 
bie  baju  nad^  ber  Sad^Iage  geeignete  3nfiani  unb  Derorbnet  bie 
Sßieberl^oluiig  ober  @rgänjung  bed  äSerf al^renS  ^  fon)eit  bai^felbe  t)on 
bem  änfed^tungögrunbe  betroffen  wirb,  ^ie  ©ntfd^eibung  beS  Ober- 
t)ern)altung$gerid^ts  erfolgt  nid^t  burd^  Urteil^  fonbem  burd^  SBefd^Iug, 
e«  ift  alfo  nid&t  notwenbig,  bajs  beibe  ^Parteien  oor^er  gel^ört  werben. 
S)ag  ®erid^,  an  weld^eö  bie  ©ad^e  oerroiefen  wirb,  l^at  bei  feinem 
weiteren  SBerfal^ren  unb  feiner  ©ntfd&eibung  bie  in  bem  äuf^ebimg3= 
befd^Iuffe  beS  Dbert)ern)aItungSgerid^tS  aufgefteUten  ©runbfäge,  fotoie 
bie  bem  2lufl^ebunggbefd^luffe  ju  ©runbe  gelegten  tl^atfäd^li(^en  geji= 
fteOungen  aU  mafegebcnb  ju  betrad^ten  (§§  100,  101  g.SS.@.). 

IV.  ®ie  Sefd&roerbe  finbet  ftatt  gegen  Slnorbnungen  ber  ÄreiS- 
unb  Sejirf^au^fd^üffe,  wdld^e  nid^t  wie  bie  »eioeiöbefd^Iüffe,  öefd^eibe 
unb  Urteile  bie  ©ad^e  felbft,  fonbern  nur  bie  Seilung  beS  SSerfal^renS 
}um  @egenftanbe  l^aben.  ^ur($  eine  fold^e  älnorbnung  tonnen  nun 
aber  aujier  ben  Parteien  felbft  aud^  anbere  bei  ber  äl^erl^anblung  be^ 
teiligte  ^erfonen,  fo  namentlid^  S^^i^^  ^^'^  ©ad^nerfiänbige,  betroffen 
werben.  3^^^^  ^^^b  bal^er  ba§  S9efd^werbered^t  auSbrfidtUd^  einge- 
räumt,  ^n  gleid^er  SBeife  ift  eS  ben  ^ßrojefebeooffmäi^tigten  juju- 
billigen. 

Heber  bie  Sefd^werbe  entfd^eibet  ba3  im  Snftanjenjuge  jimftd^ft 
l^öl&ere  ®erid^t  enbgiltig.  35ie  Sefd^werben  finb  innerl^alb  ber  oor^ 
gefd^riebenen  ^riflen®)  bei  bem  (Serid^te,  gegen  beffen  ßntfd^eibung 


^)  ^ev  SCnirag  auf  äBieberaufnal^me  ftel^t  wie  bie  orbentlid^en  Sled^tdmttiel 
nid^t  nur  ben  Parteien,  fonbem  aud^  bem  Sf^orft^ettben  bed  ^eri^td  au,  ber  bad 
dffentlid^e  3ntereffe  (id  )um  (Srlaffe  bed  andefoc^tenen  ®nburtei(9  au  oertieten 
lotie.    f&fi.  ®ntf($.  bed  O.S.®.  vom  9.  3ßai  1885,  »b.  12,  @.  439. 

^)  «orgefd^rieben  ift  eine  oierael^ntägige  ^Jrift  im  iB.S$.®.  §  62  (gegen  einen 
bad  9lblel^nung8gefud^  abneifenben  SBefd^Iu^),  §  78  (gegen  Befd^lüffe  betr.  bie 
Seugen  unb  ©adjoerflänbigen),  §  108  (Äoftenfefkfe^ung),  §  60  (öefdjroerbe  in  ber 
(Sse!ution8inftan3).    Soweit  nad^  biefen  Seftimmungen  eine  ^nft  nic^t  befielt, 
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fie  0crid&tct  finb,  einjulegen.  3ft  i>i^  ?5tifl  oerfäumt,  fo  oerfäl^rt 
biefed  @erid^t  ebenfo  toie  bei  SSerabfäumung  ber  93erufungdfrift 
äBirb  bie  Sefd^ioerbe  tnnerl^alb  ber  gefe|lid^en  f^ifi  bei  bem  Sefd^toerbe^ 
^etid^te  angebrad^t^  fo  gilt  par  bie  ^rift  atö  getDal^rt.  S)ad  ä9e^ 
f(]^n)erbegerid^t  ^at  aber  bie  S^efd^toerbe  }unäd^fi  an  bad  ©erid^t  g^g^tt 
beffen  Sefd^Iug  fte  gerid^tet  x%  iut  toeiteren  SSeranlaffitng  abzugeben. 
3m  Se}irföaugfd^uffe  lann,  tüenn  fid&  bie  Sefd^toerbe  fofort  ate  be« 
'griinbet  ober  unbegrfinbet  J^erau^fleUt^  aber  biefelbe  oom  S3orft|enben 
im  Sinoerflänbniffe  mit  ben  ernannten  SRitgliebem  befd^Ioffen  werben. 
S)er  SSefd^roerbefül^rer  ift  aber,  wie  il^m  in  bem  Sefd^Iuffe  eröffnet 
merben  mug,  bered^tigt,  innerl^alb  ixoti  äBod^en  bie  (Sntfd^eibung  bnxät 
ba^  ®erid&t  ju  beantragen  (§§  110,  111  S.».®.). 

§  142.    pie  §wan%^wt[fttcA$m%. 

Sie  Urteile  unb  Sefd^eibe  ber  S3ern)altungdgerid^e  bebürfen  Diel^ 
fad^  in  ber  i^auptfad^e  einer  befonberen  ^xoauQ^x)o\l^txtduni  nid^t. 
Sie  @runblage  bed  äJermaltungiSftreitoerfal^ren^  bilbet  eine  obrigEeit:: 
lid^e  älnorbnung,  beren  9ied^tSgittig!eit  angefo($ten  R)irb.  Xa^  SBer- 
maltungiSgerid^t  i^at  alfo  in  feinem  Urteile  einjig  unb  allein  bie  Sled^t^ 
tnägigleit  biefer  angefoddtenen  obrigfeitlid^en  Slnorbnung  }u  prüfen 
amb  barüber  eine  ©ntfd^eibung  ju  treffen.  Senfbar  finb  nun  brei 
Derfd^iebene  ^^älle. 

SaS  äJerwaltungSgerid^t  erfennt  bie  angefod^tene  Slnorbnung  ald 
bered^tigt  an.  Sann  i^at  baS  äSertoaltung^ftreitoerfal^ren  für  bie 
iJJartei,  meldte  badfelbe  befdjiritten  ^at,  feinen  ©rfolg  gel^abt,  bie  ©ad^= 
läge  ifl  red^tUd^  genau  biefelbe,  al^  voenn  ein  S3ern)altung$pro3eg 
öberl^aupt  nidgt  ßattgefunben  l^ötte.  Sie  angefod^tene  älnorbnung  fann 
alfo  nunmel^r  }um  ä^odjuge  gebrad^t  merben.  Sod  Urteil  be^  äSer- 
toaltungdgerid^td  in  ber  ^auptfad^e  mirb  nid^t  DoUflredK  unb  bebarf 
aud^  feiner  S3oIlßred(ung,  ba  ed  felbfi  feine  älnorbnung  trifft,  fonbem 
ttur  bie  9ted^tdgiltigfeit  einer  anberen  älnorbnung  anerfennt. 

äßeiterl^in  fann  ber  umgefel^rte  e^all  eintreten,  bag  bad  SSermal:: 
tungi^gerid^t  bie  angefod^tene  Sntfc^eibung  für  red^tSungiltig  erad^tet. 
Sann  l^ebt  ed  biefe  älnorbnung  in  feiner  Sigenfd^aft  atö  ätufftd^td« 


ifl  anaune^men,  ba^  bie  Sefc^roerbe  gegen  proae^Ieitenbe  SSevfügungen  gtoar  an 
fldi  dulAfftg/  a5er  an  irgenb  toeld^e  IBefriftung  nic^t  gebunben  ift. 

29* 
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bcl^örbc,  bet  bte  SRod^prüfung  bcr  fettend  untergcorbneter  Organe  er= 
gangenen  älnorbnungen  Dont  ©tanbpunite  ber  ®efe|mäBigEeit  obliegt 
auf.  9Rtt  ber  Slufl^ebung  ber  angefochtenen  ä(norbnung  ifl  ebenfalls 
in  ben  meifien  ^äUen  bie  @ad^e  erlebigt.  Die  angefochtene  Slnorb^ 
nung  ifl  aud  ber  9Belt  gefd^afft,  fobalb  bad  Urteil  be^  ^enoaltung^^ 
gerid^tiS  bie  SRed^tgfraft  befd^ritten  l^at.  ©ine  weitere  befonbere  aSoff- 
ftredhing  beS  Urteile  ift^  roenn  bie  angefochtene  älnorbnung  nod^  nid^t 
in  SSoUjug  gefegt  n)ar,  nid^t  nur  flberflüfftg^  fonbem  gerabeju  un^ 
ntöglid^.  9^ur  bann^  n)enn  au^nal^ntSnieife  ber  (Srl^ebung  ber  itlage 
ber  SuSpenfioeffeft  ocrfagt  roirb,  mufe  baS  ©erid^t  bie  bereit«  auf 
@runb  ber  Slnorbnung  vorgenommenen  SDtagnal^men  rädfgängig  mad^en. 
@^  mu§  beifpieliSn)eife  bie  Jtommunatbe^örbe  }ur  9täd(}al^lung  berju 
Unred^t  erl^obenen  Äommunolfteuern ,  bie  5ßolijeibel^5rbe  jur  SBieber- 
l^erfieQung  be^  oor  @rlag  ber  Slnorbnung  beftel^enben  3ußanbe«  an- 
l^alten.  ^n  biefer  ^inftd^t  bebärfen  aDerbing«  aud^  t)ern>altung«rid^£ 
terlid^e  @ntfd^eibungen^  nield^e  bie  angefod^tenen  obrigleitlid^en  Slnorb^ 
nungen  einfad^  aufl^eben^  nötigenfaE«  ber  SSoUftredfung. 

@nblid^  britten«  lann  ba«  SSenoaltung^gerid^t  bie  angefod^tene 
Slnorbnung  ganj  ober  tcitocife  burd^  eine  anbere  erfefeen.  ^ier  be^ 
barf  bad  t)em)altung^rid^terlic^e  Urteil  in  ber  ^auptfad^e^  um  feine 
S)urd&fül^rbarfeit  ju  fidlem,  unbebingt  ber  STOöglid^feit  ber  S^^wgö- 
ooBftredhing. 

3n  äffen  brei  gäUen  aber,  aud^  roenn  ba«  Urteil  in  ber  ^aupt^ 
fad^e  feiner  5Ratur  nad^  einer  SSottftredtung  nid&t  bebarf,  erfd^eint  bie= 
felbe  notroenbig  wegen  ber  Äoften  be«  SSerfal^ren«. 

Soweit  l^iernac^  eine  äJoUftredEung  im  äSerwaltungSprojeffe  geboten 
ifl,  erfolgt  biefelbe  im  SBege  beö  Sßerwaltung^jwangÄoerfa^ren«,  wie 
basfelbe  nid^t  nur  ju  SSoUfiredfung  oerwaltungSrid^terlid^er  Urteile, 
fonbem  gur  Srjwingung  obrig!eitlid^er  älnorbnungen  auf  bem  ©ebiete 
ber  inneren  3Serwaltung  überhaupt  befielet.  3)ie  SBoUftredhing  wirb 
namens  ber  Sel^örbe,  weld^e  in  ber  erften  Snflanj  eine  ßntfd^eibung 
getroffen  l^atte,  oon  beren  aSorpftenben  oerfügt.  Ueber  bie  gegen 
SSerfügungen  be§  aSorfi^enben  in  SBoUftredEunggfad^en  eingel^enben  Se- 
fd^werben  entfd^eibet  bie  a3el^örbe  felbfi,  unb  gegen  beren  @ntfd^eibung 
finbet  innerl^alb  jwei  SBod^en  bie  Sefd^werbe  an  bie  im  ^nfianjenjuge 
junäd^ft  l^ö^ere  »el^örbe  ftatt,  beren  ©ntfd^eibung  enbgiltig  ifi  (§  60 

£.as.®.). 

®ag  aSottftredfungSüerfal^ren  felbft  ifi  ein  oerf d^iebene« ,  ie  nadj- 
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bem  es  fld^  um  bie  Srjtoingung  einer  ^anblung  ober  Untertaffung 
einerfeitd  ober  um  bie  9}oIirtre(fung  megen  einer  @elbforberung  an- 
bererfeitö  l^anbelt. 

aaSa«  erflere  »rt  ber  SBoffftredung  anbetrifft,  fo  l^at  bie  »el^örbe, 
fofern  e^  tl^unlid^  ift,  bie  ju  erjtoingenbe  ^anblung  burd^  einen  britten 
ausfül^ren  ju  laffen  unb  ben  oorläuftg  ju  beftimmenben  Jlofienbetrag 
im  Qwanq^rDiie  oon  bem  Serpflid^teten  einjujiel^n.  Äann  bagegen 
bie  JU  erjmingenbe  i^anblung  nid^t  burd^  einen  britten  geleijtet  werben, 
ober  fielet  eS  feft,  bag  ber  äSerpflici^tete  nid^t  imfianbe  ifi,  bie  aud  ber 
älu^fü^rung  burd^  einen  britten  entflel^enben  Soften  ju  tragen,  ober 
foH  eine  Unterlaffung  erjroungen  werben,  fo  finb  bie  Sel^örben  be^^ 
red^tigt,  @;e!utii)ftrafen  anjubrol^en  unb  fefi^ufegen  unb  jmar  bie  Sanb- 
rate  unb  äJorftgenben  ber  ©tabtauSfd^äffe  bi^  ju  150  !DtarI,  eoentueQ 
jmei  SBo^ien  $aft,  ber  SRegierung^präfibent  bi^  ju  300  SWarl,  eoen« 
tueQ  Dier  9Bo(|en  i^aft.  ^a^  OberoermaltungSgerid^t ,  fofern  eS  in 
erfter  unb  lefeter  Snftanj  crfannt  l^at,  mufe  nötigenfalls,  ba  feinem 
SSorfxftenben  biefe  3tt'<^n9^'6^fiifl^iff^  «i<%t  eingeräumt  finb,  einen  Sle^ 
gierungSpräftbenten  ober  Sanbrat  mit  berSeitung  bei^  äSoUflredhingS- 
t)erfal^renS  beauftragen.  33eiben  Sw^ö^Ö^^itt^tn,  fomol^l  ber  2luSfül^^ 
rung  bur($  einen  britten  mie  ber  S^ftf^fewng  einer  ©träfe  mufe  immer 
eine  fd^riftlid^e  Slnbro^ung  oorl^ergel^en.  3n  berfelben  ifi,  fofern  tint 
^anblung  erjmungen  werben  foQ,  bie  ^rifl  }U  beftimmen,  innerl^alb 
meld&er  bie  säluSfül^rung  geforbert  wirb.  Unmittelbarer  3w>ang  barf 
nur  angemenbet  werben,  wenn  bie  Slnorbnung  ol^ne  fold^en  unauSfül^r« 
bar  ift.  @egen  bie  Slnbrol^ung  bei$  3n)angdmittels  finben  biefelben 
Sted^tSmittel  ftatt  wie  gegen  bie  Slnorbnungen,  um  beren  S)urd(ifül^rung 
es  fld^  l^anbelt.  ^ie  9ted^tSmitte[  erfiredFen  fid^  jugleid^  auf  biefe 
Slnorbnungen ,  wenn  fle  nii^t  bereits  ©egenfianb  eines  befonberen 
Sefd^werbe-  ober  SSerwaltungSftreitoerfal^renS  geworben  finb.  S)agegen 
finbet  gegen  bie  ^efifegung  unb  SluSfäl^rung  eines  3n)angSmittelS  in 
allen  gäHen  nur  bie  Sefd^werbe  im  2luffid^tSwege  an  bie  t)orgefe|te  ^ienft^ 
bel^örbe  innerl^alb  awei  äBod^en  flatt.  äln  ©teUe  ber  @elbftrafen 
tretenbe  ^aftftrafen  bürfen  erft  t)oaftredtt  werben,  wenn  bie  ©ntfd^eU 
bung  red^tsfräftig  ober  enbgiltig  iü  (§§  132,  133  £.».®.). 

^infld^tlid^  ber  SoUftredfung  wegen  ©elbforberungen  l^atte  ber 
§  14  beS  preugifd^en  SluSfül^rungSgefegeS  }ur  Sioilprojegorbnung  oom 
24.  SKära  1879^)  bie  SSorfd^riften  ber  ßioilprojefeorbnung  über  bie 

0  ®.@.  1879,  @.  281. 
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äBitfungen  ber  ^fanbung  fär  antoetibbar  erllärt  auf  bie  auf  ®runb 
einer  @ntfd^eibung  ober  Slnorbnung  ber  juflänbigen  Sli^ertDaltung^be^ 
I^Brbe  ober  eine^  aSerioaltungggerid^tö  betoirfte  ^ßfänbung,  bie  anber- 
n)eite  Slegetuug  bed  SSerfal^renS  ber  3n)^ng^^oSfire(Iung  loegen  ©elb- 
forberungen  aber  einer  föniglid^en  93erorbnung  ilberlaffen^  bie  ftd^  ben 
Sorfd^riften  ber  SiDilprogegorbnung  anfd^liegen  foSte.  3luf  ®runb 
biefer  gefe|(id^en  @rmäd^tigung  erging  bie  SSerorbnung  vom  7.  Sep- 
tember  1879  betreffenb  ba3  SSertoaltungSjroanggoerfal^ren  wegen  Sei= 
treibung  ©on  ©elbbetrftgen  *).  ^ag  SBerfal^ren  bei  ber  Seitreibung 
foQ  ^lä)  nunmel^r  audfd^Iieglid^  nad^  ben  ®runbfä|en  ber  SSerorbnung 
beflimmen.  35iefe  fd^liefeen  fid^,  roaS  bie  Sw^^ttgSoottflredfung  in  ba§ 
beweglid^e  äiermögen^  mögen  es  förperlid^e  ©ad^en^  forberungen  ober 
fonfiige  SBermögenSred^te  fein,  anbetrifft,  burd^ioeg  ben  entfpred^enben 
SBorf(i6riften  ber  Ginilprojefeorbnung  an.  5Rur  treten  an  bie  ©teHe 
ber  ©erid^tgooUjiel^er  befonbere  SSoHjiel^ungäbeamte.  3)ie  S^^^Q^' 
noEftrecfung  in  bas  unben)eglid^e  SSermögen  erfolgt  bagegen  ats  ge^ 
rid^tlid^e  Qroani^voWxtinnQ  unb  ifi  unbefd^abet  beS  SlntragS  auf 
l^^potl^efarifd^e  Eintragung  nur  juläfftg,  fobalb  feftftel^t,  ba§  burd^ 
^fänbung  bie  Seitreibung  ber  @e(bbeträge  nid^t  erfolgen  Fann.  ®ie 
SBoUfiredFbarfeit  ber  ^orberung  unb  bie  3u(ä[ftgleit  ber  S^anQ^voi- 
flredEung  unterliegen  in  biefem  ^aQe  ber  Beurteilung  beS  ®erid(ited 
nid^t.  S)er  ä(ntrag  auf  Einleitung  beS  ©ubl^aftationdDerfal^renS  fowie 
ber  Slntrag  auf  Eintragung  ber  gorberung  in  ein  ®runb-  ober  ^ppo^ 
tl^efenbud^  ifi  burd^  bie  SSoDflredhingi^beprbe ,  b.  1^.  baSjjenige  Organ 
)u  fleKen,  bem  bie  Seitreibung  ber  ber  Einjiel^ung  im  SermaltungS- 
)n)angdt)erfal^ren  unterliegenben  ®elbbetrage  jufiel^t. 

3Begen  ber  3n)angSoolIftred(ung  gegen  ben  %i^hi^  ober  öffentlid^e 
Korporationen,  namentlid^  jtommunaloerbänbe  gelten  biefelben  ®nmb' 
ffi^e,  bie  bei  ber  QmanQ^voU^tduxii  in  Eioilfad^en,  fomeit  nid^t 
binglid^e  9ted^te  oerfolgt  merben,  )ur  Sumenbung  ju  fommen  l^aben. 

§  148.    S^ie  ^ttwafitm^^^eti^UHxheit  hex  othtntR^tn 

SRadd  §  3  ber  Einfül^rungSgefet^e  )ur  EioUprojegorbnung  unb  jur 
6trafpro)egorbnung  foden  beibe  $ro}eBgefe|e  Xnnenbung  ftnben  auf 

•)  «.«.  1879,  6.  591. 

*)  lOgl.  S^bo»,  ^ie  3ulAffl0!ett  be« Slted^tdioegd,  Setiin  1860;  Oppen> 
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bte  x>ox  bie  orbentliii^en  ©erid^te  gehörigen  6btU  unb  6traffa<]^en. 
3)te  S3ef(]^rän{un8  auf  bie  otbentUd^en  ®eri($te  erflärt  ftd^  barauiS^ 
bag  bur($  ba^  ©erid^tSoerfaffung^gefeg  unb  ba^  @infai^rungSgefe|  ju 
betnfelben  eine  SReil^e  bcfonbcrer  ©endete  jugclaffcn  finb,  bejüglid^ 
n)eld^er  bie  ^Regelung  bed  äSerfal^renS  ber  £anbeSgefe|ge6ung  Dorbe^^ 
lialten  blieb.  Sagegen  entl^alten  bie  9ieid^dj[ufüjgefe^e  feine  aäge- 
meine  unb  erfd^öpfenbe  Seftintmung  barüber^  niel^e  ®a($en  als  bür- 
gerlid^e  Sfted^tsftreitigfeitcn  ober  afe  ©traffad^en  ju  betrod^ten  finb. 
®ie  ©ntfd^eibung  biefer  grage  wirb,  foroeit  nid&t  ©pejialred&tSnormen 
beS  ^teiddeS  $lag  greifen^  lebigUd^  ber  SanbeSgefe^gebung  überlaffen 
burd^  ixoei  Seftimntungen.  @inntal  gel^ören  nad^  §  13  bed  ©erid^tö:: 
t)erfajfungggefe|e§  oor  bie  orbentlid^en  ©erid&te  aHe  bürgerlid&en 
SHed^töftrcitigfeiten  unb  ©traffad^en,  für  weld^e  nid^t  bie  Si^ftä^l^isf^tt 
t)on  SSerroaltungggcrid^ten  ober  aSerwaltungSbel^örben  begrünbet  ift. 
3(nbererfeitS  lann  aber  aud^  nad^  §  4  beS  @infäl^rungSgefe^eS  jum 
@eri($tSt)erfaf|ungSgefe|e  bie  SanbeSgefe^gebung  ben  burd^  baS  ©e- 
rid^tSoerfaffungSgefel  angeorbneten  (Serid^töbel^örben  jcbe  anbere  3lrt 
ber  Oerid^töbarfeit,  foroie  ©efd^äfte  ber  3iifttgt)ern)oItung ,  bagegen 
feine  anberen  ©egenfiänbe  ber  SSerroaltung  übertragen.  ®runbfä|lid^ 
^at  l^iemad^  bie  Sanbe^gefe^gebung  freie  ^anb^  bürgerlid^e  Sled^tö:: 
flreitigfeiten  unb  ©traffad^en  ol^ne  Sftüdtftd^t  auf  il^ren  materieHen  3n* 
l^alt  ^emjaltungSbel^örben  unb  SSerroattung^gerid^ten  unb  untgefel^rt 
iircitige  SBerroaltungSfad&en  bcn  orbentlid^en  (Sendeten  ju  Überreifen, 
3flur  um  bie  le|terc  SWäglid^feit ,  bie  aJerroaltungSgerid^töbarfeit  ber 
orbentlid^en  ©erid^te,  l&anbelt  eS  fid^  ^ier. 

SBaS  nun  fpcjieU  ^ßreufeen  anbetrifft,  fo  ifi  l^ier  burd^  jene  Se^^ 
fiimmungen  ber  9leid^Sj[uftijgefe|e  bie  äufred^terl^altung  einer  längfi 
beftel^enbcn  Sled^tfprei^ung  ber  orbentlid^en  ©erid^te  über  t)ern)altungS= 
red^tlid^e  ©treitfragen  ermöglid^t  morben.  ®iefe  aSerwaltungSgerid^t^s 
borfeit  ber  orbentlid&en  ©erid^te  erflärt  fid^  nur  gefd^id^tlid^  aus  ber 
@ntn)idlung  ber  SSernialtungSred^tSpßege  überl^aupt  ^).  @S  l^anbelt 
fid^  l^ier  um  einen  Äompley  üon  Streitfragen,  bie  im  mittelalterlid^en 
^Patrimonialftaate  mie  faft  baS  ganje  öffentlid^e  SRed^t  einen  priüat^^ 


1^  0  f  f ,  S)te  preu^ifd^en  ©efe^e  über  bie  Steffortoerl^eUtnifTe  $n)ifd^en  ben  ©erid^tett 
unb  ben  $em)aItungS5e§5rben ,  SerUn  1863;  $  auf  er,  ^ie  beutfd^e  ©eri^td« 
oerfaffung  in  ber  3tfc^-  für  9leid^9«  unb  Sanbedrecit,  au(^  M  @eparatabbrudC 
erfd^ienen,  iRSrblingen  1879. 
*)  »gl.  §  137. 
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red^tlidden^S^aralter  l^atten  unb  bedl^olb  )ur  Cognition  ber  orbentlid^en 
@erid(|te  gel^örten.  ®te  abfohtte  aßonard^ie  bed  17.  unb  18.  3a^r^ 
l^imbert^  entjog  ifyxm  bie  ßntfd^eibung  unb  bilbete  für  gen^iffe  Streik 
tigfeiten  bed  SBertoaltung^red^tö  unb  bie  Sinit  unb  ©traffad^en^  in 
benen  über  DenoaltungiSreddtUd^e  3ncibentpunfte  )u  entfd^eiben  n)ar, 
eine  befonbere  SSenoaltungSgerid^töbarleit  au^.  S)a  bie  tegtere  feit 
@nbe  beS  18.  Sal^rl^unbertd  aud  politifd^en  ®rünben  nidjit  mei^r  er^ 
forbertid^  erfd^ien,  Iie|  man  bie  gan}e  SSenoaltungdgeriddtöbarfeit,  nne 
fte  bamald  beflonb^  auf  bie  orbentlid^en  @erid^te  xoiebtt  äbergel^en. 
^amit  gen>annen  biefelben  bie  il^nen  biSl^er  entzogenen  ^ioil^  unb 
@traffad^en  jum  größten  Xeile  jurüd,  augerbem  aber  eine  umfaffenbe 
©erid^t^barleit  in  flreitigen  S3ern)altung§fa<i^en. 

9lid^t  }ur  9Sem)aItungSgertd^td6ar!eit  ber  orbentlid^en  ©eriddte 
gel^örten  biejenigen  ^äUe,  in  benen  bad  Qimd^t,  um  fein  Urteil  faSen 
SU  {önnen,  über  fiaat^red^tlid^e  Sncibentpunfte  eine  @ntfd^eibung 
treffen  mug.  ®a^  ®erid^t  lann  beifpiet^weife  }u  einer  SSerurteilung 
auf  @runb  ber  §§  110,  113  ©tr.@.9.  nur  gelangen,  wenn  ed  bie 
Sted^tSüberjeugung  l^at,  bag  bie  obrigleitttd^e  Snorbnung,  ber  gegen^ 
über  jum  Ungel^orfam  aufgeforbert  mürbe,  eine  red(|tsgiltige  mar, 
bag  ber  Seamte,  bem  äBiberftanb  geleiflet  mürbe,  ftd^  in  ber  red^t^ 
ntagigen  XuS&bung  feinet  ^vxtt^  befanb.  ^tnn  nur  bie  aufforberung 
)um  Ungel^orfame  gegen  red^tdgiltige  Xnorbnungen,  nur  ber  SBiber^ 
^anb  gegen  Seamte  in  ber  red^tmägigen  äluSübung  il^res  Slmted  ifit 
flrafbar.  Sei  Slmt^Derbredden  l^at  ba^  @erid^t,  el^e  e^  eine  ^erfon 
megen  eined  f old^en  verurteilen  f ann,  }u  entfd^eiben,  ob  ber  3(ngetlagte 
überl^aupt  93eamteneigenfd^aft  l^atte,  bejiel^ung^meife,  ob  er  fld^  in  ber 
red^tmagigen  9ludubung  feinet  äbnted  befanb.  @nblid^  bei  cioilred^t-- 
lid^en  ©c^abenderfa^forberungen  gegen  Seamte  megen  ^obi^  ober 
SSerfe^en  in  il^rer  amtlid^en  S^l^otigleit  lann  ftd^  bad  ®erid^t  ber  äSe- 
antmortung  ber  ^rage  niddt  entjie^en,  ob  ber  Seamte  fd^ulb^after 
Sßeife  bie  i^m  gejogenen  ©renjen  feiner  3>^f^iti>igfeit  nad^  pofttioer 
ober  negatioer  9tid^tung  ^in  uberfd^ritten  ^at. 

äßenngteid^  foniit  in  biefen  unb  oerfd^iebenen  ä^nlid^en  %äUtn 
ba«  ©erid^t  eine  @ntfd^eibung  über  fiaat^red^ttid^e  fragen  nid^t  }u 
umgei^en  oermag,  fo  lagt  ftd^  bod^  nid^t  oerlennen,  bag  bad  @eri^t 
nid^t  nur  proieffualifdd,  fonbern  materiell  aU  ©traf-  ober  @ioiIgerid^t 
fungiert,  bag  ber  3n^alt  feines  Urteils  fhafred^tlidder  ober  cioilred^t^ 
lid^er  Statur  tfl.    6S  mag  politifdd  für  ben  inbioibuellen  3led^tSfd^tt| 
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be^  em^elnen  Untertl^and  von  ^ol^em  äBerte  feitt^  bals  ber  äBiberftanb 
gegen  rei^tötoibrtge  älnorbnungen  ber  Seamten  unb  bie  9(ufforberung 
l^ietju  flraflod^  bag  ber  SBeatnte  für  feine  red^tsn)ibrige  iganblung^^ 
nieife  fhraf-  unb  ctoilred^tlid^  l^aftbar  ift^  unb  eS  mag  l^ierburd^  mittel- 
bar bie  ä3ern)altung  }ur  (Sinl^altung  ber  gefe|Ud^en  @d^ranlen  ge- 
jn)ungen  nierben^  um  eine  äSenoaltung^gerid^t^barleit  l^anbelt  e^  ftd^ 
^ier  glei($n)ol^l  nid^t.  *S)a^  ©erid^t  er!ennt  in  biefen  fällen  über 
einen  Sru($  ber  9te($tdorbnung  unb  jie^t  biefen  }ur  @trafe  ober  über 
einen  priratred^tlid^en  ©d^aben^erfa^anfprud^  auf  ®runb  ber  Strafe 
unb  (SiDilreddt^normen^  für  beren  ©riag  flaat^red^tUi^e  ©efid^t^punfte 
l^öd^ften^  ein  3Botit)  be3  ®efe|geber^  gebilbet  l^aben^). 

9lbgefel^en  l^ieroon  giebt  eS  aber  eint  dtti^e  t)on  Streitfragen^ 
bie  matcritff  rocber  ©traf fairen  nod^  ßioUfai^en,  fonbern  SSerroaU 
tung^fad^en  finb^  über  bie  jebod^  gleid^n)ol^l  bie  orbentlid^en  ©erid^te 
in  ben  formen  be^  ©traf::  ober  ©ioilprojeffe^  ju  entfd^eiben  ^aben. 
®icfe  Angelegenheiten,  ber  Äern  ber  frül^eren  aSerroaltungSgerid&täs 
barfeit  ber  Äammerjuftijbeputationen ,  finb  ju  cerfd^iebenen  Briten 
auf  bie  orbentUd^en  ©erii^te  übergegangen. 

^ie  erfte  für  baS  ganje  bamalige  Staatsgebiet  geltenbe  gefe^^ 
lid^e  ©runblage  für  bie  $ern)a[tungSgerid^tSbar{eit  ber  orbentUd^en 
©erid^te  bitbet  bie  SSerorbnung  oom  26.  ©ejember  1808  wegen  oer- 
befferter  @inrid&tung  ber  ^rooinjiab  5polijei=  unb  ginanjbe^örben  *), 
auf  beren  bieSbe}üglid^e  SBeflimmungen  bie  fpäteren  organifatorifd^en 
^erorbnungen  lebiglid^  Se}ug  nal^men,  unb  bie  ba^er  aud^  im  ganzen 
Staatsgebiete  mit  äluSna^me  beS  ©eltungSgebieteS  beS  rl^einifd^en 
dled^ts  in  ßraft  fielet,  ^ür  baS  ©ebiet  bes  rl^einifd^en  Sied^tS  erging 
baS  in  ben  betreffenben  Sßunften  mit  ber  SSerorbnung  t)om  26.  3)e- 
sember  1808  mefentlid^  übereinftimmenbe  rl^einifd^e  9lef[ortregIement 
t)om  20.  3u(i  1818*).    3u  biefen  grunblegenben  5Wormen  fommen 


^)  äBegen  bed  iuriftifd|en  (§;^aralterd  bet  SlmiSoerbred^en  ogl.  bie  Sludfü^« 
rungen  in  §  93,  toegen  bedjenigen  ber  cioUred^tlidlen  ©rfa^anfprüdle  gegen  ^e^ 
amte  au3  ^olud  obet  S3etfe§en  bie  SluSfü§rungen  in  §  92. 

*)  N.  C.  C.  XII,  2  gir.  63. 

")  $u6(i3iert  in  ben  r§einifd|en  Amtsblättern,  ^ie  9led|tSt)er5inblic^!eit  biefeS 
aSerbingS  nur  t)on  bem  ©taotSminifierium  erlaffenen  9leffortreg(ementS  »irb 
oielfadi  beaioeifelt,  jeboc^  ju  Unred|t  ^tnn  bie  JlabinettSorbre  oom  20.  guni 
1816,  bie  alS  t)ern)aItungSred|tItd|e  Serorbnung  einer  befonberen  ^ubUfotion  nid^t 
beburfte,  f^attz  bem  @taatS!an)ler  ben  ®r(a^  eineS  vorläufigen  9%effortreg(ementS 
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jtoei  9tot>eIIen,  nämlici^  bie  Merl^öd^fle  Jtabinettöorbre  vom  19.  :3um 
1836  betreffenb  bie  Sin^iel^ung  ber  ßird^en^  ^farr^  uttb  ©d^ulabga^ 
ben^  tngleid^en  ber  ^orberungen  ber  SRebtiinalperfonen  ^)  unb  bag 
®efe|  t)om  11.  aßai  1842  über  bie  3ulafftgleit  bed  Sted^tötoegd  in 
93e}ie^ung  auf  poU}eiIid^e  Vertagungen  0.  Sin  weiterer  Rompltj: 
öffentlii^red^tlid^er  @treitig!eiten  n)urbe  ben  orbentlid^en  @eri(i^ten 
bur($  bad  @efe|  Dom  24.  3Jtai  1861  betreffenb  bie  @rn)eiterung  bes 
9ted(|tdn)eg^  ^)  fibertragen,  ba  man  über  gen)i{fe  Streitfragen  beS 
S3em)altungSred^t§  eine  unparteiifd^e  9ted^tdp{Iege  begrünben,  aber 
gIeid^n)ol^I  einen  befonberen  SBel^örbenorgani^mu^  für  bie  93em)altung^^ 
gerid^t^barleit  nid^t  l^erflellen  woVie.  @nblid^  l^at  bie  neuefte  Ver- 
n)altungiSgefe|gebung ,  in^befonbere  baS  3^ftäni>i8'^^tt^g^f^6  ^om 
1.  9luguft  1883  bie  Suläfftgfeit  beS  orbentlid^en  die^tmtQt^  in 
ja^lreid^en  fällen,  in  benen  nünmel^r  bad  S3ern)altungdftreitt>erfal^ren 
flattfinbet,  befeitigt.  ©injelne  Seftimmungen  werben  bann  nod&  an 
ben  betreffenbcn  ©tcUen  gu  erroäl^nen  fein. 

S)ie  SSenoaltung^gerid^t^barteit  ber  orbentlid^en  @erid^te  ben)egt 
Tx^  nun  audfd^Iieg[i(^  auf  ben  @ebieten  ber  ^olijei  unb  ber  f^inanjen. 

©egenüber  polijeilid&en  Verfügungen  fanb  nad&  beut  ©iifteme 
ber  alteren  preugifdf)en  ä3ern)altung^gerid^ti$barfeit  ber  Venoaltung^- 
reddt^toeg  in  {iemlid^  auSgebel^ntem  3Rage  fiatt.  @^  erflärt  ftd^  bieS 
baraud,  bag  ber  Sied^t^raeg  unbebingt  au^gefd^Ioffen  xoax  nur  gegen= 
Aber  n)irnid^en  äRajeftätS-  unb  ^^ol^eit^red^ten ,  b.  1^.  gegenüber  ben 
Siedeten,  bie  allein  ber  Souverän  inne  t;atte  unb  ein  Untertl^an  nid^t 
für  {td^  ern)erben  fonnte,  bag  bagegen  bie  Dielfad^  im  gutSl^errlid^en 
ober  flobtifc^en  SBefifee  beftnblid&e  ^olijei  ju  jenen  wirüid^en  SKaie^ 
ftäts^  unb  ^ol^eitSrec^ten  nid^t  gel^örte  unb  aud^  im  3(.  £.91.  II,  13 


übertragen,  unb  baS  ^ier  in  Siebe  fte^enbe  l^at  bie  ©enel^migung  bed  Staats« 
lan^IerS  erl^alten.  Uebereinftimntenb  @r!.  bed  ^ompetenjgeric^tS^ofed  vom  6.  äRftr^ 
1852  —  3.aR.»r  1852,  ©.  173  -.  UebrigenS  ift  bie  Streitfrage  gegenwartig 
faft  bebeutungSIod,  ba  abgefe^en  von  ber  3uläfftg!ett  bed  SKed^tStvegd  in  Steuer« 
fachen  in  allen  übrigen  fünften,  in  benen  bie  3ulö{flg!eit  bed  Sied^tSmegd  in 
^rage  iommt,  bur(^  neuere  ©efe^e  eine  anberweite  Siegelung  erfolgt  ift. 

ö)  @.e.  1836,  @.  198.     ')  ®.©.  1842,  S.  192. 

^)  ®.@.  1861,  e.  241.  tiefer  gefantmte  in  ben  älteren  £anbeSteUen  betrefft 
ber  3uISffig!eit  bed  9le(^i8n)egd  befte^enbe  3uftanb  würbe  auf  bie  neuen  tßro« 
ölnjen  audgebe^nt  burd^  bie  SSerorbnung  t)om  16.  ©eptcmber  1867  —  ©  @.  1867, 
S.  1515  — ,  auf  ben  Jireid  j^erjogtum  £auenburg  burd^  ®efe(  vom  25.  fjfebruar 
1878  —  @.@.  1878,  ©.  99  — . 
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unter  bcnfcIBen  niti^t  aufgejäl^tt  murbc.  3im  Slnfd&luffc  an  biefcn 
btöl^etigen  Sied^töjuftanb  toar  an^  nod^  ttad^  ber  SSerorbnung  vom 
26.  ©ejember  1808  ber  dtt^töxotq,  nunmel^r  aber  vor  ben  orbent- 
Kd^en  @ertd^ten^  gegenüber  $oIi}eiflraft)erorbnungen  wie  poHjeißdden 
3n)ang^t)erfügungen  im  ©in^elfaUe  im  n)eitefien  Umfange  gegeben. 
@S  n)ar  ju  unterfd^eiben,  ob  ber  SQiberfprui^  gegen  bie  poIi}eilid^e 
älnorbnung  ftd^  nur  auf  bie  allgemeine  bürgerlid^e  ^reil^eit  unb  auf 
bie  Sßrinjipien  t)om  freien  ©enuffe  beö  ®igentumg  ober  auf  eine  au^s 
brfidtid^e  ffiifpoRtion  ber  ®efe|e  bejro.  einen  fpeaieUen  Sfted&tötitel 
grflnbete.  3m  erfieren  gaUe  fanb  ber  3led&t§meg  nur  wegen  ber 
©ntfd^äbigung  ftatt,  außerbem  bann,  wenn  bie  SBerfügung  oon  ber 
l^öl^eren  SBerroaltunggbel^örbe  gemißbilligt  würbe,  ober  berfelben  grobe 
^al^rläfftgfeit  ober  t)orfä|li(^e  Seeinträd^tigung  ju  ©runbe  lag.  33eim 
SSorl^anbenfein  einer  au^brüdflidöen  S)ifpofttion  ber  ©efefee  ober  eine§ 
fpejiellen  Sfted&t^titefe  war  bagegen  ber  Sted^töroeg  über  ben  ©d^abenö^ 
erfa|  wie  über  bie  SSerpflid^tung  juIäfRg. 

Siefe  weite  älu^bel^nung  beS  orbentlid^en  9ied^tSwege§  würbe 
erl^eblid^  befd^ränft  burd^  baS  gegenwärtig  im  ganjen  Staatsgebiete 
gettenbe,  bereits  erwäl&nte  ®efe|  oom  11.  3Rai  1842.  ffiaSfelbe  l^at 
nid^t  bie  fogleid^  ju  bel^anbelnben  ^olijeioerorbnungen,  fonbern  lebig^ 
1x6)  bie  für  ben  (ginjelfall  crlaffenen  ^Polijeioerfügungen  jum  ®egen- 
ftanbe.  Sinnen  gegenüber  ift  ber  Eioitrec^tSweg  in  brei  gällen  ju- 
läffig.  aSenn  berjjenige,  bem  eine  SSerpflid^tung  burd&  poHjeilid^e 
SSerffigung  auferlegt  wirb,  oon  berfelben  auf  ©runb  einer  befonberen 
gefe|lid^en  SBorfd^rift  ober  eines  fpejieUen  Sied&tStitelS  befreit  ju  ]ein 
bel^auptet,  fo  foQ  bie  rid^terlid^e  @ntfd^eibung  fowol^l  über  baS  Siedet 
ju  biefer  Befreiung  wie  über  bcffen  SBirfungen  fiattfinben,  unbefd^abet 
ber  Befugnis  ber  ^oHjeibel&örbe ,  il^re  Verfügung  tro|  beS  SBiber^^ 
fprud&S  oorläuflg  auSjufül^ren.  3n  biefem  gaUe  ifl;  jjebod^  ie|t  burd& 
§  124  Slbf.  4  beS  SanbeSoerwaltungSgefe^eS  in  beffen  ©ettungSge- 
biete,  alfo  im  ganjen  Staatsgebiete  mit  SluSnal^me  ber  ^Prooinj 
5Pofen,  ber  orbentlid^e  Sied&tSweg  burd^  baS  3SerwattungSftreitoerfal^ren 
erfe|t  worben.  SBirb  bagegen  nur  tin  Eingriff  in  ^rioatred^te  bes 
i^auptet,  fo  flnbet  ber  SRed&tSweg  fowol^l  über  bie  grage,  ob  ein 
fold^er  Eingriff  oorliege,  fowie  über  ben  Setrag  ber  ©ntfd^abigung 
ftatt,  bod&  fann  eine  SBieberl^erfteUung  beS  frül^eren  3uftönbeS  gegen 
ben  SBitten  ber  5poIijei  nid^t  erfolgen,  ©nbtid^  ift  brittenS  ber  SRed&tS^ 
weg  unter  ben  beteiligten  über  bie  5ßflid^t  wie  über  bie  ©ntfd^äbigung 
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ftattl^aft^  toenn  ber  ^olijeibel^örbe  nur  bie  Sefugnt^  )ur  Dorlauftgen 
§eflfe|img  Dorbel^altUd^  ber  dttdftt  ber  beteiligten  }uflanb,  nnb  ber- 
jenige^  bem  bie  SSerpfli^tung  auferlegt  vmxbt,  einen  onberen  ffir 
t>erpf{id^tet  erad^tet. 

3n  aUen  brei  fällen  l^anbelt  eS  ftd^  um  bie  9[nfe<|tttng  obrig- 
leitlid^er  Snorbnungen  ber  ^oligeiorgane^  toeld^e  biefe  meber  bolofer 
noc^  fd^ulbl^after  SBeife,  fonbem  auf  @runb  i^rer  amtUd^en  Sefug- 
niffe  aU  ^oliseibe^örben  getroffen  l^aben.  S>ie  Sled^tSnomten^  auf 
®runb  beren  entfd^ieben  wirb,  gehören  benrnad^  bem  SSenDoItungS- 
redete  an,  bie  Streitfrage,  über  meldte  ber  SKd^ter  erlennt,  ifi  eine 
DerwaltungSred^tiid^e.  Ueberbie^  mirb  in  ben  beiben  erflen  Rollen 
gar  nid^t  aber  fubjeftine  Sted^te  erlannt,  ba  ber  einzelne  Untertan 
tin  foId(ied  gegen  bie  innerl^alb  il^rer  3ußanbigleit  l^anbelnben  Organe 
bed  Staate^  nid^t  l^at,  ein  fubjeftiDed  9ted^t  gegen  ben  ©taat  aber 
ein  S)ing  ber  Unmöglid^teit  ifl.  @d  liegt  Diebnel^r  mie  im  Senoal^ 
tung^fheitnerfal^ren  bie  ©eltenbmad^ung  beS  älufftd^t^red^ts  gegenüber 
einer  obrigfeitlid^en  Snorbnung  burd^  9{ad^prufung  berfeüen  Dom 
äted^t^fianbpunfte ,  alfo  eine  SSenoaltungiSgerid^tSbarleit  Dor,  bie  fid^ 
Don  ber  fonfKgen  SSermaltungSred^tfpred^ung  lebiglid^  baburd^  unter- 
fd^eibet,  bag  fle  Don  ben  orbentlid^en  @erid^ten  in  ben  formen  be^ 
Sioilprojeffed  ge^anbl^abt  mirb. 

®egenuber  ben  poli}eili(j^en  ©trafnerorbnungen,  bie  fid^  lebigUd^ 
burd^  i^re  Allgemeinheit  Don  ben  $oliiei9erfugungen  unterfd^eiben, 
][^atte  bie  Serorbnung  Dom  26.  S>e)ember  1808,  fofem  bie  Siecht; 
ma^igteit  ber  SSerorbnung  in  ^rage  gefteDt  würbe,  bem  betroffenen 
ben  Sioilrediitdmeg  gegen  bie  $oliieibe^örbe  in  bemfelben  Umfange 
gegeben  wie  gegenüber  poli}eili(j^en  äkrfugungen.  3n  ben  formen 
bed  @trafpro}e{fed  mar  aber  barüber  au  ertennen,  ob  eine  lieber- 
tretung  ber  $oliieioerori)nttng  oorlag,  unb  eine  fold^e  tonnte  nur  am 
genommen  werben,  wenn  bie  Serorbnung  fetbfi  eine  red^tSgiltige  war. 
9Uid^  in  bem  @trafoerfa^ren  war  alfo  bie  Sted^tdgiltigfeit  ber  Ser- 
orbnung  su  prüfen.  S)er  l^ierin  Uegenbe  Sted^tSfd^ug  würbe  aber  )um 
gr5|ten  Xeile  wieber  inufonfcl^  gemad^t  burd^  baS  abgefel^en  uom 
franjöitfd^en  äted^tSgebiete  im  gonjen  Staate  befle^enbe  ^nflitut  ber 
^olijeigerici^t^barfeit. 

Sei  ber  frül^eren  SSerbinbung  ber  @erid^t^bartett  unb  $oIijei 
in  einer  SBe^örbe  war  t&  natürlid^,  ba^  bie  ^oUteibe^orbe  aud^  über 
$oli)eiüberttetungen  ju  erfennen  ^atte.    5Diefe  Serbinbung  war  nur 
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in  ben  Stäbten  enbgiltig  befeitigt  burd^  bie  Stäbteorbnungen  ^  na(i^ 
betten  ben  flöbtifd^en  93el^örben  jmar  in  ber  9%egel  bie  ^oIi}eit)er' 
n>altung  t>er6(ieb/  bie  9ted^tfpred^ung  aber  $oIi}eiäbertretungen  aber 
ouf  bie  orbentlid^cn  ©erid^te^  bie  nunmel^r  mit  ber  ftäbtifd^en  SSer- 
waltung  in  feinem  S^faitt^wenl^ange  mel^r  fianben,  überging.  ®egs 
gleid^en  foUten  naä)  ber  äSerorbnung  vom  26.  ^ejember  1808  über 
bie  Uebertretung  (anbe^po(i}eilid^er  SSerorbnungen  nid^t  mel^r  bie  33er^ 
maltungSbel^örben ,  fonbern  bie  SanbeSjufliiloUegien  erfennen.  9luf 
bem  fla(i^en  Sanbe  mar  burd^  bie  Slbfd&mad&ung  ber  5ßatrimoniaU 
gerid^t^barfeit  ju  einem  ^uftijpatronate  ebenfalls  bie  üRögUd^feit  einer 
9ied&töfontroIIe  ber  ^polijeitjermaltung  gegeben.  ®iefe§  günftige  SSer^ 
l^ältni^  mürbe  jebod^  mieber  preisgegeben,  inbem  bie  S)enaration  Dom 
10.  gebruar  1827  •)  beftimmte,  bie  geringeren,  mit  pddften«  14  klagen 
@efängnig  ober  5  ^^Ir.  @elbftrafe  bebro^ten  $oH}eit)erge]^en  foQten 
nid^t  oon  bem  ^Patrimonialrid^ter,  fonbern  t)om  ©utsl^errn  felbfi  ab^ 
geurteilt  merben,  aud^  menn  biefer  bie  Dualifitation  jum  Slid^teramte 
nid^t  beple.  3la^  einer  meiteren  SBerorbnung  t)om  31.  aWärj  1838^®) 
follte  bieg  felbfi  bann  juläffig  fein,  wenn  ber  ©utgj^err  ein  perfön- 
lid^eS  Sfntereffe  bei  bem  ©trafcerfal^ren  l^abe.  35e«gleid{ien  gemalerte 
in  aßeftfalen,  mo  abgef^^en  oon  ben  ftanbeSl^errlid^en  33e§irfen  eine 
gutSl^errlid^e  $oIi}eigemaIt  nid(|t  beftanb,  bie  Sanbgemeinbeorbnung 
t)on  1841  bem  Slmtmanne  bie  ^olijeigeriddtsbarfeit  allgemein,  bem 
OrtSoorfiel^er  in  OrtSpoIiieifontraoentionen,  bie  mit  ^öd^ftenS  einem 
2;i^aler  ©träfe  bebro^t  maren.  5Rur  in  ber  Sll^einproüins  erl^iett  jid^ 
ber  ®runbfa|  beS  franjöfifd^en  dieä^U,  monad^  baS  laufenbe  ^olijei' 
be^emat  unb  bie  9ted^tfpred^ung  megen  $oIi}eiäbertretungen  unbebingt 
t>on  einanber  getrennt  maren,  unb  [entere  allgemein  ben  orbentlid^en 
©erid^ten  juftanb. 

Siefe  allein  eine  9led^td!ontrolle  ber  äSermaltung  auf  bem  ©e^ 
biete  beS  ^oIiieit)erorbnungSred^tS  ermöglid^enbe  Trennung  ber  ^led^t- 
fpred^ung  von  bem  $oli}eibe}emate  mürbe  auf  baS  ganje  Staatsgebiet 
übertragen  bnxä)  baS  $oliieit)ermaltungSgefe|  t)om  11.  3Rär)  1850^0/ 
bem  für  bie  neuen  $rot)injen  bie  SSerorbnung  t)om  20.  September 
1867^*)  unb  für  Sauenburg  baS  ®efe|  oom   7.  Sanuar  1870") 


ö)  ®.©.  1827,  @.  26.      ")  ®.©.  1838,  @.  253. 
")  ®.©.  1850,  ©.  265.      ")  ®.e.  1867,  @.  1529. 
'>»)  OfftsieaeS  SBoc^enBlati  1870,  e.  13. 
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cntfprcd&cn.  $ierburd&  wirb  bcm  Slid^ter  bic  entfd&eibung  über  bie 
Suioibcr^anblung  gegen  polijeUid^e  SSorfd&riften  mit  ber  aWafegobe 
übertragen,  ba§  er  nid^t  bie  giottoenbigfeit  unb  3»^*nä|i8teit,  foii= 
bern  nur  bie  gefellid^e  ©iltigtett  jener  SSorfd^riften  in  ©rwägung  ju 

}tel^en  l^at. 

@^  wirb  an  einer  anberen  @telle  nad(i}un)eifen  fein,  bag  bie 
^oUjeiDerorbnungen  leine  wai^ren  ©trafred^t^normen  ftnb,  obg(eid^ 
fie  bie  ^orm  berfetben  ^aben.  Dag  bie  in  il^nen  angebro^ten  Strafen 
leine  wal^ren  ©trafen,  b.  f).  feine  ©ül^ne  für  ben  93rud^  ber  äted^tS- 
orbnung  flnb.  @S  l^anbelt  ftd^  Dielmel^r  um  nid^t^  anbere^  al^  um 
allgemeine  tl^atföd^Iid^e  Slnorbnungen,  bie  burd^  @;e!utit)ftrafen  er- 
jmungen  werben  foHen.  klimmt  man  bieS  als  Ergebnis  einer  fp&^ 
teren  Unterfud^ung  t>orauS,  fo  folgt  barauS,  bag  aud^  bie  Xl^attgfeit 
be«  SliddterS,  weld^er  über  5ßolijeiu6ertretungen  erfennt,  feine  firof= 
rid^terlid^e  ift  @r  l^at  Dielmel^r  bie  9led^tmä|igfeit  einer  auf  @tunb 
DerwaltungSred^tlid^er  :ftormen  erlaufenen  tl^atfai^lid^en  Snorbnung 
i)om  SteddtSfianbpunfte  im  einjelnen  %aUt  nad^juprüfen.  Sie  X^a^ 
tigfeit  beS  ^oIi}eirid^terS  ift  alfo  lebiglid^  eine  oerwaltungSrid^terKd^e. 

^inftd^itlid^  ber  3uläfflgfeit  beS  Sted^tSwegeS  auf  bem  @ebiete  ber 
^inanjen  nimmt  bie  SSerorbnung  Dom  26.  Sejember  1808  auf  bie 
^eftimmungen  beS  91.  £.91.  unb  baS  rl^einifd^e  9lef[ortreglement  vom 
20.  3uH  1818  wiebentm  auf  bie  SSerorbnung  vom  26.  Sejember 
1808  Sejug,  fo  bag  in  biefer  igittfid^t  fibereinfümmenbe  Sted^tSnormen 
befleißen,  bie  il^re  @rgän}ung  in  bem  @efe|e  oom  24.  3ßai  1861  ge- 
funben  l^aben.  3)ie  fistalif^en  Sngelegenbeiten,  in  benen  ber  orbent^ 
lid^e  äted^tSweg  jugelaffen  ifi,  laffen  fidj)  in  mer  @ruppen  {ufammen- 
faffen,  Slnfprüd^e  gegen  ben  ©taat  auf  ®runb  oon  Sted^tSatten,  wie 
fie  aud()  ^rioatperfonen  eingel^en  f önnen,  @ntfd^äbigungSanfprfid^e  gegen 
ben  @taat  wegen  Somal^me  ftaatlid^er  ^ol^eitSatte,  oermögen^red^t^ 
Kd^e  älnfprüd^e  ber  Seamten  gegen  ben  Staat  unb  tnbliöi  ^reitige 
^agen  beS  ©teuerred^td. 

äßaiS  bie  erfiere  ©ruppe  anbetrifft,  fo  l^atte  fc^on  bad  9.  £.91.  II, 
14  §  81  im  SSnfd^luffe  an  ben  befie^enben  9ted^t$)uflanb  unb  bod 
gemeine  Siedet  bie  ääefümmung  getroffen,  bag  aDe  ©treitigfeiten  }nm 
fd^en  bem  ^iSfuS  unb  ^rbatperfonen  über  ^efugniffe  unb  Obliegen^ 
l^eiten,  weld^e  nid^t  auf  allgemeinen  Einlagen  berul^ten,  im  orbenttid^en 
SBege  9lediiteni$  nad^  ben  ©efegen  beS  ©taateS  erörtert  unb  entfd^ieben 
werben  foHten.    Sa  bad  Siedet  jur  ®r^ebung  oon  abgaben  nad^  §  15 
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II,  18  31.  £.91.  ald  3Rajefiätöted^t  ju  betrad^ten  tft  fo  toirb  l^ternad^  ber 
^leddtöiDeg  über  ade  bieientgen  Dermögen^reii^tUd^en  äSefugniffe  unb 
SSerpflid^tungen  beiS  @taated  eröffnet,  bereit  SubjeÜ  aud^  jebe  beliebige 
^JJriDatperfott  bilben  fann.  ®ie  SBerorbnung  oom  26.  ©ejember  1808 
unb  baS  rl^eimfd(ie  9lef[ortreglement  vom  20.  ^uli  1818  übernahmen 
biefen  ©runbfa^  unb  matten  il^n  bantit  }um  gemeinen  Siedete  beS 
preu^ifdl^en  Staate^.  @r  ift  aber  gegenwärtig  aud^  in  ba^  dtziü^^^ 
red^  übergegangen  burc^  bie  ^eftimmung  bed  §  4  bed  @infül^rung<S' 
gefe|eg  jur  Simiprojegorbnung,  monad^  für  bürgerlid^e  Sted^t^ftreitig:: 
{eiten^  für  meldte  nad^  bem  @egenftanbe  ober  ber  9lrt  beiS  Slnfprud^d 
ber  äUed^t^meg  juläffig  ift,  berfelbe  au^  bem  ©runbe  nid^t  au^gefd^loffen 
merben  barf,  n)eil  an  bemfelben  al^  Partei  ber  ^i^fud,  eine  ©emeinbe 
ober  eine  anbere  öffentliche  ^Korporation  beteiligt  ift. 

3nl^altlid^  finb  ed  alfo  gemöl^nlid^e  prioatred^tlid^e  Sered^tigungen 
ober  SSerpflid^tungen  bed  Staates,  über  meldte  ber  Sted^tSmeg  oor 
ben  orbentlic^en  ©erid^ten  ftattfinbet.  Sei  benfelben  erfd^eint  aber 
auf  ber  einen  @eite  aU  bered^tigteS  ober  oerpflid^teteS  ©ubieft  ber 
(Staat  unb  bamit  oeränbert  ftd^  ber  ganje  S^aratter  beS .  Slnfprud^i^. 
S)er  Staat  {ann  feinen  Untertl^anen  nie  ein  fubieftioeS  Sted^t  gegen 
fid^  einräumen,  er  !ann  fld^  il^nen  gegenüber  nid^t  oerpflid^ten,  felbft 
menn  er  eS  moUte.  @S  gel^ört  aber  }um  äBefen  be§  ^rioatred^ts, 
ba§  aus  il^m  für  bie  5ßerfonen,  meldte  eS  trifft,  fubjeftioe  Siedete  ober 
^flid^ten  ermad^fen.  ®ie  9lormen  beS  ^rioatred^ts  finb  bal^er  an  fld^ 
unanmenbbar  auf  ben  Staat,  ba  ein  unlöSlidder  innerer  SBiberfprud^ 
jmifd^en  ber  Statur  beS  Staates  unb  ber  beS  ^rioatred^ts  befleißt. 
S)ie  oermögenSrec^tlic^en  äted^tSgefd^fifte  unb  SBerträge  beS  Staates 
tonnen  gar  nid^t  bem  ^rioatrec^te  angehören,  tonnen  gar  {eine  SSer^ 
träge  fein.  @s  l^anbelt  fid^  Dielmel^r  um  i^rer  ^atur  nadd  öffentlid^- 
red^tlid^e  älfte,  bie  nur  oermöge  einer  t)om  Staate  auSgefprod^enen 
Sted^tSfiftion  nad^  ben  9lormen  beS  ^rioatred^ts  bel^anbelt  unb  bem- 
gemäg  in  ben  formen  beS  6iDilpro}ef[eS  verfolgt  merben.  äRaterieU 
liegt  i^ier  eine  SKed^tfprec^ung  über  ftreitige  äSermaltungSfad^en  Dor. 

®ie  @ntfd^äbigungSanfprüd^e  gegen  ben  Staat  megen  SSornal^me 
ftaatlid^er  Sitte  umfaffen  Derfd^iebene  S&Se,  bie  unter  fid^  in  feinem 
inneren  B^fammenl^ange  {leiten.  3)er  erfle  ^aH  betrifft  bie  Slufl^ebung 
ber  ^rioilegien.  SBenn  ber  Staat  biefelben  aus  ©rünben  beS  öffent- 
lid^en  SBol^lS  aufl^ebt,  fo  mug  er  bem  privilegierten  l^inlänglid^e  @nt^ 
fc^äbigung  leiften,  meldte  nur  burd^  Skrtrag  ober  rid^terlid^eS  @r{enntnis 
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feflgefe|t  toerben  tann.  3lux  6ei  aßtgBraud^  beS  ^riotlegtumS  fäHt 
bie  (Sntfd^äbigung^pflid^t  bed  Staaten  fort,  ber  SRigbraud^  tarnt  aber 
nur  burd^  rid^terlid^eS  @r!enntntö  fonftatiert  toerben^^).  @S  lottrbe 
nun  bereite  früher  bargetl^an,  ba§  ftd^  mit  betn  StBorte  ^rimlegium 
gegenwärtig  fein  juriflifd^er  Segriff  mel^r  Derbinbet,  ba|  ed  fi<|  ent- 
n)eber  um  eine  dlt^t^noxm  ober  um  eine  ti^atfad^Kd^e  3(norbnung 
l^anbelt^^).  9Rag  nun  bai^  eine  ober  ba^  anbere  }utreffen^  iebenfads 
wirb  es  non  einer  fpe}ienen  gefe|(id^en  Seftimmung  abl^ängen,  ob  ber 
@taat  im  einjelnen  f^aUe  @ntfd(|äbigung  ;u  gemäl^ren  l^at.  9(uf  ®runb 
ber  allgemeinen  Seftimmung  über  älufl^ebung  ber  ^rioilegien  fonn 
eine  (Sntfd^Sbigung  aber  nid^t  geforbert  werben,  ba  Privilegien  im 
reddtHdgen  ©inne  äberl^aupt  nid^t  mel^r  e^iftieren.  (Sine  fpejieQe  Xn- 
menbung  bilbet  bie  @ntfdgäbigung  wegen  (Snteignung  beS  ^rinateigen- 
tumS,  auf  bie  fpäter  }urüd}uIommen  ifi.  (Snblid^  wäre  l^ier  nod^  }u 
nennen  bie  bereits  fnil^er  erwäl^nte  @ntf(^äbigungSpf[ic^t  beS  ©taateS 
wegen  polijeilid^er  SSerfiigungen,  bie  in  baS  ^rioateigentum  eingreifen. 
Um  priDatred^tlid^e  SSerl^äUniffe  ^anbelt  es  ftd^  in  aDen  biefen 
fällen  nid^t.  Sie  ©runblage  beS  @ntfd^äbigungSanfprud^S  bilbet  ber 
gefeftUd^  begrünbete,  alfo  red^tmä§ige  ©ngriff  einer  öe^örbe  in  baS 
^rit)ateigentum.  93on  einem  prinatred^tlid^en  9lnfprud^e  auf  Sd^abenS:: 
erfa^,  ber  immer  ein  SSerfd^ulben  t)orauSfe|t,  {ann  alfo  l^ier  ni^t  bie 
9lebe  fein.  Ser  @ntfd^äbigungSanfprud^  ifi  aber  fiberl^aupt  fein  pri^ 
t)atred^tlid^er ,  ba  er  fid^  gegen  ben  Staat  rid^tet.  @S  l^anbelt  fid^ 
um  eine  @ntfd^abigung,  bie  ber  Staat  auf  @runb  feiner  ©efe^gebung 
auSnal^mSweife  bann  gewährt,  wenn  er  feinen  Untertl^anen  bei  äluS- 
Übung  feiner  @ewalt  il^r  Privateigentum  entjiel^t,  alfo  um  einen 
©nabenaft  beS  Staates.  @S  ifi  bal^er  aud^  unl^altbar,  ol^ne  au^^ 
brüdlid^e  gefe|lid^e  Seftimmung  eine  @ntfd^abigungSpflid^t  beS  Staates 
in  jlebem  ^aQe  anjunel^men,  in  bem  er  bur(|  äluSübung  feiner  $o^ 
l^eitSred^te  baS  Privateigentum  feiner  Untertl^anen  beeinträd^tigt  ffat 
Xex  ^enbenj  ber  preugifc^en  ©erid^te,  ben  f^iSfuS  als  ^rioatred^ts^ 
fubjeft  jum  allgemeinen  ^rügeljungen  für  ben  Staat  }u  mad^en  unb 
überall,  wo  ber  Staat  bei  äluSübung  feiner  ^ol^eitSred^te,  j.  S3. 
burd^  ^riegSfd^äben  ober  Seränberung  ber  Steuergefe^e  baS  ^rinat^ 
intereffe  eines  einzelnen  fd^öbigte,  eine  @rf aufläge  gegen  ben  ^iSfuS 
juiulaffen,  ift  bie  preugifd^e  ©efe|gebung  burd^  bie  ^abinettSorbre 
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vom  4.  ^ejember  1881  betreffenb  bie  genauere  Seobad^tung  ber 
®ren;en  stoifd^en  lanbedl^ol^eitlid^en  unb  ft^Iaßfd^en  9ted^t^t)erl^ält^ 
niffen  ")  unter  fd&arfer  ^eroorl^ebung  ber  rid^tigen  ®runbfa|e  enfc 
gegengetreten. 

^inftd^tßd^  ber  oemtögemSred^tlid^en  Slnfprüd^e  ber  Beamten  gegen 
ben  Staat,  bie^  obgletd^  beS  prtDatred^tlid^en . @l^ara!ter^  DoQflänbig 
entbel^renb,  gIeid^n)ol^(  ber  9tec^tfpre($ung  ber  orbentltd^en  @ertd^te 
untem)orfen  ftnb,  ift  l^ier  lebiglid^  auf  bie  frül^eren  Slu^fill^rungen  ju 
DerroeUen  "). 

lieber  fieuerred&tKd^e  grogen  enblid^  l^atte  baS  58t.  S«3l.  Ü,  14 
§§  78  ff.,  ba  baö  »efteuerungSred^t  aU  ein  3Raieftät^red^t  aufgefaßt 
n)urbe,  ben  ^led^tSnieg  grunbfä|lid^  au^gefd^Ioffen.  @d  finbet  bal^er 
über  bie  S3erbinbli($!eit  jur  @ntrid^tung  allgemeiner  Einlagen,  benen 
fämtlid^e  @{nn)ol^ner  be^  Staate^  ober  aUe  3RitgIieber  einer  geroiffen 
Älaffe  berfelben  nod^  ber  befiel^enben  Sanbe^oerfaffung  unterworfen 
pnb,  fein  ^Projejs  fiott.  5Rur  wenn  jjemanb  bel^auptet,  au^  befonberen 
®rünben  oon  einer  fold^en  älbgabe  befreit  ober  bei  ber  93eftimmung 
feines  Slnteite  über  bie  ©ebül^r  belafiet  ju  fein,  ift  ber  SRed^tSweg 
juläfflg,  in  le|terem  gaUe  aber  nur  unter  ben  Äontribuenten.  ®iefe 
SBcfümmungen,  auf  rottet  bie  SSerorbnung  uom  26.  SJejember  1808 
unb  bai^  rl^einifd^e  9teffortreglement  93e}ug  nel^men,  gelten  gegenn)ärtig 
im  ganjen  Staatsgebiete. 

®er  SIeddtSroeg  in  ©teuerfad^en  ifl  aber  meiter  auSgebel^nt  n)orben 
burd^  baS  aud^  in  ben  neuen  ^roDinjen  geltenbe  ®efe|  Dom  24.  3Rai 
1861  betreffenb  bie  ©rweiterung  beS  3le(^tSn)egeS  unb  jwar  nad^ 
breifad^er  9%id^tung  l^in. 

1.  äBegen  allgemeiner  Einlagen  unb  Slbgaben  (§§  36,  41  ber 
aSerorbnung  t)om  26.  SDejember  1808,  §§  78,  79  II,  14  81.  S.3«.) 
fann  auf  ©runb  ber  Sel^auptung,  ba&  bie  einzelne  gorberung  bereits 
früher  getilgt  ober  t)eriä^rt  fei,  bie  Älage  auf  ©rftattung  bes  @e^ 
jal^lten  angefiellt  werben,  jebod^  bei  SSerluft  beS  Älagered^tS  nur  binnen 
fpäteftenS  fed^S  aRonaten  nad^  erfolgter  Beitreibung  ober  geleifteter 

2.  ®er  SRed^tSweg  finbet  femer  fiatt,  wenn  ber  herangezogene 
bel^auptet^  bajs  bie  geforberte  Slbgabe  !eine  öffentHd^e  älbgabe  fei. 


*•)  ®.@.  1831,  ©.  255. 

")  Sgl.  I^ierüber  bie  Hudfü^tntngen  in  §  94. 

93  0  r  n  6  a  f ,  $reuBif(^eS  etaatdred^t  H.  80 
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fonbem  auf  einem  aufgel^obenen  prit)atred^t(id^en  ^unbamente^  in^be- 
fonbere  einem  frül^eren  gut^l^etrßd^en,  ^ä^n^^enlxi^tn  ober  grunbl^ert' 
ü^en  Serl^ältniffe  beruhe. 

3.  2Ber  jur  @ntrid^tung  eined  äBertffempeld  ober  eined  nid^t  nad^ 
bem  S3etrage  beS  ©egenfianbed  ju  bemeffenben  äSertragdflempel^  gar 
ni^t  ober  ntd^t  in  bem  geforberten  Setrage  t)erpflid^tet  ju  fein  t)er^ 
meint,  ift  befugt,  bieö  geri(i&tlid&  geltenb  ju  mad^en.  SDie  Älage  mu§ 
bei  SBerluft  beö  Älagered^t^  binnen  fed&l  SWonaten  nad^  erfolgter  Bei- 
treibung ober  mit  SSorbel^alt  ber  SRüdfforberung  geleifteter  Sßi&lung 
beö  ©tempelbetrageö  erl^oben  werben,  ^inpd^tlid^  ber  Stempel,  meld&e 
JU  @erid&t§!affen  eingesogen  werben,  ift  bie  Älage  gegen  bie  betreffcnbe 
©alarienf affcnoermaltung ,  in  allen  übrigen  gaffen  gegen  bie  jur 
aSermaltung  ber  inbireften  Steuern  beftimmte  ^ßrooinjiälbel^örbe  ju 
rid^ten.  ©iefelben  Seftimmungen  gelten  nad^  bem  ®efe|e  oom  30. 
aKai  1873  '**)  aud^  für  bie  erbfd&aft«fteuer,  bod^  bebarf  e«  ^ier  feines 
SSorbel^aUiS  bei  ber  S^^^^^^S- 

®a6  e§  fid&  in  äffen  biefen  fteuerrcd(|tlid^en  grogen  nid^t  um  fub= 
jeftiüe  prioatred^tUd&e  Slnfprü^e  gegen  ben  ©taat  l^anbelt,  bebarf  nad^ 
ben  frül^eren  SluSfül^rungen  feinet  weiteren  SJemeifeS.  ©ubjeftioe 
9led&te  liegen  überl^aupt  nid^t  oor,  ba  ber  SSerpflid^tete  in*  äffen  biefen 
gaffen  nur  ber  ©taat  fein  Jönnte,  fubjeftit>e  SRed^te  ber  Untertl^anen 
gegen  ben  ©taat  aber  ein  ffiing  ber  Unmöglid^feit  finb.  ©d&on  ba= 
burdd  ift  auSgef d^Ioffen ,  bafe  bie  ftreitigen  fragen  bem  ^prioatred&te 
angel^ören.  ^^atfäd^Ud^  wirb  aud^  nur  auf  ®runb  bei  äSermaltungS- 
red^tl  entfd&ieben  unbefd^abet  ber  prioatred^tlid&cn  Sncibentpunfte, 
meldte  in  bie  grage  l^ineinfpielen  !önnen.  @l  l^anbelt  fid^  alfo  aud^ 
l^ier  um  eine  SBenoaltungSgerid&tgbarfeit  burd^  bie  Organe  unb  in  ben 
formen  bei  ©imiprojeffel. 

^ie  ^ommunalabgaben,  l^infid^tlid^  bereu  frül^er  ber  Sled^tSmeg 
unbebingt  juläffig  gemefen  mar,  l^atten  ba§  ©efeg  oom  18.  Sfuni  1840 
über  bie  SSerjä^runglfriften  bei  öffentlid^en  abgaben  *•)  unb  bal 
®efe|  Dom  24.  SRai  1861  in  ä3e}ug  auf  bie  Buläffigfeit  bed  Sled^tS^ 
megS  ben  ©taatlfleuern  gleicbgeftefft.  dagegen  l^atte  bal  ®efe|  oom 
24.  3Rai  1861  unter  Sluf^ebung  ber  93eftimmungen  ber  5tabinettlorbre 
i)om  19.  3uni  1836  in  93ejiel^ung  auf  bie  9lbgaben  unb  Seifhtngen, 
meldte  für  bie  Äird^en  unb  öffentlid&e  ©d&uten  ober  beren  Beamte  auf 
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©ruttb  einer  notprifd&en  Drt^^  ober  SejirföDetfaffung  erhoben  würben, 
bei^gleid^en  in  Sejiel^ung  auf  ^orberungen  öffentlid^er  Q^nU  unb  6r^ 
{teJ^ungSanftalten  an  ©dguk  unb  ^enftonSgelb  ben  3iti^törotQ  unbe^ 
bingt  geftattet.  @egenü6er  2l6gaben  unb  Seiftungen,  weld^e  auf  einer 
oUgemeinen  gefellid^en  SSerbinbKd^feit  berul^ten,  foQte  aber  ber  Sted^tö- 
n>eg  nur  in  bemfelben  Umfange  fiattftnben  mit  bei  öffentlid^en  abgaben. 

2)urd^  bad  3uftcinbigfeit$gefeg  t)om  1.  Slugu^  1883  ifl  jlebodd 
i^inftd^tlid^  ber  ^ommuna(abgaben  unbebingt  unb  l^inftd^tlid^  ber  ©d^ut 
•abgaben,  fon)eit  eS  fic^  um  Seiflungen  auf  @runb  be^  öffentUd^en 
9%ed^td  ffir  ber  allgemeinen  Sd^utpflid^t  bienenbe  ©deuten  ^anbelt,  ber 
«ermaltungSrcd^t^weg  eröffnet.  SJamit  ift,  ba  nad&  §  13  be§  ©erid^tS- 
Derfaf[ung^gefe|ed  bie  orbentlid^en  ©erid^te  nur  juftänbig  finb,  menn 
mid^t  bie  S^ftänbigfeit  von  SSermaltung^gerid^ten  ober  SSermaltung«* 
bel^örben  begrünbet  ift,  in  biefen  fällen  ber  orbentlid^e  Sted^tömeg 
au^gefd^Ioffen.  ©omeit  er  nod^  ftattftnbet,  l^anbelt  e^  ftd^  ebenfaS^ 
um  eine  SSermaltung^gerid^t^barleit. 

@nbtt(^  faSen  3ui^i^^^^^ni>lungen  gegen  bie  ftaatlid^en  ©teuer:: 
gefe|e  ber  ©trafgerid^t^barfeit  ber  orbentUd^en  ©erid^te  anl^eim.  S)ie 
©traftlaufeln  ber  ©teuergefe|e  l^aben  aber  {einen  anberen  ßl^aralter 
alg  biejenigen  ber  ^polijeioerorbnungen.  SBeit  baoon  entfernt,  eine 
©ül^ne  für  einen  93rud&  ber  9ted^t^orbnung  ju  bilben,  foQen  fie  nur 
vein  3wang§mitte[  jur  ©rfüttung  ber  fieuergefe|lid&en  SBeftimmungen 
fein.  Ser  Siid^ter  entfd^eibet  alfo  bei  ©teuerbefraubationen  materiell 
nid^t  baruber,  ob  eine  [traf bare  ^anblung  oorliegt,  fonbern  ob  im 
lontreten  f^aDe  eine  ©teuerpflid^t  oorl^anben  ifi,  unb  bag  biefe  ^rage 
bem  äSermaltung^red^te  angel^ört,  bebarf  feiner  weiteren  9lu^fü§rung. 

Stüp.  n.    ^a»  S$etttiaItnngS(ef(^tiierbeiierfal^ten. 

§  144.    gefeit  bet  ^ettoattun^i^itf^wtxhe. 

35urd&  bie  t^atfäd^Hi^e  Slnorbnung  einer  »el^örbe  fann  ftd&  bie 
baburdd  betroffene  5Pcrfon  in  irgenb  einer  SBeifc  »erlefet  fül^Ien.  3)ie 
torgefe|te  ©ienfibeprbe  be^ienigen  Organa,  meldte«  bie  änorbnung 
erlaffen  l^at,  ifi  aber  in  ber  Sage,  nad^  3Ra6gabe  ber  beftel^enben 
9ied&tgorbnung  jene  änorbnung  abjuänbern  ober  aufju^eben.  6^  ifi 
J^al^er  nid^t^  natürlid^er,  afö  bafe  bie  betroffene  5Perfpn  fid^  an  bie 
uorgefe^te  ©ienftbe^örbe  ber  anorbnenben  Sel^örbe  menbet  mit  ber 
.anjeige,  ba§  bieSnorbnung  ergangen  ift,  unb  mit  ber  Sitte,  biefelbe 

30* 
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aufiul^cbcn.  Dies^  ift  bie  Sefd^rocrbc  im  roeiteften  ©inne.  S)icfcl6e 
umfagt  alfo  bte  Slnseige  Don  ber  ergangenen  Slnorbnung  an  bie  obere 
Sel^örbe  unb  bie  S3itte  um  Slbänberung  berfelben.  ^n  biefem  meitefien 
@inne  begreift  bie  SBefd^ioerbe  auä)  bie  äSerroaltungSHage  in  {td^.  ^enn 
biefelbe  ifl  ebenfalls  aufjufaffen  als  bie  S3itte  um  älbanbening  ber 
ergangenen  (Sntfd^eibung  bei  ber  in  biefem  f^aSe  }ufianbigen  Sel^örbe. 
S)aS  @:i^ara{teriftifd^e  ber  ^lage  xoax  nur,  bag  biefelbe  {t($  flaute  auf 
bie  93el^auptung,  bie  angefochtene  Slnorbnung  ftel^e  im  Sßiberfprud^e 
mit  einer  Sled^tSnorm/  unb  bag  fid^  an  bie  5tlage  ein  SSerfal^ren  va 
projeffualifdöen  formen  anfd^lofe. 

3lnn  mirb  aber  baS  3£ort  ^^ä3efd^n)erbe''  augerbem  nod^  in  einem 
engeren  @inne  gebrandet  unb  jmar  als  @egenfa|  jur  5tlage. 

äßäl^renb  fid^  j[ebod^  an  bie  in  Seutfd^lanb  längft  in  ber  einen 
ober  ber  anberen  ^orm  beftel^enbe  äSermaltungSgerid^tSbarfeit  eine 
umfangreid^e  Sitteratur  angefd^loffen  bat,  beftei^t  eine  foId(ie  über  bie 
93em)aItungSbefc^n)erbe ,  bie  erft  ein  @i^eugnis  ber  neueften  @efe|^ 
gebung  ifi,  nur  in  fel^r  unbebeutenbem  äRage.  ®ie  ©runblage  ifl 
]^ier  gefd^affen  morben  oon  &.  oon  @tein.  SBie  bei  ber  Sl^arafteri' 
fierung  beS  aSerroaltungSftreitoerfa^renS  gel^t  er  aud^  bei  ber  beS 
S9efd^n)erbet)erfal^renS  aus  oon  feiner  ^l^eorie  beS  ©efegeS  unb  ber 
SJerorbnung  *).  SBä^renb  bie  Älage  gegeben  fein  foH,  wenn  bie  aSer^ 
orbnung,  auf  meldte  {td^  bie  93erfügung  |);fi|t,  mit  bem  ©efege  ober 
ber  biefem  gleid^ftel^enben  SSerorbnung  im  ^iberfprud^e  fld^  befinbet,. 
foQ  bie  äSermaltungSbefc^merbe  ^Ia|  greifen,  menn  bie  SSerfügung 
bem  ©eifte  ber  SSerorbnung  miberf priest  unb  baburd^  bie  Sntereffen 
eines  einjelnen  oerIe|t.  tiefer  9luffaffung  ber  äSermaltungSbefd^merbe 
fielet  berfelbe  Umftanb  entgegen  wie  ber  @teinfd^en  SegriffSbeftimmung 
ber  SSermaltungSHage.  @S  ift  nämlid()  gar  nid^t  notmenbig,  bag  eine 
aSerfügung,  alfo  bie  für  ben  ©injelfaH  beftimmte  tJ^atfad&lid^e  Snorb- 
nung,  pd^  ftets  auf  eine  SSerorbnung  fiüftt.  SBie  bie  SBerfügung  ol^ne 
baS  äRittelglieb  einer  allgemeinen  SluSfüi^rungSoerorbnung  unmittelbar 
baS  ©efe|  }ur  ^oUjiel^ung  bringen  fann,  fo  ift  aud^  aus  ber  freien, 
^nitiatioe  ber  93el^örbe  ^erauS  eine  in  @in}eloerffigungen  Rd^  öugembe 
äSermaltungSt^ätigfeit  möglid^,  bie  nid^t  äluSfü^rung  oon  Sied^tSnormen 
ober  allgemeinen  ^erorbnungen  ift. 

S)ie  @teinfd^e  Seigre  oon  bem  äßiberfprud^e  }mifd^en  ber  SSerffr^ 
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guttg  unb  bem  ®eifle  ber  SSerorbnung  l^at  ballet  itt  ber  Sitteratur 
feinen  weiteren  SlnHang  gefunben.  SBol^I  aber  l^ielt  man  baran  feft, 
bafe  bie  a8em)altunggbef(]^TOerbe  ftattflnbe,  wenn  bie  für  ben  ®n§et 
fatt  gegebene  tl^atfdii^Iid^e  Slnorbnung  jroar  nid^t  bie  fubjjeftioen  Siedete, 
aber  bie  fubieftioen  ^nUxt'üitn  ber  betroffenen  ^erfonen  t)erle|e*). 
®ie  l^errf(i^enbe  pricatred^ttid^e  3luffaf[ung  t)on  ber  »erwaltungSgerid&tS^ 
barfeit  l^atte  bantit  ben  ®egenfa|  jwifd^en  93ern)a(tnng^f(age  unb 
SBernjaltungöbefd&werbe  fd^arf  jn  präjijteren  vermeint,  bie  eine  bient 
$ur  Slbroel^r  gegen  ©ingriffe  in  fubjeftioe  Sfted&te,  bie  anbere  jur  Slb- 
rocl^r  gegen  ©ngriffe  in  fubjeftioe  Qntereffen.  SlHein  felbft  wenn  bie 
93orau§fe|ung  rid^tig  fein  foUte,  bafe  bie  SSerroaltung^gerid^töbarfeit 
ben  ©d^ul  fubieftiocr  Siedete  jnm  ©egenflonbe  l^at  fo  mufe  man  fid^ 
bod^  fragen^  ma^  ftnb  fubjeftioe  Sted^te  anberd  al^  red^tlid^  gefd^d|te 
fnbj|eftit)e  Sntereffen,  unb  wenn  bie  SSerroaltungäbefd^werbe  fubjeftioe 
Sntereffen  red^tlid^  ju  fd^ü|en  beflimmt  ift,  wo  bleibt  bann  ber  Unter- 
fd&ieb  jwifd^en  fubjefticen  Sfted&ten  unb  Sntereffen?  ©benfo  wenig  wie 
bei  ber  SSerwaltung^gerid^t^barfeit  fann  man  bei  ber  Serwaltung^- 
bcfd&werbe  auSgel^en  t)om  Snbioibuum.  ®en  SKuggang^punft  aUe« 
©taat^red^ts  nermag  immer  nur  ber  ©taat,  bejw.  ber  t)on  il^m  er* 
laffene  ©taat^aft  ju  bitben. 

.©ine  anbere  Unterfd&eibung  wirb  neuerbingg  im  Slnfd^Iuffe  an 
ba^  englifd&e  Siedet  auf gcfteHt  non  ©neift  *).  jQi^niad^  foUen  bie  SSer- 
waltung^befd^Iugfadgen  biejenigen  Slngelegenl^eiten  umfaffen,  weld^e  nad^ 
Sage  ber  ©ad^e  burd^  einfad^eS  ©efret  o^ne  Sln^brung  ber  beteiligten 
ober  ber  ©egenintereffenten  erlebigt  werben  föitnen,  bie  ä3erwa(tungd^ 
jireitfad^cn  bagegen  bie,  bei  benen  mel^rere  Sntereffenten  norl^anben 
flnb  unb  wegen  foCibierenber  ^ntereffen  berfelben  ein  red^tlic^e^  ©e^ 
l^ör  erforberlid^  fei.  S3ei  ben  93erwaItungSbefd^Iu|3fad^en  l^anble  es 
ftd&  oorjugSweife  um  fragen  ber  ^rotäm&%iq,ttit,  bei  ben  SSerwaltungg^ 
fireitfadi)en  um  fragen  ber  ®efe|mä6igfeit,  ol^ne  bafe  fid^  jebod^  in 
biefer  Sejiel^ung  bei  ber  eigentümlid^en  5Ratur  ber  betreffenben  SSer^ 
waltung^afte,  in  benen  balb  ber  eine  balb  ber  anbere  ©efid&tSpunft 
mel^r  l^eroortrete,  eine  fd&arfc  ©renjHnie  jiel^en  laffe.  ®§  befielet  alfo 
na($  ©neift  fein  nad^  rein  logifd^en  ©ränben  feftjufteQenber  Untere? 


*)  ©0  j.  95.  t).  Batroty,  a.  a.  D.,  @.  404  ff.;  o.  @tenget,  a.  a.  D., 
e.  29;  ?arc9  »b.  1,  ©.  170;  ®aupp,  SBürtt.  @t.9l.  @.  36. 
'')  (Snglifd^e«  93enDa(tung9ted^t  (8.  ä(uf{),  93b.  1,  @.  392  ff. 
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fd^ieb  in  ber  ©a(|e  felbft^  fonbern  nur  in  bem  SBerfal^ren.  Dffettbat 
ifi  bod^  aber  bad  t>erfd(|iebene  SSerfal^ren  nur  bie  notmenbige  ^^olge 
einer  inneren  fad^Ud^en  93erf(i^tebenl^eit  unb  eiS  ifl  nienigflenS  fflr  ba^ 
preuM^^  %^^t  2U  befheiten^  bag  ftd^  in  Ie|terer  ^inftd^t  eine  fd^arf e 
©retqe  nid^t  jiel^en  lagt 

®ie  SSenoattungi^befd^n^erbe  oeri^alt  ftd^  gleid^  ber  Senooltungd^ 
Hage  jur  9efd^n)erbe  im  weiteren  ©inne  n>ie  bie  9[rt  }ur  ©attung, 
{te  nmfa§t  alfo  aQe  Segriff^merhnale  ber  Sefd^merbe  im  xotittttn 
@inne,  b.  1^.  {te  ifl  eine  Snjeige  an  bie  ber  anorbnenben  für  ben 
fontreten  ^aU  Dorgefegte  Sel^örbe  von  bem  Srlaffe  ber  Snorbnung 
unb  eine  baran  gefnupfte  Sitte,  biefe  9(norbnung  aufjul^eben  ober 
abiu&nbem.  @S  ftnb  ü^r  aber  n)eiter^in  nod^  befonbere  SegriffSmert- 
male  eigentämlid^ ,  meldte  ber  Sefd^merbe  im  weiteren  ©inne  fehlen. 
3n  biefer  Stid^tung  ifl  ^ier  ba^  9Befen  ber  SSenDaltung^befd^merbe 
}u  entwidCeln. 

Sie  ^l^&tigteit  ber  Verwaltung  foQ  fid^  aQerbingd  rid^ten  nad^ 
ber  beflei^enben  9led^tdorbnung.  @d  barf  alfo  feine  Seprbe  eine  mit 
bem  geltenben  9ted^te  in  SBiberfprud^  {le^enbe  Snorbnung  treffen, 
©ofem  {te  bied  gleid^mol^l  tl^ut,  i(l  in  ben  gefe|lid^  be{Kmtnten  $äQen 
bie  SSermaltungSflage  gegeben.  @S  märe  aber  falfd^  aus  ber  Xi^at^ 
fad^e,  bag  bie  äSenoaltungStl^atigteit  ber  Sel^örbe  ftd^  nie  mit  einer 
geftenben  SHed^tSnorm  in  äSiberfprud^  fe|en  barf,  bag  alfo  bie  SSer* 
maltung  nad^  äßaggabe  beS  be(iel^enben  9ttdftö  )U  fül^ren  ifi,  bie 
©d^lugfolg^ntng  ;u  jiel^en,  bag  fie  nur  nad^  biefem  ju  ^anbl^aben 
fei,  bag  feber  Sermaltung^alt  ftd^  auf  eine  Sled^tSnorm  {U)|en  mäffe. 
Gin  ganj  bebeutenber  Xl^eil  ber  SenoattungSt^atigfeit  bedel^t  aDer- 
bingiS  in  ber  Sludful^rung  Don  9tedi|tiSnormen,  aber  bie  SSermaltung^ 
t^&tigleit  erfd^öpft  {td^  nid^t  barin. 

Xudd  fomeit  feine  Sted^tSnorm  Dorl^anben  ifl,  fonnen  bie  Se^ 
Sorben  il^re  Xnorbnungen  treffen,  iebodd  unter  jmei  Sebingungen. 
9)ie  Snorbnung  barf  meber  burd^  eine  9ted^tiSnorm  nod^  burd^  eine 
Snmeifung  ber  oorgefe^ten  ^Dienflbe^örbe  ober  bes  StinxQ^  verboten 
fein.  Serfd^iebentlid^  Rnb  smar  fflr  einzelne  SRaterien  9ted^tSnormen 
gegeben.  S)ie  Statur  bed  ®egenflanbeS  tann  lebod^  eine  berartige 
red^tlid^e  Siormierung  oer^inbem,  bag  bie  Sel^orben  nur  bie  MtÜfU^ 
oorfd^riften  aur  Sui^ffl^rung  lu  bringen  Rotten.  S)er  ®efe|geber 
giebt  bann  ber  Senooltung  felbfl  freien  ©pielraum,  inbem  er  i^r 
ge{lattet,  nad^  eigenem  ©rmejfen  ju  l^anbebu    ©o  entfielen  bie  ja§U 
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tcid^en  ©cncrolflaufcln  bcr  ^Scrroaltung^gcfe^e ,  DCtmöge  beten  ber 
aSerroaltung  aud&  ba,  wo  Sled^t^ttorraen  erlaffen  finb,  biefel6e  ftefe 
©teHung  eingeräumt  wirb  wie  auf  ben  red^tlid^  ni(ä^t  normierten  ®e« 
bieten.  9tud^  l^ier  ift  aber  bie  freie  3SermaItung^t|iätigfeit  ber  SSe* 
l^örben  an  bie  oben  erroäl^nten  jmei  SSebingungen  gefnüpft,  bie  be? 
treffenbe  Slnorbnung  barf  roeber  burd^  eine  Sled^t^norm  nod^  burd^ 
eine  Slnmeifung  ber  rorgefe^ten  SBel^örbe  ober  beS  Äönigg  »erboten  fein, 

S)ie  SSerroaltung^afte  fönnen  fomit  ni(|t  nur  bie  SSoHjieliung 
Don  SRed^t^normen ,  fonbern  aud&  freie,  ni(ä^t  auf  SRed^t^normen  ge^ 
grünbete  ©ntfö^ließung  ber  Seprben  fein,  foroeit  bie  auf  biefer  freien 
@ntfd&lie6ung  berul^enbe  Slnorbnung  ni(ä^t  burd^  SRed^tiSnorm  ober  ^ö- 
leeren  Sefe^il  über^iaupt  verboten  ifi.  ©elbftrerflänblid^  fann  fid^ 
aud^  burd^  eine  fold^e,  nid^t  auf  einer  fpejieHen  9led&t3rorfd^rift  ge- 
grünbete Slnorbnung  einer  SBe^iörbe  ber  baburd^  betroffene  perlest 
füllten.  S)ie  SSermaltungöHage  ifi  aber  in  biefem  gaUe  au^gefd&loffen. 
S)enn  fie  fann  fid^  nur  barauf  ftü|en,  ba§  bie  Slnorbnung  im  SSiber^ 
fprud^e  fielet  mit  einer  SRed^tSnorm.  S)er  5Rad^roei^  ober  bal  SBor^ 
i^anbenfein  eineö  fold^en  SQäiberfprud^g  ift  aber  l^ier  um  beömillen 
unmöglid^,  weil  eine  3led^tgnorm,  au^  ber  bie  t^iatfäd&lid^e  Slnorbnung 
l^err orgelten,  beren  SSottjie|iung  fie  bilben  fönnte,  gar  niü^t  befielet. 
3)er  betroffene  fann,  wenn  er  bie  Slnorbnung  aufgel^oben  l^aben  mU, 
alfo  gar  nid&t  i|ire  9le(|tmä6igf eit ,  fonbern  nur  il^re  ^mtäm&^xQMi 
in  grage  ftetten,  unb  bie§  ift  bag  SBefen  ber  SBermaltung^befd^roerbe 
im  engeren  ©inne. 

5Die  aSermaltung^befd^ werbe  gleid^  ber  Sßerroaltunggflage  eine 
Sefd^merbe  im  weiteren  ©inne,  l^at  bemnad^  mit  ber  SSermaltung^s 
flage  gemein,  bafe  fie  fid^  rid^tet  gegen  bie  von  einer  Sel^örbe  innere 
l^alb  il^rer  S^ftä^i^ifl^ ^tt  erlaffene  tl^atfod^lid^e  Slnorbnung.  S)ie  t^ot: 
fäd^Iid&e  Slnorbnung  bilbet  alfo  an^  bie  Orunblage  unb  ben  SluS^ 
gang^punft  beg  SSefd&merbeoerfal^renS.  2)iefe  Slnorbnung  wirb  aU 
jmedEmibrig  angefod^ten.  3Wit  SRüdEfid^t  auf  bie  SBid^tigfeit  oieler  l^ier 
in  Setra^t  fommenber  gäHe  fd^reibt  jebod^  bag  Oefe^  für  biefelben 
ein  befonbere^,  bem  projeffnalifc^en  pd^  annäl^ernbe^  aSerfal^ren  üor 
unb  erflärt  jur  (Sntfd^eibung  für  juftänbig  Sel^örben,  bie  fid^  meifi 
in  berfelben  rid&terlid^en  Unabl^ängigfeit  befinben  wie  bie  SSerwaU 
tungggerid&te ,  in  ber  Ärei^^  unb  SejirfSinftanj  fogar  mit  benfelben 
ibentifdd  finb. 

S5a^  Sefd&lufeoerfal^ren  l^at  aber,  ba  burd^  ba^felbe  SBerwaltung^^ 
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l^anblungen  von  @taatöbel^örben  feiten^  anbetet  ä9e]^5tben  einet  Stades 
Prüfung  uittetjogen  n)etben^  ebenfo  roit  bie  93etn)altung^gen(i^töbatleit 
ben  @^araltet  einet  ^eauffid^tigung  bet  untergeotbneten  SSel^ötbe 
but($  bie  übetgeotbnete.  ^ie  S3etn)a(tung$befd^lugbeptbe  l^anbelt 
alfo  in  ben  gefe^lid^  il^t  übetroicfenen  gaUen  al^  Slufftd^töotgan. 

®ag  aSetroaltunggbefd^Iugoetfal^ten  ifi  ba^et  bie  ^anbl^abung 
bet  ©taatöauffid^t  gegenäbet  SSenDaltung^aften  bet  S3el^5tben  auf  bie 
Sitte  bet  baüon  bettoffenen  $ßetfonen  butdd  5Rad^ptüfung  bet  S^td- 
mäfeigfeit  bet  betteffenben  2lnotbnung  feiten^  anbetet  ©taat^otgane 
unb  ixoax  in  beftimmten,  ben  ptogeffualifd^en  nad^gebilbeten  gotmen. 

5Bäl^tenb  abet  bie  5Rad^ptüfung  be^  SBenoaltung^getid&tg  ftd^  auf 
bie  SRed^tmäfeigfeit  bet  angefod^tenen  Slnotbnung  befd^tänfen  mufe, 
befielet  eine  ä^intid^e  Sefiä^tänfung  bet  Sefd^lugbel^ötbe  auf  bie  Stad^^ 
ptüfung  t)om  ©efid^tgpunfte  bet  3w)edmä)3ig!eit  nic^t,  fie  roitb  fi<ij 
nut  in  ben  nteiften  gäHen  an^  bet  Statut  bet  in  gtage  fommenben 
aSetroaltung^afte  etgeben.  ®ie  Sefd^ru^bel^ötbe  ift  nid&t  petl^inbett, 
au(ä^  ben  ©efld&t^punlt  bet.  9led^tmä§igfeit  in  ben  Ätei§  il^tet  @tn)ä= 
gungen  ju  sieben,  foroeit  füt  ben  betteffenben  SSetroaltung^aft  übti- 
^aupt  aied^t^notmen  in  SSettad^t  fommen.  S)enn  j[ebe  ted^t^roibtige 
^anbtung  ift  jugleid^  eine  jroedEroibtige,  roäl^tenb  ba«  umgefel^tte  Sets 
l^dltnig  nid&t  juttifft,  ein  jroeöroibtiget  SSetroaltung^aft  fic^  fel^t  roo^l 
mit  bem  beftel^enben  Sfted^te  in  Uebeteinftimmung  befinben  fann.  ®iefe 
S;i^atfad&e  fommt  nantentlid^  jut  ©eltung  bei  bet  SKnfed&tung  polijei^ 
lid^et  SSetfügungen ,  roo  bem  bavort  Settoffenen  bie  SBal^I  jwifd&en 
Ätage  unb  Sefd^roetbe  gegeben  ift.  S)abei  fann  im  S8etn)altungä= 
ftteitt)erfal^ten  nur  bie  Ungef e^Iid^f eit ,  im  Sef^tufeoetfal^ten  foroo^t 
bie  Ungefefelid^Feit  roie  bie  Sw^^^i^ibtigfeit  ber  angefod^tenen  SBerfü- 
gung  bel^auptet  werben  *). 

2lel^nlid&  wie  bei  bet  SBetroaltung^Mage  giebt  jebod^  bie  pteu&ifd^e 
Oefe^gebung  ba^  befonbete  ^Setroaltung^befd^roetbeoetfa^ten  nid^t 
butd^  allgemeine  gefe^lid^e  Jtlaufel  überaQ  ba^  wo  jemanb  einen  SSet- 
waltung^aft  fflt  jniedfwibtig  etad^tet,  fonbetn  fie  jä^tt  in  fafuiftifd^et 
SBeife  aDe  biejenigen  gäHe  auf,  in  benen  biefe^  befonbete  aSetfa^iten 
^>Ia^  gteifen  foQ.  ©^  witb  fetnetl^in  bie  SSetwaltungSbefd^wetbe  nid^t 
gegenübet  Slnotbnungen  gewä^tt,  beten  SQäithing^freiö  auf  ben  un- 
mittelbaren ftaatlid^en  Sel^örbenorgani^mu^  befd&ränft  bleibt,  fonbetn 

^)  Sgl.  barüBet  im  einaelnen  S9b.  3  §  167. 
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ttur  ba^  n)o  bie  Slnorbnung  eine  augerl^al6  beiSfelben  flel^enbe  pf)y^ 
ftf(ä^e  5ßerfon  ober  Äorporation  betrifft. 

9Bie  aber  in  ben  formen  beiS  SSertDaltung^flreitDerfal^ren^  eine 
urfprünglid^e  tl^atfadglidge  älnorbnung  ergel^en  lann^  fo  ifi  es  audg 
ntöglidg/  bag  bie  SSenoaltungSbefd^Iu^beprbe  in  ben  formen  bt& 
93efd^Iugt)erfal^reniS  nid^t  tint  Sluffid^tStl^ätigfeit  gegenüber  bereite 
ergangenen  Slnorbnungen  ausübt^  fonbern  felbft  bie  urfprilngli($e  Sin- 
orbnung  erlägt  ober  bei  il^rem  @rlaf[e  mitroirlt.  @o  foQen  nad^ 
§  121  Slbf.  3  beS  SanbeSDertoaItungSgefe|eg  bie  gefefelid&en  ^t^m 
ntungen  über  bie  weitere  SSefd&toerbe  int  SBefd&roerbeoerfal^ren  aud^ 
auf  bie  t)om  Sanbrate  unter  3itfttntntung  beS  JtreiSauSf d^uff eS  ^  t)om 
SlegierungSpräflbenten  unter  3wfttwiwtung  beS  SejirföauSfd^uffeS  unb 
vom  Dberprafibenten  unter  3«ftitt^Jwung  beS  $ßrot)injiaIratg  gefaßten 
99efd^Iüf[e  entfpredgenbe  9lnn)enbung  finben.  @teid^n)ol^(  liegt  in  biefen 
gäffcn  bem  ÄreiSauSfd^ufie,  bem  SejirfeauSfd^uffe  unb  bem  ^ßrooin^ 
jiatrate  nid&t  bie  SRod^prüfung  einer  änorbnung,  fonbern  nur  bie  aWit^ 
toirlung  ium  @rlaf[e  einer  fold^en  ob.  @S  l^anbelt  ftd^  alfo  nur 
formett,  ober  nid^t  ntateriett  um  ein  SSenoaltungSbefd^Iu^Derfal^ren. 

®urd&  bie  Segrünbung  eines  befonberen  Sefc^roerbeoerfal^renS 
ift  bie  SefugniS  ber  ftaatlid&en  Sluf fid^tsbel^örben ,  bie  änorbnungen 
ber  nad&georbneten  Sel^örben  außer  Äraft  ju  fe|en  ober  biefe  Se- 
prben  mit  SInmeifungen  ju  t)erfel^en^  mie  baS  @efeg  auSbrüdElid^ 
l^erDorjul^eben  für  nötig  befinbct,  unberül^rt  geblieben*^).  3lid^ts  am 
bereS  atö  bie  Sitte  um  Oeltenbmad&ung  biefeS  Sluffid&tSred&teS  ifl  aber 
bie  Sefd^merbe  im  meiteften  ©inne.  @S  ift  bal^er  nid^t  auSgefd^loffen, 
bag  aud^  bie  Untere  ^  n)eld^e  oielfad^  nid^t  an  bie  93efd^lußbel^5rben^ 
fonbern  an  befonbere  Staatsorgane,  nämlid^  bie  Slufiid&tSbel^örben  im 
engeren  ©inne  gel^t,  neben  ber  förmlid^en  SSermaltungSbefd^merbe 
erl^oben  mirb.  ©omeit  jebod^,  wie  in  ber  SBermaltungSHage  unb  SSer^ 
maltungSbefd^roerbe ,  ben  betroffenen  beftimmte  anbermeitige  SRed^tSs 
mittel  gemalert  jinb,  fann  eine  SBerpflid^tung  ber  2luffid^tSbel^örben, 
aud^  auf  bie  formlofe  Sefd^roerbe  l^in  fid&  mit  ber  <Saä)t  ju  befaffen, 
nid^t  anerfannt  werben.  3Sielme|ir  mirb  es  jur  3Sermeibung  eines 
fold&en  aSerfal^renS  ftd^  empfehlen,  baß  bie  Slufjid^tSbcl^örben  auf  bie 
gembl^nlid^e  formlofe  Sefd&merbe  jebe  3;i^atigfeit  abW^nen,  fo  lange 
nod^  ein  anbermeitigeS  SRed&tSmittel  julafftg  ift. 


^)  aSgl.  §  50  SCbf.  3  2.«.®. 
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§  145.    Pie  "gtef^tn^ie^ithen. 

S)ie  SSetiDaltungdbefd^Iugbel^örben  ber  unteren  ^nflanjen  be- 
f<^ränlen  {td^  ebenfo  toenig  n)ie  bie  unteren  äSenoaltung^geridgte  auf 
biegen  einjigen  S^^ifl  ^^^^^  Sll^ätigfeit.  SRur  bie  oberfte  Stiftanj  ifi 
au^fd^Uegliii^  äSertualtungiSbefii^Iugbeprbe,  bie  beiben  unteren  ^n^ 
fitanjen  aber  g(eid^}eitig  SSern)aItung^gerid^te.  ^n  ääefd^Iugfad^en  ifi 
nun  ber  Äreigau^f^ufe  lebiglid^  aäefd^lufebel^örbe  unterfter  Snftanj, 
ber  Sejirföau^fd^uB  fungiert  teils  ate  erfle  Snfianj,  teil«  als  Se^ 
fd^n)erbeinftan}  gegenüber  ben  SSefd^läffen  bes  ^reiSauSf d^uffeS  ^  ber 
^Prooinjialrat  in  gleid^er  SBBeife  aU  Sefd^roerbeinftanj  gegenüber  ben 
aSefd^lilffen  beS  »ejirfSauSfiä^uffe«  unb  in  einer  3lei^e  t)on  götten  als 
erfie  Snftanj  *). 

S)ie  örtlid^c  BwPänbigfeit  ber  Sefd&lufebel^örben  beftimntt  fid&  im 
affgemeinen  nad^  benfelben  ©runbfä^en  wie  bie  ber  SSerwaltungS^ 
gerid^te  ^).  5Rur  fann  bei  bem  ©erid^tsftanbe  beS  SBo^nfi^eS  für  bie 
örtli^e  3wftänbigfeit  nid^t  ber  SBol^nfi^  ber  in  änfpru^  genommenen 
iperfon  entfd^eiben,  ba  eine  berartige  SSerteilung  ber  5ßarteiroffen  im 
»efc^Iu§t)erfal^ren  nid^t  eyifliert.  SBielmel^r  ift  mafegebenb  ber  SBo^nfi^ 
ober  ©ig  bcrjenigen  ^perfon,  Korporation  ober  Sel^örbe,  auf  beren 
angelegenl^eit  fid^  bie  »efd^lußfaffung  bejie^t  (§  57  S.5B.®.).  gemcr 
erfolgt  bie  Seftimmung  beS  außerorbentlic^cn  ®eri(|tSftanbeS  burd^ 
anbere  Organe  als  im  aSerwaltungSftreitDerfal^ren.  3>ft  ber  orbent^ 
lid^e  ©erid^tsftanb  wegen  ber  Sage  ber  ©runbftüdfe  ober  wegen  me^r^ 
fad^en  SBol^nfileS  einer  5ßerfon  jroeif el^aft ,  fo  roirb  bie  juftänbige 
SBcl^örbe  burd^  ben  9legierungSpräfibenten ,  ben  Dberpräflbenten  ober 
ben  3Rinifter  beS  Snnem,  j[e  nad^bem  bie  betreff enben  Sejirfe  bem- 
fclben  SiegierungSbejirfe  ober  berfelben  ^proninj,  aber  üerfd^iebenen 
SlegierungSbejirfen  ober  oerfd^iebenen  $ßrot)injen  angel^ören,  enbgiltig 
beftimmt.  aWufe  bagegen  ftatt  beS  an  ftd&  juftänbigen  Äreis^  ober 
©tabtauSfd^uffeS  ein  anberer  beftimmt  werben,   weil  bie  fommunate 


')  Uebet  bie  in  ber  @tabt  ^Berlin  an  bie  @teUe  bed  ^rooinsialrctted  unb 
teilroeife  beiS  SeairfSaudfd^uffeiS ,  in  ben  ^ol^enaoaernfd^en  iSanben  an  bie  Stelle 
bei}  ^reüSauiSfc^uffed  unb  bed  $rooin}iatrated  tretenben  Sel^drben  ogl.  g§  123, 
125,  131.  Senn  in  fotgenben  von  bem  5!reidaudfc^uffe  bie  Siebe  ift,  fo  iß  bar« 
unter  regelmäßig  auc|  ber  in  ben  6tabt!reifen  an  feine  Stelle  tretenbe  Stabt« 
auiSfc^uß  mit  )u  verftel^en. 

«)  «gl.  §  139. 
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Äorporatiott,  au^  bcr  bie  aWitglieber  bcö  betreff cnbcn  2lu0f<i&uffc^ 
J^ctDorflel^ett,  felbft  bei  bcr  ©ad^e  interefitert  ijl,  fo  erfolgt  bie  aSe« 
auftragung  biefe^  anbercn  ÄreiS^  ober  ©tabtauiJf^uffe«  burd^  ben 
aiegierungSpräjtbenten ,  für  bie  ©tabt  ©erlin  burij^  ben  Dberprd- 
ftbenten  (§§  58,  59  S.».®.).  ©in  britter  gatt  beg  augerorbentlid^en 
®eri(ä^töflQnbe§  ergiebt  ^x^  an^  ber  Sefd^lufeunfäl^igfeit  ber  an  ftd^ 
jujionbigen  Sel^orbe  infolge  äugfd&liefeung  ober  3lble|inung  il^rer 
SWitglieber. 

betrifft  ber  ©egenftanb  ber  aSerl^anblung  einjelne  aWitglieber 
ber  Sel^örbe  ober  beren  aSerroanbte  unb  aSerfd&roägerte  in  aufs  unb 
abfteigenber  Sinie  ober  bis  jum  britten  Orabe  ber  Seitenlinie,  fo 
bärfen  biefe  SWitglieber  an  ber  Seratung  unb  Slbftimmung  nid^t  teit 
nel^men.  ®benfo  wenig  barf  ein  SRitglieb  bei  ber  Beratung  unb 
Sefd^lufefaffung  über  fold&e  ängelegenl^eiten  mitroirfen,  in  roeld^en  eS 
in  anberer  aU  öffentlid&er  ©igenfd^aft  ein  Outad^ten  abgegeben  l^at 
ober  ate  ©efd^äftsfül^rer,  Beauftragter  ober  in  anberer  afe  öffent* 
lid^er  Stellung  tl^ätig  gewefen  ift.  äBirb  infolge  bes  gleid&jeitigen 
SluSfd^eibenS  mel^rerer  SWitglieber  wegen  ^ntereifeS  an  ber  ©ad^e  bie 
»e^örbe  befc^lufeunf ä^ig ,  unb  fann  bie  »efd&lufefä^igfeit  auc^  nic^t 
burdö  Einberufung  unbeteiligter  ©teHoertreter  l^ergeftettt  werben,  fo 
wirb  oon  bent  Siegierung^präitbenten,  Dberpräflbenten  ober  SWinifter 
beS  Qnnem,  je  nad^bem  eS  fid^  um  einen  ÄreiS^  ober  ©tabtauSfd^ufe, 
einen  8ejirfeau«fd^u§  ober  einen  ^Prooinjialrat  l^anbelt,  ein  anberer 
Ärei^s  ober  ©tabtauSfd&ufe ,  SejirföauSfd^uß  ober  ^prooinjialrat  mit 
ber  aSefd^lugfaffung  beauftragt.  %ixx  ben  ©tabtfreis  Serlin  fte^t  bie 
Beauftragung  an  ©teile  beS  SWegierungöpräfibenten  bem  Dberprä- 
ftbenten  ju  (§§  115, 116  £.35.®.)- 

§  146.    pa$  ^effpbtHnetfafteit. 

®ie  ©runblage  beS  Befd&lufeoerfal^renS  bilbet  wie  bie  beg  3Sers 
waltungSftreitoerfal^renS  bie  t^atfäd&lid^c  Slnorbnung  einer  S3e|iörbe, 
weld^e  ber  Slnfed^tuttg  im  SBege  ber  Befd^werbc  feiten«  ber  betroffenen 
5pcrfon  unterzogen  werben  foH.  35erwaltunggHage  unb  aSerwalturigS^ 
befd^werbe  fd&liefeen  fid^  gegenfeitig  auS,  foweit  nid^t  für  einjelne 
gätte,  wie  namentlid^  auf  polijeilid&em  ©ebiete,  gefe|lid^  etwas  an* 
bereS  beftimmt  ift.  S)ie  Scfd^werbefrift  gegenüber  Sefd^lüffen  beS 
ÄreiS::  ober  ©tabtauSf d&uffeS ,   beS  SejirfSauSfd^uffeS  ober  beS  $ro= 
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t)in)talrate^  beträgt  jtoei  SBod^en.  äBegen  ber  ^rtftbered^imng  greifen 
biefelben  aSeftlmmungen  5pia|  wie  im  aSenoaltunggfhreitoerfal^ren.  3n 
gäHett  unt)erf (Julbeter  ygrifloerfäumung  fann  bie  angerufene  Se^örbe 
SBiebereinfe|ung  in  ben  t)origen  @tanb  gen)öl^ren.  S)ie  Anbringung 
ber  Sefd^n)erbe  l^at^  fofern  bie  @efe|e  nid^t  tUoa^  anbered  t)orfdgreiben, 
auffdgiebenbe  SBirfung.  ^ie  mit  ber  S3efdgn)erbe  angefochtene  älnorb- 
nung  !ann  jjeboc^  gleid^n)ol^l  jur  9(uSfül^rung  gebrad^t  merben^  menn 
biefelbe  naä)  bem  ©rmeffen  ber  Sel^örbe  ol^ne  3lad^teil  für  bo^  ©e- 
meinwefen  nid&t  aufgefegt  werben  fann  (§§  50 — ^53  S.S.®.)- 

3)er  aJorfi|enbe  beS  Äret^^  ober  ©tabtau^fd^uffe^,  fomie  ber  3Sor= 
ft|enbe  be$  S9e}irI^au^f($ufFeS  ober  beS  ^rooinjialrateS^  (e|tere  beiben 
jebod^  nur,  wenn  e^  fid&  um  in  erfter  Snflanj  oor  jxe  gebrad^te  Se- 
fd^lufefad&en  ^anbett,  ftnb  befugt,  in  gäHen,  roeld^e  feinen  Sluffd^ub 
geftatten,  ober  in  meldten  ba^  Qa^-  unb  SRed^t^oerl^ältniS  flar  Hegt, 
unb  bie  3ufiii>i^un9  be^  Kollegiums  nid^t  auSbrüdfltd^  im  ®efe|e  als 
erforberlid^  bejeid^net  ifi,  namens  ber  aSei&örbe  SSerfiigungen  ju  erlaffen 
unb  bie  SSefd^eibe  ju  erteilen.  ®egen  biefe  SSerfiigungen  unb  Sefd^cibe 
fielet  ben  beteiligten,  fofern  bereu  antragen  nid^t  ftattgegeben  mirb, 
innerl^alb  3n)ei  äBod^en  ber  Antrag  auf  SSefd^lugfaffung  burdg  baS 
Kollegium  ober  bie  @inlegung  beS  StedfitSmittelS  ju,  meld^eS  juläfftg 
märe,  menn  bie  Verfügung  ober  ber  Sefd^eib  auf  8efd^lu§  beS  Kol- 
legiums erfolgt  wäre.  Ueber  bie  3uläf jigfeit  biefer  SRed^tSmittel  jinb 
bie  beteiligten  in  ber  SBerfügung  ober  bem  Scfd^eibe  ju  belel^ren.  ' 
®S  finb  ^iex  nun  brei  oerfd^iebene  ^äUe  benfbar.  ®ie  beteiligten 
fonnen  auf  Sefd^lugfaffung  burd^  baS  AoQegium  antragen,  bann  mu§ 
biefe  junäd^ft  erfolgen.  Dber  eS  mirb  ein  Sted^tSmittel  eingelegt,  bann 
gel^t  bie  ©ad^e  in  bie  l^öl^ere  Qnftanj.  S^ragt  einer  ber  SSeteiligten 
auf  Sefd^lußfaffung  an,  mäl^renb  ber  anbere  ein  Sled^tSmittel  einlegt, 
fo  n)irb  nur  bem  Antrage  auf  SSefc^lugfaffung  ftattgegeben.  ®efdgiel^t 
enblic{i  feitenS  ber  beteiligten  gar  nid&ts,  fo  gilt  bie  SBerfügung  ober 
ber  SSefd^eib  als  enbgiltiger  ä9efd^lu§.  ^er  S3orfi|enbe  ^at  bem 
Kollegium  oon  allen  im  9iamen  beSfelben  erlaffenen  Verfügungen  unb 
erteilten  Sefdgeiben  nad^träglid^  9Ritteilung  ju  mad^en  (§  117£.S3.@.). 

An  ben  SSer^anblungen  ber  Sefd^lugbe^örben  fonnen  unter  3"- 
ftinimung  beS  Kollegiums  ted^nifd^e  ©taats^  ober  Kommunalbeamte 
mit  beratenber  ©timme  teilnehmen,  ^ie  Ve^örben  faffen  il^re  Se- 
fd^lüife  auf  ®runb  ber  oer^anbelten  Atten,  fofern  nid^t  baS  @efeg 
ausbrfldtlid^  münblidge  SSerl^anblung  oorfd^reibt.    S)od^  finb  bie  Se- 
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l^örben  befugt,  aud^  in  anbeten  als  ben  im  ®efe|e  auSbrüdlid^  be- 
}eidgneten  älngelegenl^eiten  bie  S3etei(igten  ober  beten  mit  SSoOmad^t 
t)etfel^ene  äSetttetet  bel^ufs  SlufKätung  beS  @ad^oetl^alt$  }ut  mänb» 
lid^en  SSetJ^anblung  üotgutaben.  %nx  biefe  gteifen  biefelben  Seflim« 
mungen  $Ia|^  meldte  füt  bad  SSetmaltungSftteitDetfal^ten  maggebenb 
finb.  S)aSfeIbe  gilt  t)on  bet  SeroeiSanfnal^me  nut  mit  bet  3Robifis 
fation,  baß  gegen  ben  eine  ©ttafe  obet  bie  3?i(ä^tretpfli(ä^tung  eines 
3eugen  obet  ©aci^oetflänbigen  auSfpted^enben  Sefdglug  beS  Stxei^^ 
obet  ©tabtauSfd^uffeS  ben  Seteittgten  bie  SSefiä^roetbe  an  ben  Sejitfe^ 
auSfiä^uö,  gegen  ben  in  etfiet  ober  peitet  Snftanj  etgangenen  SBe^ 
fd^luß  beS  testeten  obet  beS  ^tooinjialrateS  innetl^alb  gleicher  ^tift 
bie  Sefd^roetbe  an  baS  DbetüetroaltungSgetic^t  juftel^t  (§§  118—120 

2.88.®.). 

®egen  bie  Sefd^Iüffe  beS  ÄteiS^^  obet  ©tabtauSfd^uffeS  finbet 

innetl^alb  jroei  SBod&en  bie  weitete  Sefd&metbe  an  ben  83ejitfSauS= 
fd^ufe,  gegen  bie  in  etfiet  Qnfianj  ergangenen  Sefd^tilffe  beS  SSejittS* 
auSfd^uffeS  innet^alb  gleid^et  gtift  bie  Sefd^roetbe  an  ben  $ßtot)iniialtat 
ftatt,  fofetn  nid^t  nad^  auSbtüdElid^et  gefe|lid^et  SSotfd^tift  bie  Sefd&lüffe 
enbgiltig  jtnb,  obet  bie  SSefd^lufeföffung  übet  bie  SSefddmetbe  anbeten 
Sel^ötben  übetttagen  ifl.  ®ie  auf  Sefd^roerben  gefaßten  Sefd^Iüffe 
beS  9e}it{SauSfd^uffeS  unb  beS  $tot)in}iaItateS  finb  enbgiltig,  menn 
bog  ©efefe  im  einjelnen  nid^t  anbetS  beftimmt.  35iefe  SSotfd&tiften 
übet  bie  weitete  Sefd^roetbe  gteifen  aud&  5{Jla^  füt  bie  t)on  bem  Sanb= 
täte  untet  Suftimmung  beS  ÄteiSauSf d&uffeS ,  t)on  bem  SegietungS^ 
ptdflbenten  untet  S^^ftto^i^^Ö  ^^^  SejitfeauSfd^uffeS  unb  von  bem 
Dbetptäftbenten  untet  3iiftt"^i"itW8  ^^^  ^tooinjialtats  gefaßten  Se* 
fdölfiffc. 

SDie  weitete  Sefd^metbe  ifi  bei  berjenigcn  Öe^ötbe,  gegen  beten 
aSefd&Iuß  fte  getid^tet  ift,  anjubtingen.  ®et  SSotjtfeenbe  ptüft  bie 
red^tjeitige  ®inlegung.  3ft  bie  grift  t)etfäumt,  fo  weift  er  baS  Sfted&tS^ 
mittel  ol^ne  weitete«  butd^  einen  mit  ©tunben  üetfel^enen  Sefd&eib 
jutüdE.  3n  bemfelben  witb  bem  Sefd^wetbefü^tet  etöjfnet,  baß  il^m 
innerhalb  jwei  SBod^en  bie  Sefd^wetbe  an  biejenige  Sel^ötbe  jufte^e, 
wetd^e  jut  SSefc^lußfaffung  in  bet  ©ad^e  betufen  ift,  wibtigenfaHS  eS 
bei  bem  aSefd^eibe  üetbleibe.  3fl  bagegen  bie  gtift  gewal^tt,  unb  eine 
©egenpattei  oot^anben,  fo  etl^ält  biefe  bie  Sefd^wetbefd^tift  mit  il^ten 
Slnlagen  junad^ft  angefertigt  jut  fd^tiftlid^en  ©egenetfldtung  innet^alb 
jwei  SBod^en.    ®ie  ©egenpattei  lann  ftd^  bem  Sted^tSmittel  anfd^ließen. 
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fclbfl  rocnn  bic  grift  rcrftrid&cn  ift.  S)cr  Scfd^wcrbcfül^rcr  bcfommt 
aibfd^rift  ber  eingegangenen  ©egenerflärung.  ^nx  naiveren  Segrüm 
bung  ber  Sefiä^roerbe,  foroie  mt  ©egenerflarung  fann  in  nid^t  fd^Ieu^ 
nigen  @ad^en  eine  angenteffene^  ber  Siegel  nad^  nid^t  über  ixod  SBod^en 
ju  erftredenbe  Siad&frift  gemöl^rt  werben,  J^ieranf  gelten  bie  Ser^ 
^onblungen  mittete  S3erid&t§  an  biejenige  SJe^örbe,  roeld^cr  bie  »e- 
fd^lugfaffnng  über  bie  SSefd^merbe  jnfte^t.  SBirb  bie  Sefd^werbc  ber 
gefe^lid^en  SSorfd^rift  juroiber  innerl^alb  ber  gefefelid^en  grift  hti  ber 
S3eprbe  angebrad^t,  ro^ld)t  }ur  SSefd^Iugfaffung  barüber  juftönbig  i% 
fo  gilt  bie  grift  afe  gewahrt.  2)ie  Sefd&rocrbe  ift  in  fold^en  gätten 
ron  ber  angerufenen  SSe^örbe  jur  weiteren  3Seronlaf|ung  an  biejenige 
Sel^örbe  abjngeben,  gegen  beren  Sefd^tufe  fie  gerid^tet  ift. 

®ie  ®inlegung  ber  weiteren  Sefd^roerbe  ftel^t  au^  ©rüuben  beS 
öffentlid^en  Sntereffeg  aud^  ben  SSorfi|enben  ber  Se^örben  ju.  S38ill 
ber  SSorfi^enbe  non  biefer  Sefugni^  ©ebraud^  mad&en,  fo  l^at  er  bie^ 
bem  Kollegium  fofort  mitjuteilen.  ©ie  S^^ft^ttwng  beö  Sefd&luffeS 
bleibt  in  biefent  gaffe  einftroeilen,  j[ebod&  längften^  brei  2;age  au^gefe|t. 
©ie  ntufe  mit  ber  ©röffnung,  bafe  im  öffentlid&en  ^^ntereffe  bie  Se^ 
f erwerbe  eingelegt  fei,  erfolgen,  mibrigenfaff^  bie  Sefd&merbe  afe  ju- 
rüdfgenommen  gilt.  2)ie  ©rünbe  ber  Sefd^roerbe  finb  ben  aSeteiligten 
jur  fd^riftlid^en  ©rtlärung  innerl^alb  jroei  SSod^en  mitjuteilen.  3lad& 
aiblauf  ber  grift  werben  bie  35erl^anblungcn  ber  Se^örbe  eingereid^t, 
welker  bie  Sefd^tufefaffung  über  bic  Sefc^werbe  jufie^t.  ©ine  oor- 
läufige  SSoffftredung  beä  mit  ber  Sefd&werbe  angefod^tenen  Sefd^luffe^ 
ift  in  biefen  %ä\ltn  auägefd&Ioffen  (§§  121—123  £.83.®.). 

Sieben  biefer  weiteren  Sefd^werbe,  burd^  weld&e  bie  in  ber  ^aupt- 
fad^e  gefaßten  Sefc^lüffe  angefod&ten  werben,  ift  ebenfo  wie  im  88er= 
waltung^ftreitoerfal^ren  nod^  eine  Sefd^werbe  über  bie  Leitung  bes 
SSerfal^reng  juläffig,  über  weld&e  bie  in  ber  ^auptfad^e  junad&ft  l^öl^ere 
Snfianj  enbgiltig  befd&liefet  (§  125  S.SS.®.). 

9lte  außerorbentlidgeS  9tedgtSmittel  wegen  9ted^t^t)erle|ung  ifl 
enblidg  nod^  bie  SRöglid^feit  ber  Ueberleitung  be$  Sefd^lugDerfa^ren^ 
in  bad  ^erwaltungdftreitoerfal^ren  gegeben,  weld^e  iebodfi  nic^t  feiten^ 
einer  ^^artei,  fonbern  nur  burd^  ben  SJorjigenben  erfolgen  fann.  a)er 
Oberpröitbent  fann  enbgiltige  Sefd^lüffe  be^  ^rooinjialrat^ ,  ber  Sie- 
gierungdpr&fibent  enbgiltige  SSefd^lüffe  bei^  SSejirBau^fd^uffed  unb  ber 
Sanbrat  be}w.  ber  S3orft|enbe  be^  Jlrei^^  ober  @tabtau$fd(iuffed  enb^ 
giltige  9efd[ilüffe  bed  le^teren  mit  auffd(iiebenber  SQßirlung  anfed^ten. 
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toenn  bie  Scfiä^Iäffe  bie  aScfugniffc  ber  Sel^örbc  übcrfd^reitcn  ober  ba^ 
beftel^enbe  Siedet  ^  ittt^befonbere  attd^  bie  t)on  ben  äSel^örben  innerl^alb 
il^rer  3uftärtbigfctt  ertoffenen  SSerorbnungen  t)erlc|en.  S5ie  Slnfed^tung 
erfolgt  mittete  Älage  beim  DberoeriOQltungggerid^te.  S)ie  33eprbe, 
bereit  SSefd^lug  angef ödsten  mirb^  iß  befugt,  jur  SBal^mel^mung  il^rer 
Siedete  oor  bem  Dberoermaltung^gerid^te  einen  befonberen  SSertreter 
ju  mäl^Ien  (§  126  S.SS.®.)-  Slbroeid^enb  oon  bem  fonfiigen  ©ebraud^e 
ber  neueren  ®eje|gcbung  finbet  in  biefem  gaUe  feine  Seanftanbung, 
fonbem  eine  Slnfed^tung  beö  Sefd&Iuffeö  ftatt,  bie  SeflagtenroBe  im 
3SermaItung§ftreitoerfa]^ren  l^at  alfo  nid^t  ber  Sßorflfeenbe,  fonbem  bie 
»el&örbe. 

3n  bem  Sefd&lufeoerfal^ren  mirb  ein  Äoftenpaufd&quantum  nid&t 
erl^oben,  unb  ebenfo  wenig  ^Qben  bie  beteiligten  ein  Sed^t,  ben  6r= 
fol  il^rer  boten  Slu^logen  ju  forbem.  Qebod^  fönnen  bie  burd&  2ln- 
träge  unb  unbegrünbete  (Sinmenbungen  ermad^fenben  ©ebül^ren  für 
Beugen  unb  Sad^oerftänbige  bemjenigen  jur  Saft  gelegt  werben,  mel- 
d^er  ben  Antrag  gefteHt  ober  ben  (Sinmanb  erl^oben  ^at.  S)ie  fonfiigen 
Äofien  unb  boren  Sluälagen  beg  aSerfa|iren§  fallen  bemjenigen  jur 
Saft,  ber  na^  gefe^lid^er  Seftimmung  bie  Slmt^unfofien  ber  Sel^örbe 
ju  tragen  l^at.  Ueber  Sefd^merben  in  Äofienfad^en  befd^liefet  enbgiltig 
bie  in  ber  ^auptfad^e  junäd^ft  ^ö^ere  Snftanj  (§§  124,  125  S.3S.®.). 

3)ie  3wön9^t)ollftredEung  erfolgt  im  Sefd^lufeoerfol^ren  nad^  ben« 
felben  ©runbfä^en  mie  im  SBermaltunggflreitoerfa^ren. 

^üp.  IIL    5)ie  Äom^ietcttäforijlifte*). 
§  147.    pet  ^ompeteuiUonfRIA. 

a)ie  3uftänbigfeit  jeber  Sel^örbe  ifl  burd^  beftimmte  Sfted&tgnormen 
l^egrenjt.    SBirb  biefe  ©renje  bolofer  ober  fd^ulbl^after  SBeife  über= 

*)  Sgl.  au^et  ber  an  ber  6))i^e  biefed  9l6fc|nitti$  unb  ju  §  143  angegebenen 
Sittetatur  femer  i!lü5er  §  350;  Sac^ariä  §  149;  Söpfl  §454;  ©erber 
§  56;  D.  ^I^nne,  $r.  ©t.».  »b.  1,  ©.  519  ff.;  §.  ©c^ulje,  ?r.  et», 
»b.  2  (1.  SCufC.),  ©.  380  ff.;  g.  2B.  31.  ÄoSmann,  S)ie  ®r!enntniffe  be8  ®e-- 
ruJtÄ^of«  jur  @ntfd>etbttng  ber  ÄompetenaJonfKüe ,  2  %^U,  SCnnam  1856/57; 
S.  ©artmann,  Xai  SSerfa^ren  bei  Äompetenatonffiften  imi^t^tn  ©eridjten  unb 
SSerwaltunggbePrben  in  Preußen,  »erlin  1860;  bie  im  Supijminifteriolblatte 
abgebrudten  ®r!enntniffe  bed  ilompetensgeric^tSSof»  unb  ben  ilommifPonÄberidJt 
be«  Hbgeorbnetenljaufe«  in  ben  ^itn.  »eric^ten  1878/79,  2lnl.  ob.  2,  @.  1870  ff. 
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f^ritten,  fo  Hegt  ni(ä^t  eine  ^ganblung  ober  Unterlaffung  ber  Sei^örbe 
aU  fold&er,  fonbem  nur  il^rer  SRitglteber  Dor,  bie  aber  in  btefem 
^aOe  infolge  il^reiS  fd^ulbl^aften  Serl^atteniS  gar  nid^t  aU  Seomte^ 
fonbem  aU  $rit)atleute  tl^ätig  gemefen  ftnb  unb  für  i^re  ^anblungen 
unb  Unterlaffungen  ber  gen)öl^n(id^en  cioit  unb  fhafredgtlid^en  <^aft^ 
barfeit  unterliegen^). 

9lber  aixi^  n)enn  ein  fd^ulbl^afteS  SSerl^alten  nid^t  fiattfinbet^  fönnen 
bie  fiaatlid^en  Organe^  inbem  fte  {t(i^  innerhalb  ber  il^nen  gejogenen 
©renjen  l^alten  xooUm  unb  fontit  ald  SBeprben  tl^ätig  ftnb,  bie  Spönnen 
aber  bie  3uftcitii)i0((it  falfd^  ann)enben  unb  ixoax  baburd^,  bag  fte 
entn)eber  oor  eine  anbere  Sel^örbe  gel^örige  @ad^en  an  ftd^  }iel^en 
ober  il^nen  felbfl  obliegenbe  älngelegenl^eiten  als  angeblid^  vox  eine 
onbere  aSel^örbe  gel^örig  abweifen.  Snbem  bie  anbere  in  Setrad&t 
fomntenbe  Sel^örbe  bie  entgegengefeftte  SRed^tSauffaffung  oertritt,  ent^ 
ftel^t  ein  Sied^tSftreit  jn)ifd^en  ixozi  Sel^örben  unb  ixoax  fprid^t  man 
im  erfteren  gaUe  oon  einer  pofitioen,  im  jmeiten  galle  oon  einer 
negatioen  Aompetenifireitigteit.  @egenäber  berartigen  irrigen  9ted^tS= 
auffaffungen  einer  Sel^örbe  ifi  nun  ein  3Wittel  gegeben  in  bem  auf- 
ftd^tSred^te  ber  äbergeorbneten  93eprbe.  ^a  bie  burd^  bie  organifa- 
torifd^en  ©efefee  ober  3Serorbnungen  gefegten  SRormen  über  bie  3^- 
fiänbigfeit  ber  ^eprben  in  baS  ©ebiet  beS  SSermaltungdredgtS  faQen, 
fo  mürbe  eS  fld^  l^ier  materiell  l^anbeln  um  bie  ^anbl^abung  ber 
älufftd^t  gegenüber  SSermaltungSaften  ber  Sel^örben  burd^  SSermirl- 
lidbung  ber  SSermaltungSred^tSnormen  feiten^  anberer  Staatsorgane. 
®S  mürbe  alfo  eine  3SermaltungSgerid^tSbarfeit  oorliegen  nur  mit  ber 
Sef d&ränfung ,  ba§  lebiglid^  fragen  ber  ßwfiänbigfeit  ber  Sel&örben 
jur  red^tlid^en  (Sntfd^eibung  fommcn.  ®iefe  3SermaltungSgerid^tSbarfeit 
mirb  jebod^  nur  jum  3;eil  in  projeffualifdden  formen  geübt.  ®S  finb 
nämlid^  )mei  mefentlidg  oon  einanber  oerfc^iebene  gäQe  oon  Sted^tS- 
ftreitigfeiten  über  SwftänbigteitSoerpltniffe  ju  unterfd^eiben,  oon  benen 
nur  ber  jmeite  in  befonberen  projeffnalifd^en  formen  erlebigt  mirb. 

6S  fann  bie  3wftanbigfeit  ä«>cif^l^oft  fein  jmifdöen  oerfd^iebenen 
äSe^örben  berfelben  Kategorie.  S3eifpietömeife  mirb  ein  $roje§  oor 
bem  ®erid^te  91.  eingeleitet,  mal^renb  baS  @eridgt  93.  }ufiänbig  ift, 
ober  t&  erflären  fid^  beibe  ©erid^te  für  juflänbig  ober  für  unjuftänbig, 
mft^renb  nur  eins  biefer  beiben  juflänbig  fein  lann  ober  }ufiänbig  fein 


')  »ßl.  §  92. 
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mufe.  3n  bicfctn  gaUe  finb  bie  crforberlid^cn  9lc(ä^tötnittel  fd^on  in 
ben  $ro}egorbnungen  gegeben^  bad  für  beibe  ©erid^te  nädgft  l^öl^ere 
(Serid^t  l^at  über  bie  Suftänbigfeit  iu  entfd^eibcn  ^).  SDabei  ift  e» 
gleid^giltig,  tooburd^  bcr  SRed^tgftreit  über  bie  3«PänMgfeit  ]^eroot= 
genifen  i^^  ob  burd^  ben  @inn)anb  einer  Partei  ober  burd^  bie  von 
ämtöroegen  erfolgte  Sefc^lugfaffung  beg  ®eri(|t^.  ®enn  ba  j[a  jebe 
Sel^örbe  il^re  3wPäni>igfßit  jeberseit  t)on  Slntt^roegen  }u  prüfen  l^at, 
fo  ifi  bie  %^at\aä)t,  bag  eine  Partei  ben  @inn)anb  ber  Unjttflönbigfeit 
erl^ob^  n)enn  aud^  meUeid^t  projeffualifd^  t)on  SSebeutung^  bod^  für  ben 
@l^ara{ter  ber  @ntfd^eibung  ol^ne  @inf{ug.  3^^^nfall^  l^anbelt  e^  fid^ 
nid&t  nm  eine  ®nt)d&eibung  über  fubjeftire  83erec{itigungen ,  fonbem 
nur  um  bie  geftftellung  beg  objeftioen  SRed^tg.  3n  äijnltd&er  SBeife 
fmben  Sied^t^fragen  über  bie  Suftänbigfeit  unter  93ern)altung^bel^örben 
ii^re  @rlebigung  burd^  bie  (Sntfd^eibung  ber  rorgefegten  S)ienfibel^örbe 
unb  jroar,  wenn  bie  ftreitenbcn  Seprben  unter  bemfelben  3Kinifterium 
ftel^en  unb  fie  feine  anbere  genteinfd^aftUd^e  rorgefe|te  2)ienftbe^örbe 
l^aben,  burd^  ba^  betreffenbe  3JUnifteriuni,  wenn  fte  aber  rerfd&iebenen 
aWinifterialreffortg  angel^ören,  unb  bie  beteiligten  SWinifter  fid^  über 
bie  B^ftänbigfeitiSfrage  nid^t  nerftänbigen  fönnen,  burd^  bo^  ©taat^= 
minifterium,  in  bem  jid^  bie  ©inl^eit  ber  ©taatönerroaltung  Derförpert  *). 
3n  atten  biefen  gäHen,  in  bcnen  bie  grage  ber  ßuftänbigfeit  innerl^alb 
beS  SBebörbenorganiSmu^  erlebigt  n)erben  fann^  fprid^t  ba^  franjöfifd^e 
SRed&t  oon  einem  Conflit  de  juridiction,  mäl^renb  fid^  in  ©eutfd^lonb 
nadd  bem  3Sorgange  üon  ß.  non  ©tein  in  neuefter  S^it  ber  Slu^brud^ 
Äompetcnjftreit  ober  3"ftänbigfeitgftreit  eingebürgert  l&at*).  ©er 
3uftänbigfeit^ftreit  ift  mie  iebe  ©treitigfeit  über  Äompetenjrerl^ältniffe 
entroeber  ein  pofitioer,  wtnn  in  einer  ©ad^e  fid^  mehrere  Sel^örben 


«)  SSgr.  (S.?5.D.  §  36  9ir.  5  unb  6,  ©tr.^r.O.  §  14. 
»)  SBgl  §  143. 


*)  S.  t).  ©teilt,  aScrtoaltungSIclJrc  S3b.  1,  Slbt.  1  (2.  91.),  ©.393  öcBtouc^t 
baS  SBort  „ilompctcnsftrcit"  attcrbingS  nur  bann,  tocnn  SJcPrbcn  bcSfclBcn  3511- 
niftcrialtcffort«,  „ÄompctenjfonfCilt",  wenn  »el^örbcn  ocrfc^icbencc  aRinifteriaU 
reffortiS  in  Setrad^t  !ommen.  ©oil  aber  bie  Untetfc^eibung  üBetl^aupt  eine  ju« 
tiftifd^e  ^ebeutung  gewinnen,  fo  !ann  man  nic^t  6ei  bem  äu^erlid^en  Kriterium 
ffcel^en  bleiben,  ob  ed  ftc^  um  Se^rben  bedfelben  äRiniftetialteffotiiS  §anbelt  ober 
nic^t.  9Cud  letfterer  ^l^aifac^e  ergiebt  fld^  bei  ber  SefugniiS  beiS  ©taatSminifte^ 
tiumS  }ur  (Sntfc^eibung  oon  3#AnbigIeitdftreitig!eiten  verfd^iebener  äJUnifterial« 
reffortd  !einerlei  innere  SSerfd^ieben^eit  ber  beiben  begriffe.  S)iefe(ben  ftnb  ba^er 
in  ber  oben  angegebenen  Seife  ^u  mobift^ieren. 

Sdoxn^al,  ^reufifd^ed  etaatSred^t  Tl.  31 
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für  juflänbig,  ober  ein  neaattoer^  wenn  mel^rere  Sel^örben,  t)on  benen 
eine  juflönbig  fein  muB,  ftd^  ffir  unjuflänbig  erllart  ^aben.  So  lange 
bagegen  einanber  roiberfpred&enbe  89ef(ä^Iilffe  oerfd^iebener  Sel^örben 
beiSfelben  SSerwaltung^organi^mu^  nodg  nid^t  vorliegen^  ifi  aud^  ein 
3u|iänbigfeitöflreit  nid&t  oorl^anben,  ba  ein  folcjer  nid^t  jroifd^en  ber 
^Partei  nnb  ber  Sel^örbe,  fonbem  jroifd&en  oerfd^iebenen  Se^örben 
Jbeflc^t »). 

änbererfeitö  fann  bie  S^tfiä^i^iß'f^it  ^ud^  flreitig  fein  gwifd^en 
ä3e]^örben^  bie  nid^t  bemfelben  93eprbenorgani^mud  angel^ören  unb 
be}üglid^  beren  be^l^alb  aud^  eine  @ntfdgeibung  innerl^alb  be^  ^eprben- 
organi^mu^  unntöglid^  ift.  S)a  aud^  für  S3el[|örben,  roeld^e  i^erfd^ie- 
benen  SDKnifterialreffort^  unterftettt  finb,  bie  3Wöglid^!eit  ber  ©ntfd^eibung 
ber  Jtompetenjftreitigfeiten  burd^  bie  rorgefe|ten  3)ienfibe]^örben/  in 
Ie|ter  Qnftanj  burd^  ba§  ©taatSminifterium  gegeben  ift,  fo  fommen 
l^ier  nur  in  S3etrad^t  @treitig!eiten  über  bie  Jlompeten}t)erl^aItnif[e 
2n)ifd^en  Seprben,  bie  eine  gemeinft^aftUd^e  t)orgefe|te  S)ien|lbel^örbe 
nid^t  ^aben,  eine  fold^e  audg  im  @taatSminifterium  nid^t  finben  lönnen. 
3n  biefen  gaffen,  wo  eine  ©rlebigung  ber  ftreitigcn  3^ftänbigfeit§= 
frage  innerhalb  bed  SSel^örbenorganidmuS  nid^t  möglid^  ift,  fprid^t 
man  in  granfreid^  t)on  einem  Gonflit  d'attribution,  in  ^eutfd^Ianb 
t)on  einem  Äompetenjlonflifte  unb  jroar  oon  einem  pofitioen  ober 
negatioen,  |e  nad^bem  bie  betreffenben  93el^örben  fid^  in  berfelben 
©ad^e  für  juftänbig  ober  für  unjuftanbig  erflärt  l^aben. 

@in  fold^er  Aompetenjfonflift  ift  oorl^anben,  menn  bie  eine  93e^ 
prbe  ein  orbentlid^eg  @erid^t,  bie  anbere  eine  SSermaltung^bel^Srbe 
ober  ein  SSermaltung^geriddt,  unb  menn  bie  eine  ein  3Scrn)aItung«= 
gerid^t,  bie  anbere  eine  SSermaltung^bel^örbe  ift.  ©ne  ©rlebigung 
ber  Streitfrage  burd^  bie  oorgefefete  ©ienftbel^örbe  beiber  ift  unmöglid^, 
ba  eine  fold^e  nid^t  beftel^t.  ^enn  bie  rid&terlid^en  SSel^örben  eins 
fd^licBlid^  ber  SBermaltungggerid^te  Rnb  jmar  l^inrid^tlid^  ber  3ufHj= 
oermaltung  bem  betreffenben  SReffortminifter  unb  baburd^  mittelbar. 


*)  SWctbingd  nimmt  S.  o.  @  t  e  i  n ,  a.  a.  D.  @.  398  ff.  nodj  eine  Äompe» 
ten}!la0e  unb  JtompetensBefd^ioerbe  nad^  Slnalogie  ber  SSenooItungiStUtge  unb  ber 
SetwaUung^befd^merbe  an,  bie  bei  Serletung  fubieftioer  Siebte  ober  fubjeltioer 
Sntereffen  butdj  eine  Verfügung  bejüglic^  ber  8uftänbigleit»frage  eintreten  foffen. 
2)iefe  2:beorie  beruht  ober  auf  ber  bereite  miberUgten  ^nnal^me,  ba^  ed  fic^  in 
bem  SSenoaltungiSftreitoerfal^ren  unb  bem  SSenoaltungiSbefc^werbeoerfa^ren  über« 
l^aupt  um  fubjeltbe  dUec^te  ober  Sntereffen  ^anble. 
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fea§  DhexvtxxoaltnnQ^txxü^t  fogar  unntittclbar  bem  ©taatöminiflcrtum 
nntcrgcorbnct.  -  ^infiiä^tli^  il^rcr  ttd^terltd^en  3;i&äti9lcit  finb  jte  jcbod^ 
t)om  SRinifierium  Dottftänbig  unabl^ängtg  unb  nur  ben  ^öJ^eren  ®erid&t§s 
tnftanjcn  na(ä^  SKafegabe  bcr  ^ßrojcBorbnungcn  unterfteHt.  SDie  ttd&= 
tcrtid^en  unb  bic  SSerroaltung^bel^örbcn  l^aben  alfo,  foroctt  ntd^t  etroa 
bic  SiUflijDcnDaltung  in  Setrad^t  fommt,  feine  gemeinfame  t)otgefe|te 
Sel^örbe.  ©benfo  roenig  befiehlt  eine  fold^e  für  bie  orbent(i(ä^en  ©ertd&te 
<iuf  ber  einen  unb  für  bie  SSerroaltungSgeriiä^te  auf  ber  anberen  Btite. 

©treng  genommen  fann  man  ä^nlid^  mk  beim  Äompetenjflreite 
cn^  von  einem  Äompetenjfonflifte  erji  bann  fpred^en,  wenn  mit  ein- 
anber  im  5Biberfprud^  ftel^enbe  Sefd^Iüffe  ber  ©erid^te  unb  ber  SSer- 
n)a[tung§bel&5rben  über  i^re  3iifiänbigfeit  im  fonfreten  gaUe  vorliegen. 
aSielfad^  ift  jebod&  ba^  Äonftiftöoerfal^ren  fd&on  bann  gegeben,  menn 
bie  eine  Sel^örbe  fid&  über  il^re  3uftänbigfeit  nod^  gar  niiä^t  geäußert 
l^at,  fonbern  nur  bie  SWöglid^feit  eine^  Äonjlifteg  vorliegt,  inbem  bie 
©ad^e  bei  il^r  anl^ängig  ifi  Qn^befonbere  fann  in  ^ßreufeen  bie  aSer= 
waltungöbel^orbe  benÄonflift  bereite  erl^eben  bei  blofeer  Sln^ängigfeit 
ber  ©ad^e  nor  bem  Oerid&te.  S)a  ba^  aSerfal^ren  in  biefem  galle 
ba^felbe  ift  mie  bei  einem  mirflid^en  Äompetenjf onftifte ,  nimmt  man 
ungenauer  Sßeife  aud^  l^ier  einen  jtompetenjfonf^ift  atö  Dorliegenb  an, 
obgleid^  biefer  älnnal^me  bie  X^atfad^en  eigentßd^  nid^t  entfpred^en. 

SSon  ben  beiben  möglid^en  gätten  be^  Äompetenjfonfliftg,  bem 
eineg  orbentlid^en  ®erid&tg  mit  einer  aSermaltung^bel^örbe  ober  einem 
SSermaltung^gerid^te  unb  bem  einer  SBerroaltungöbel^örbe  mit  einem 
aSermaltungggerid^te,  fd^eibet  ber  le^tere  l^ier  au^,  ba  er  fraft  pofttioer 
gefefelid^er  ©eftimmung  feine  ©rlebigung  baburt^  finbet,  bafe  bie  ®nts 
f (Reibung  ber  |iöd^ften  Seprbe  be§  einen  SeJ^örbenorganiömu^,  näm= 
Kd^  bie  beS  DberpermaltungSgerid^t«,  aud^  für  ben  anberen,  bie  SScr^ 
maltungi^bel^örben,  binbenb  ift  •).  Gö  l^onbelt  ftd&  alfo  roeiterl^in  nur 
nod^  um  ^ompetenjfonflifte  jmifd^en  ben  S^ermaltungdbel^örben  eiri^ 
fd^Iieglid^  ber  SBermaltung^gerid^te  auf  ber  einen  unb  ben  orbentlid^en 
©erii^ten  auf  ber  anberen  ©eite. 

aSom  gefeftgeberifd^en  ©tanbpunfte  au^  finb  perfd^iebene  SBege 
jur  ©d^Iid^tung  beS  Äompetenifonfliftc^  möglid^.  SKan  fann  bie  ©in* 
^eit  be^  ©taatSmiHen^ ,  bie  man  in  bem  SSe^örbenorgani^mu^  nid^t 
finbet,  aufeerl^alb  ber  3Serroaltung  in  ber  SSerfaffung,   b.  1^.  in  bem 


*)  Sgt  §  113  ted  SonbedoenoaltungdgefeteiS. 
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Staate  \tlb%  in  bem  Könige  fuc^en  unb  über  jeben  §aQ  eines  ^om- 
petenjfonfitftd  ben  ßönig  entfdgeiben  laffen.  ^em  fielet  aber  entgegen^ 
bajs  ber  Aönig  immer  nur  auf  9iat  unb  unter  SSerantmortlid^feit  feiner 
SRinifter  l^anbelt,  in  bem  9Rinifterium  aber  bie  eine  @eite^  bie  Stecht- 
fpred^ung/  gar  nid^t  i^ertreten  ift.  2>erfe(be  ©runb,  ber  einer  Snt- 
fd^eibung  bed  jtontpetenjfonflifts  burd^  bad  SRinifierium  im  SQege 
{ie^t  f  erl^inbert  aud^  eine  fold^e  burd^  ben  £önig  felbft.  S)aiu  !ommt^ 
ba^  t)erfaf[ung^mägig  bie  @ntfd^eibung  eines  einzelnen  ^  nor  bie  @e? 
rid^te  gel^örigen  gaUeS  burd^  ben  Jtönig  auSgefc^loffen  ift  ®er  fiönig 
fann  bal^er  burd^  feine  Snorbnung  aud^  nid^t  eine  gerid^tUd^e  ®fxU 
fd^eibung  überl^aupt  unmöglidg  mad^en.  ®er  ®efe|geber  fann  aber 
aud^  meiterl^in  bie  eine  Aategorie  von  S9el^örben^  entmeber  bie  Ser^^ 
n)attungSbel^örben  ober  bie  @eridgte^  mit  auSfd^Hegung  ber  anbeten 
Kategorie  enbgiltig  aber  il^re  3ufiänbig!eit  entfd^eiben  laffen.  ^ie 
enbgi(tige  @ntfdgeibung  burii^  bie  SBermaltungSbe^örben^  in  ^ranfreid^ 
üor  ber  9tet)oIution  unter  ber  Sejeid^nung  Droit  d'^yocation  aDge- 
mein  gebräud^Iid^^  l^at  in  S)eutfd&lanb  nad^  bem  33orbilbe  beS  neueren 
fran}öfifd^en  Sied^tS  Dielfad^  in  ber  SBeife  @ingang  gefunben^  bag  }mar 
nid^t  lebe  beliebige  untergeorbnete  SSermattungSbeprbe^  aber  bod^  ber 
Staatsrat  bei  ^ompetenjfonfliEten  über  bie  ßuläffigfeit  beS  9ted^tS$ 
megS  enbgiltig  entfd^ieb.  9luf  ber  anberen  @eite  mar  oon  je  l^er  bie 
enbgiltige  @ntfd^eibung  ber  @erid^te  über  bie  3uftänbigfeit  xotit  vex- 
breitet  unb  mürbe  fogar  viel^a^  als  gemeines  beutfd^eS  9led^t  aus- 
gegeben. @ine  fotd^e  einseitige  @ntfd&eibung  burd^  bie  S3el^örbe  beS 
einen  ä3e^örbenorganiSmuS  erfd^eint  aber  um  beSmiQen  ungeeignet, 
meil  bann  bie  betreffenbe  S9el^örbe  gleichseitig  Siid^ter  unb  Partei  ift, 
unb  ftd&  bei  attem  Streben  nad&  Unparteilid^feit  in  ber  Subifatur 
jeber  99el^örbe  bie  naturgemäße  Senbeng  nac^  9Rad^termeiterung  in 
einer  möglid^ft  ejtenfiüen  Snterprctation  ber  il^re  3«ftö»iWgfeit  be- 
ftimmenben  9ied^tSnormen  jeigt.  ^aju  fommt,  menn  ben  orbentlid^en 
©erid^ten  bie  entfd^eibung  anoertraut  ift,  bie  ©cfal^r,  bafe  biefelben 
bie  jlaatSred&tlid&en  ©efid&tspunfte  nid&t  gel^örig  berüdftd&tigen,  fonbem 
i^ren  priDatred^tltd^en  9lnfd(iauungen  unterorbnen.  @nblic^  ift  auc^ 
nod^  bie  93efteIIung  einer  befonberen  ^ei^örbe  jur  (Sntfd^eibung  ber 
Jtompeten}fonf{iIte  mbglidg. 

Die  preugifd^e  ©efe|gebung  über  bie  ^ompetengfonflilte  beginnt 
balb  nad5  ber  3^it/  i«  ^^^  überl^aupt  eine  fd&arfe  S^rennung  ber  3w* 
ftänbigfeit  gmifd^en  ©erid^ten  unb  äSermaltungSbel^örben  erfolgt  mar. 
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93i§  in  bie  9Ritte  beS  18.  ^al^rl^unbertö  l^alf  man  fid^  6et  ber  mangel:: 
l^aften  Steffortabgrenjttng  jtoifd^en  ©ertöten  unb  93ern)a(tung^6eprben 
mit  ermal^nuttgcn  an  biefelbcn  jur  ^riebfertigfctt  unb  in  ©rmangclunfl 
einer  ©inigung  bamtt,  baß  man  bie  ©treitfrage  Dor  ben  Äönig  btad^te, 
ber  bann  eine  ^abinettSorbre  gleid^jeitig  ;ur  @ntf4ieibung  beiS  üor^ 
liegenben  unb  afö  $Rorm  für  fflnftige  gätte  erliefe.  9lad^bem  iebod^ 
burd&  ba^  SReffortreglement  vom  19.  3uni  1749  eine  erfd^öpfcnbc 
^Regelung  ber  Si^ftänbigfeitöoerl^ättniffe  auf  ©runb  allgemeiner  5J}rin- 
jipien  erfolgt  mar,  erfd^ien  biefe^  (Singreifen  beS  Äönig§  burd6  Sieffripte, 
bie  glei^jeitig  Urteile  unb  SRed^t^nomien  waren,  nid^t  mel^r  burd^fitl^rbar. 
®^  mürbe  bal^er  fd&on  am  27.  Stpril  1750  angeorbnet,  baß  für  ben 
gall  oon  Äompetenjfonfliften  fomo^l  ba§  ©eneralbireftorium  wie  baS 
Suftijminifterium  „ein  gefd^idtc^  cordateg  unb  nid^t  praeoccupirteg 
subjectum"  t)orf (plagen  foHten,  bie  jufammen  bie  Äompetengfonflifte 
ju  unterfud^en  unb,  fatt^  jxe  fid&  über  bie  ©ntfd^eibung  nid^t  einigen 
fönnten,  an  ben  Äönig  unmittelbar  ju  berid^ten  l^otten.  ®ie  3RiU 
glieber  biefer  Äommiffion  mürben  aber  fel^r  balb  üermel^rt,  unb  am 
10.  gebruar  1756  erl^ielt  biefe  fogenannte  Suri^biftion^fommiffion 
eine  befonbere  3nftru!tion  aU  Äompetenjgerid^tgj^of  0-  S)ie  Suri«« 
biftion^fommiffion  ^atte  ben  ß^arafter  cineiS  fclbfiftänbigen  ©erid&t^s 
l^of^,  bod&  mar  bamit  nad^  ben  ®runbfä|en  be§  bamaligen  preufeifd^en 
©taat^red&t^  ein  Eingreifen  be^  Äönig^  in  bie  ®ntfd^eibung  be^  fon= 
freten  SRed&tgfall^  nid&t  au§gefd(|loffen. 

Sei  ber  neuen  Drganifation  ber  Sel^örben  im  Saläre  1808  fiel 
biefer  Äompctenjgerid^töl^of  fort.  ©aburd&  entftanb  eine  SüdEe.  ^ie 
Uebertragung  ber  ©ntfd^eibung  t)on  ftreitigcn  g^ftänbigfeit^fragen  an 
ben  Staatsrat  burd^  bie  SJerorbnungen  t)om  16.  S)ejember  1808, 
27.  Dftobcr  1810  unb  20.  aWärj  1817  mar  nid^t  geeignet,  biefcSüdfe 
au^jufütten,  ba  ber  Staatsrat  nur  über  Sfteffortftreitigfeiten  jroifd^en 
t)erfd^iebenen  ^inifterien  ju  entfd^eiben  l^atte,  bie  @erid^te  bejüglid^ 
il^rer  Sfted&tfpred^ng  aber  im  allgemeinen  leinem  iWinifterium  untere 
georbnet  maren. 

SDie  Äabinett^orbre  nom  30.  3uni  1828  über  baS  SSerfal^ren 
bei  Äompetenjfonfliften  jmifd&en  ben  ©erid^ten  unb  ben  SSermaltungS^ 
bel^örben®)  beftimmte  bal^er,  jeber  einzelne  gall  eines  Äompetenjfom 


')  N.  C.  C.  ir,  Suppl.  3tx.  10. 
8)  @.@.  1828,  6.  86. 
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fnttö  itotfd^en  ben  ©erid^ten  unb  ben  ^ttmaltanQ^btlfbxbtn,  ber  nid^t 
btttd^  eine  Bereinigung  )n)ifd^en  bem  ^ufHiminifler  unb  bem  SRinifier 
ber  betreffenben  SSenoaltung  ju  erlebigen  fei^  foQe  im  gefantten  Staats- 
minifierium  nad^  feinen  faftifd^en  unb  red^tlid^en  SJerl^ättniffen  doS- 
ftänbig  erörtert  unb  geprüft^  bentnäd[)fi  aber  oon  bem  ©taatSmini^ 
flerium  gutad^tlid^  barüber  an  ben  Jt5nig  berid^tet  merben.  tiefer 
bel^ielt  ftd^  vor,  unmittelbar^  erforberlid^en  §aQs  nad^  erflattetem 
©utad^ten  bes  Staatsrats^  }U  entfd^eiben  ober  bie  @ntfd^eibung  bem 
^ödfiften  @erid^tS^ofe  aufjutragen.  ^aS  Sted^tSoerfa^ren  foDte  beim 
@tntritte  beS  JlonfliftS  bis  jur  Sntfd^eibung  beffelben  fufpenbiert 
merben.  ^er  @efe|geber  ging  l^ierbei  aOerbingS  x)on  ber  fd^on  nad^ 
bamaligem  Staatsrechte  irrtumlid^en  äSorauSfegung  einer  llnterorb- 
nung  ber  @erid^te  bejifiglid^  il^rer  Sled^tfpred^ung  unter  ben  Sufli}- 
minifter  auS^  unb  l^ielt  beS^alb  eine  @rlebigung  beS  ßonflifts  burd^ 
93erftänbigung  jmifd^en  bem  ^ufttsminifler  unb  bem  betreffenben  Sleffort^ 
minijler  für  }ulaffig.  ^iefe  red^tsirrtumlid^e  ä3orauSfe|ung  Heg  aber 
bie  SiedfitSgiltigfeit  ber  JlabinettSorbre  felbft  unberül^rt.  @S  mürben 
eben  bie  betre^enben  äRinijler^  faDS  fie  mit  einanber  ubereinftimmten^ 
unb  eventuell  ber  Jtönig  nad^  erforbertem  @utad[|ten  beS  ©taatsmi- 
ntfieriumS  }ur  @ntfd^eibung  ber  ^ompeten^Ionflifte  für  jufiönbig  er^ 
Hart,  äßo^l  aber  ergaben  fid^^  meil  bie  ^abinettSorbre  auf  red^ts^ 
irrtümlid^en  SSorauSfegungen  beru^te^  fd^mere  politifd^e  Sebenfen  gegen 
biefelbe^  um  fo  mel^r^  als  bie  ^ra^S  annai^im^  bag  audd  red^tsfräftige 
@rfenntnif[e  beS  oberfien  @erid^tS^ofS^  meldte  gegen  bie  baS  ©taats- 
ober  gisfalintereffe  Dertretenben  lanbesl^errlid^en  Sel^örben  ergangen 
feien^  burdd  @r^ebung  beS  £ompeten}fon^iftS  befeitigt  merben  tonnten. 
S)aS  ©efeft  oom  8.  april  1847  über  baS  SJerfa^ren  bei  fiom= 
petenjfonfliften  jmifdden  ben  ©erid^ten  unb  ben  äSermaltungSbel^orben ') 
traf  bal^er  neue  Säeftimmungen  über  bie  Sriebigung  ber  Stompetenj- 
{onflifte  unb  jmar  mefentlid^  im  Slnfd^luffe  an  baS  fran}öfifd^e  Siedet 
@in  {urjeS  @ingel^en  auf  bie  SntmidEIung ,  meldte  biefeS  l^infld^tlid^ 
ber  Jtompeten}{onf[ifte  eingefd^Iagen  l^at^  erfd^eint  ba^er  unumgänglid^ 
notmenbig  *•). 


•)  ®.e.  1847,  e.  170. 

*°)  B^l  üUt  baS  fran^dftfd^e  9led^t  A.  Tocqneyille,  L*aiicien  regime 
et  la  r^volution,  Paris  1857,  chap.  IV;  Block,  Dictionnaire  s.  y.  oonflit; 
Dareste,  La  justice  administratire  en  France,  Paris  1862;  A.  Bat  bie, 
Trait^  th^rique  et  pratique  de  droit  public  et  administratif,  2.  ^dit,  Paris 
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3n  ber  alten  franjöfifd&en  9Ronard^ie  ftanb  bie  @ntfd^eibung  ber 
^otnpetenjfonflilte  lebiglid^  einem  ^eile  ber  fireitenben  ^e^örben^  ben 
S3em)altung^bel^örben  ju^  inbem  biefe  oemtöge  be^  Droit  d'eyocation 
jebe  üor  ben  ©erid^ten  f(i^n)ebenbe  Ba^e,  bei  ber  bie  $em)altung 
intereffiert  war,  an  fidd  }ie^en  lonnten.  hierauf  roax  faft  bie  ganje 
fran}öfifd^e  SSermaltungSgeriddtöbarfeit  beS  18.  ^^al^rl^unbert^  gegrünbet. 
SBä^renb  bie  iBern)a(tung^re(i^tf|)red^ung  in  ^reugen  lebiglidd  auf  or^ 
ganifatorifd^en  SSerorbnungen  berul^te^  bie  ben  äienoaltungSbel^örben 
eine  untfaffenbe  @erid^t^barfeit  in  ©ad^en  i^re^  Sleffortd  beilegten^ 
{amen  fold^e  ^erorbnungen  in  ^ranfreid^  unb  jmar  in  ber  ^orm  eine^ 
^erbotd  an  bie  ©erid^te,  fid^  mit  ben  betreffenben  Slngelegenl^eiten  ju 
befaffen^  erft  in  jmeiter  Steil^e  in  Säetrad^L  ^er  ©d^merpunft  lag 
l^ier  in  bem  unbebingt  burd^greifenben  @x)ofation^red^te.  S)iefes  gab 
burd^  eine  allgemeine  ^laufel  ben  SSermaltung^bel^örben  bie  ©elbfl- 
beftimmung  il^rer  ilompeten}  unb  bamit  gleid^geitig  bie  @ntfd^eibung 
ilber  JtompetenjIonfKIte  unb  bie  ®erid^tsbar{eit  in  ben  ©ad^en^  bie 
fte  an  ftd^  sogen,  älud^  nad^  ber  Sieoolution  bel^ielt  man  au^  poli^^ 
tifd^en  @ränben  bie  S3ern)altung^gerid^tsbarfeit  unb  bie  3[u^fd[|lie§ung 
ber  ©erid^te  oon  allen  bie  SSerwaltung  berül^renben  fragen  bei. 
Sli&eoretif d&  rourbe  aber  biefer  3uftanb  nunmel^r  gered[|tf ertigt  mit  ber  3;ei' 
lung  ber  ®en)alten,  bie  rid^terlid^e  ® en)alt  f oKte  ftd^  unter  feinen Umflänben 
in  bie  Verwaltung  einmifd^en  ^^).  ®a  biefe  gonje  SCI^eorie  aber  bei 
il^rer  9lnn)enbung  auf  baS  SSerpltniS  )n)ifd^en  ^ufii}  unb  93em)altung 
au^  einem  SRigtrauen  gegen  bie  politifd^e  3ut)erläffigfeit  ber  ©erid^te 
l^erDorgegangen  n)ar^  fo  mürben  bei  @ntfd^eibung  dou  jtonflüten 
imifd^en  3>uftis  unb  SSermaltung  trog  be^  eine  gleid^e  iBel^anblung 
beiber  SBel^örbenorganifationen  erforbernben  ©runbfage^  bie  ©erid^te 
burd^QuS  ungünftiger  gefteUt  als  bie  VermaltungSbel^örben.  @S  mürbe 


1885,  VII  p.  352  ff.;  S.  o.  ©tcitt,   a.  a  D.  ©.  428;   D.  SÄapcr,  a;i^corie 
bed  franjöfifd^en  Senoaltungdred^tS,  @trQ|5u¥g  1886. 

")  ®cfet  t)om  16./20.  Stugttft  1790,  Sit.  2,  Slrt.  13:  „Lea  fonctions  judi- 
daires  sont  distinctes  et  demeurent  toujoars  söpar^es  des  fonctions  admini- 
stratives; las  juges  ne  pourront,  k  peine  de  forfaiture,  troubler  de  quelque 
maniöre  que  ce  seit  les  Operations  des  corps  administratifs,  ni  citer  devant 
eox  les  administrateurs  pour  raison  de  lenrs  fonctions.*'  S3gl.  au4  bie  (&ts 
Brterungen  über  bie  franadftfc^e  Senoaltungdgen^tSbarfeit  überl^au|>t  in  §  187, 
mit  bev  bad  ilompetengoerfal^ren  loegen  bed  gemeinfamen  ©tunbpringipd  ber 
2:eilung  ber  ©etoalten  im  engften  3ufammenl^ange  ftel^i 
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bemgemäg  jtDat  ben  leiteten  bie  SefugniiS  erteilt^  burd^  @rl^ebuns 
bei^  ^onfliU^,  aber  ben  ber  @taatörat  ju  entfd^eiben  f)attt,  einen 
Sled^töftreit  ben  orbentlid^en  ©endeten  }u  entjiel^en.  S)agegen  ßanb 
bie  entgegengefefete  SBefugni^  ben  orbentlid^en  ©erid^ten  nid^t  ju"). 
3lur  in  ©troffod^en  roar  Die  ftonfliftSer^ebung  auggefd^Ioffen.  Sei 
ber  Slbl^ongigfeit  ber  franjöfifd^en  SSerroaltungabel^brben  unb  aSer== 
n)a(tung^gerid^te  oom  äRinifterium  tarn  bie  @r^ebung  beS  Jlompeten}- 
lönflifts  ber  Sied^lSoerroeigerung  in  fielen  gätten  jiemlid^  gleid^  "). 

3nbem  man  biefen  franjöftfd^en  Sted^t^suftanb  einfad^  auf  ^eutfd^- 
lanb  übertrug,  oertannte  man,  bafe  berfelbe  ouf  in  3)eulfd^Ianb  nid&t 
oorl^anbenen  ftaati^red^tlid^en  $orauSfe|ungen ,  inSbefonbere  auf  bet 
Teilung  ber  ©emalteU/  berul^e.  9lur  an^  ber  3:^atfad^e,  ba^  man 
einfadö  franjöfifd^e  (Sinrid&tungen  fopiertc,  erMären  fxd^  aber  Derfd^ie^ 
bene  @igentüm[id^{etten,  meldte  namentlid^  bie  preugifd^e  ©efe^gebung 
über  bie  Äompetenjfonflifte  bi§  in  bie  ncuefte  3^^*  bemal^rt  ^at. 
Xxo^  erl^eblid&er  5Känge[  in  oerfd^ieben  5ßunften  finb  aber  bie  aSor^ 
jüge  be^  preufeifd^en  ©efefee^  oom  8.  äpril  1847  im  3?ergleid^e  mit 
beni  bi^l^erigen  S^ft^^i^^  ^i^t  ä^  Derfennen.  35a§  ©efefe  fd^uf  ju- 
näd^ft  einen  befonberen  ©erid^tSl^of  }ur  @ntfd^eibung  t)on  ctompetenj-- 
fonfliften,  beftel^enb  auö  bem  5ßräfibenten  be^  Staatsrats,  bem  ©taats= 
felretär  unb  neun  aWitgliebern  bcS  Staatsrats,  non  benen  fünf  Sufüj- 
unb  üier  aSermaltungSbcamte  fein  mufeten.  35ie  ®r^ebung  beS  po- 
fitit)en  ÄonffiftS  fottte  nid&t  mel^r  in  red[|tsfräftig  entfd^iebenen  ©adben 
unb  überl^aupt  nur  burd^  bie  Central  -  ober  $rot)injiaIbel^örben  er- 
folgen bürfen.  3)ie  5KängeI  biefer  neuen  Silbung  beftanben  befonberS 
barin,  bafe  ber  Äompetenjgerid^tSl^of  nid^t  bie  ootte  rid^terlid^e  Un= 
abl^ängigteit  befag,  unb  bag  nad^  franjöfifd^em  äSorbilbe  bie  Sr^ebung 
beS  ÄonfliftS  nur  ben  SSerroaltungSbel^örben  für  bie  oor  ben  ©crid^ten 
fd&mebcnbcn  ©ad^en,  nid^t  aber  aud^  umgefcl^rt  ben  ®erid[|ten  für  bie 
©ad^en,  roeld^e  bie  aSerroaltungSbe^örben  an  fid&  gejogen  Ratten,  eim 
geräumt  mürbe. 

S)ie  preuftifd^c  SBerfaffungSurfunbe  befd^ränfte  fid^  in  9lrt.  96 
•auf  bie  S3eftimmung,  bafe  bie  fiompetenj  ber  ©erid^te  unb  ber  SSer- 


*')  ^ql.  Reglement  pour  ror^anisation  du  conseil  d*^tat  t)Om  5.  nivöse 
YIII,  art.  11,  ayis  da  conseil  d*etat  t)om  22.  3<^nuar  1813  unb  ordonnance 
4>om  1.  Sunt  1828. 

")  2)ieS  toirb  mit  fliegt  l^evoorgel^oben  von  @  e  9  b  e  ( ,  Sa^r.  ®iM,,  8b.  2, 
B.  532. 
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Toaltunggbcl^örbcn  burd^  bag  @efc|  geregelt  werbe,  unb  bafe  über 
Äompetenjfonflifte  jroifd&en  ben  aSertDaltung^  :=  unb  ©erid^töbel^örben 
m  burd^  ®efe|  bejetd^ncter  ©erid^tö^of  ju  etttfd&eibeti  l^aben  folle. 
^a  ein  neue^  ®efe|  nid^t  erging,  blieb  nad^  SWafegobe  be3  ärt.  110 
ber  aSerfafiungi^urhittbe  baS  ®cfeft  oom  8.  SKpril  1847  aud&'  weiterl^in 
in  ©eltung. 

S)ie  SReid&ggefefegebung  fte^t  grunbfäfelid^  auf  einem  anberen 
©tanbpunfte  aU  ba^  preußifd^e  SRed^t.  ©ie  roiU  bie  ©ntfd^eibung 
ber  Äompetenjfonflifte  unter  Sefeitigung  jebeS  befonbercn  Äontpetenj^ 
^erid^tsl^ofg  lebiglid^  ber  einen  Äategorie  t)on  Sel^örben,  ben  ©erid^ten, 
einräumen  unb  beflimmt  ba^er:  „3)ie  ©erid^te  entfd&eiben  über  bie 
3ulaffigfeit  bcg  SRedötömeg^''  (§17  be§  ©erid^t^Derfoffung^gefefeeS). 
S)iefer  reid^Sred^tlid^e  ©runbfol  mirb  aber  burd^brod&en  burd^  3Sor= 
bel^olte  ju  ©unften  be^  5ßartifularred&ts ,  fo  ba§  er  nur  in  wenigen 
beutfd^en  aWittel-  unb  Äleinftaaten  jur  ©eltung  gelangt  ift.  e§  ifi 
namlid^  juläffig,  bafe  auf  Antrag  eine^  Sunbe^ftaate^  unb  mit  3^- 
ftimmung  beg  SunbeSratc«  bie  Äompetenjfonflifte  an^  bem  betreffenben 
©taate  bem  Sleid^^gerid^te  juroiefen  werben  (§17  bes  ®infü]^rung3s 
gefe|eö  ium  ©erid^t^Derfaffung^gefe^e).  Slufeerbem  fann  aber  bie 
SanbeSgeje^gebung  bie  @ntfd^eibung  t)on  ©treitigleiten  swtfd^en  ben 
©erid&ten  unb  ben  SBerwaltung^beprben  ober  SSermaltung^gerid^ten 
über  bte  3uläffig!eit  beg  Sfted^t^meg^  befonberen  S3el^örben  übertragen. 
S)er  Sanbe^gefefegebung  finb  jjebod^  in  bicfer  §infid&t  reid^Sred^tlid^ 
Derfd^iebene  ©d^ranfen  gejogen,  nämlid^: 

1.  3)ie  aJtttglieber  beö  Äompetenjgerid^tgl^ofeg  werben  für  bie 
®auer  beg  jur  3^^^  ^^^^^  ©rnennung  von  iS)ntn  beHeibeten  Slmteg 
ober,  faUg  fte  ju  biefer  3^it  ^in  ämt  nid^t  beKciben,  auf  Seben^jeit 
«mannt.  ®ine  ©ntl^ebung  vom  Slmte  fann  nur  unter  benfelben  33or= 
au^fe^ungen  wie  bei  ben  SWitgliebern  beg  Sfteid&ggerid^t^  fiattfinben. 

2.  aßinbeften«  bie  $älfte  ber  aWitglieber  mufe  bem  3leid[|3gerid^te 
Dber  bem  oberfien  Sanbe^gerid^te  ober  einem  DberlanbeSgerid^te  an= 
gel^ören.  Sei  ©ntfd^eibungen  bürfen  SWitglieber  nur  in  ber  gefe|lid& 
beftimmten  3lnjal^l  mitwirfen.  3)iefe  Slnjal^l  mufe  eine  ungerabe  fein 
tinb  minbcften^  fünf  betragen. 

3.  ©ag  aSerfal^ren  ifi  gefefelid^  ju  regeln.  3)ie  ©ntfd^eibung 
erfolgt  in  öffentlid^er  ©iftung  na^  Sabung  ber  5ßarteien. 

4.  ©ofern  bie  3«Iäffi8fcit  be§  3led^t§weg§  burd^  red&täfräftigeS 
Urteil  be§  ©erid^ts  feftfte^t,  ol^ne  bafe  juDor  auf  ©ntfd^eibung  ber 
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befonberen  SBel^örbe  angetragen  xoax,  bleibt  bie  (Sntfd^eibung  be^  ®t^ 
rid^ti^  maggebenb  (§17  be^  @eridE)tdt)erfajfung3gefe|ed). 

Sie  preugif d^e  Slegierung  fprad^  nun  bti  99eratung  bed  ©ertd^td- 
x)erfaffung^gefe|e^  baS  Sebenfen  au^,  bag  e^  i^x  melleid^t  nid^t  ge- 
lingen  nierbe^  ein  neue^,  bem  9teid^dred^te  entfpred^enbed  @efe|  mit 
bem  £anbtage  ju  Dereinbaren.  2)ann  n)ürbe  mit  bem  S^^^fttreten 
bed  ©erid^t^Derfaffung^gefege^  ber  biSl^etige^  mit  bem  nunmel^rigen 
Steid^^red^te  in  äBiberfprud^  fiel^enbe  Aompeten}gerid^tdl^of  aufgel^oben 
fein,  ein  neuer  aber  nid^t  errid&tet  merben  fönnen.  S)er  §  17  beS 
@infü^rung^gefe^eS  }um  @erid^tSoerfaf[ung^gefe|e  fügte  bal^er  ben 
weiteren  ^orbel^alt  ^inju,  ba^  fär  biejenigen  Säunbe^ftaaten,  in  benen 
befonbere  Säel^örben  jur  (Sntfd^eibung  ber  itompetengfonflifte  beflanben 
unb  nad&  SRafegabe  beö  ©erid^töoerfaffung^gefefee^  einer  SBeranberung 
il^rer  (Sinrid^tung  ober  il^re^  aSerfal^ren^  bebürften,  bie  aSerdnberung, 
fofern  fie  nid^t  bis  jum  ^nfrafttreten .  beS  ©crid&t§t)erfaffungSgefe|eS 
lanbeSgefe^lid^  getroffen  fei,  burd^  lanbeSl^errlid^e  93erorbnung  einge^ 
fä^rt  werben  fönne.  ^I^atfäd^lid^  gelang  baS  Suft^^^efommen  bed 
©efe^eS  in  ^reu^en  nid^t.  @S  erging  bal^er  bie  SBerorbnung  oom 
1.  2lugufi  1879  betreffenb  bie  Sompetenjfonflifte  jwifd^en  ben  ©e^ 
rid&ten  unb  ben  SSerroaltungSbel^örben  ^*).  3)iefelbe  l^at  aber  formell 
bie  Äraft  eines  ©efc|eS,  b.  ^.  il^re  Slbänberung  fann  nur  im  SBege 
ber  SanbeSgefe^gebung  erfolgen.  Senn  baS  @infül^rungSgefe|  jum 
©erid^tSoerfaffungSgefcfee  i^at  nur  bie  ^erfteHung  einer  Uebereinflim« 
mung  in  ©inrid^tung  unb  SSerfal^ren  beS  Äompetenjgerid6tS]^ofS  mit 
ben  reid^Sred&tlid^en  SSorfd^riften  cDentueH  einer  lanbeSl^errli^en  9Ser= 
orbnung  t)orbe^alten.  ^Jtad^bem  bie  Uebereinftimmung  aber  einmal 
l^ergefteHt  ift,  greift  ber  allgemeine  ©runbfa|  beS  §  17  bcS  ©erid^ts^ 
oerfaffungSgefefteS  in  SBcrbinbung  mit  art.  96  ber  SSerfaffungS^ 
urfunbe  mieber  $la^,  ba^  bie  Siegelung  ber  Aompeten}Ionfii{te  innere 
l^atb  ber  reid^Sred^tlid(ien  Sd^ranfen  @ad^e  ber  SanbeSgefe^gebung  ift 

§  148.    pM  ^onfliliUwtfa^ten. 

3ur  ®ntfd^eibung  oon  ©treitigfeiten  über  bie  3uläfftg!eit  beS 
Sled^tSmegS  in  ben  burd^  bie  33erorbnung  beftimmten  gaQen  ifl  ber 
©erid^tSl^of  jur  ©ntfd^eibung  ber  ÄompetenjfonPifte  berufen.    Siefer 
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©erid^töl^of  beftel^t  auS  elf  aRitgliebem^  Don  benen  fed^iS  bem  Ober^ 
lanbe^gerid^te  ju  Säerlin  angel^ören  mäffen.  S)ie  anbeten  SRitglieber 
mflffen  fär  ben  l^öl^eren  93em)altung^bienft  ober  fär  baS  9iid^teranit 
befäl^igt  fein.  (Srforbert  n)irb  augerbem  für  alle  SRitglieber  bie  $oII- 
enbttng  be^  35.  Seben^jal^reS. 

3)ie  Ernennung  erfolgt  burd^  ben  Aönig  auf  SSorfd^lag  bes 
©taat^miniftertumS  unb  iwax  für  bie  ®auer  be$  oon  ben  äRitgliebem 
jur  3^it  i^^^^  Ernennung  beHeibeten  ämte^  ober,  fatt^  fie  ju  biefer 
3eit  ein  Slmt  nid^t  beHciben,  auf  Sebengjeit. 

^ie  @nt]^ebung  oom  3lntte  ift  nur  unter  benfelben  SSoraudfegungen 
}uläffig  wie  bei  ben  SRitgliebern  be^  ?teid^^gerid^t^.  äBäl^renb  bie 
®efe|e  anberer  beutfd^er  @taaten,  fo  bad  ba^rifd^e  oont  18.  ä(ugufl 
1879  unb  bag  roürttembergifd&e  t)om  25.  Sluguft  1879  im  2lnfd&Iuffe 
an  bie  SBefHmmungen  be^  @erid^t^oerfaf[ung$gefe|e^  im  einzelnen  bie 
^äSe  aufjä^Ien,  in  benen  bie  @nt^ebung  einei^  SRitgUebe^  be^  ^om^ 
peten}gerid^tS^ofed  t)on  feinem  Slmte  }uläffig  i{l,  befd^ränlt  ftd^  alfo 
ba^  preugifd^e  Sted^t  auf  ben  einfad^en  $inn)ei$  auf  bie  reid^^red^t- 
lid^en  S3efiimmungen  betreffenb  bie  äRitglieber  bes  9teid^^gerid(|t^. 
S)amit  ift  aber,  wie  fd^on  au§  bem  Äommiffion^berid^te  be^  Sttbgc:: 
orbnetenl^aufe§  ^)  fid^  ergiebt,  allen  möglid&en  Äontrooerfen  Sll^ür  unb 
2;i^or  geöffnet,  ^n^befonbere  rourbe  in  3weifel  gejogen,  mer  benn 
nun  für  bie  Snitglieber  be$  Jlompetenjgerid^t^l^of^  bad  juftänbige 
'S)i$2iplinargerid^t  fei,  ba^  Sleid^^gerid^t,  ber  ilompeten}gerid^t^]^of 
felbft  ober  für  bie  nid^t  rid^terlid^en  SRitglieber  audd  ber  ^x^vplinai^ 
gerid^ts^of,  mer  ferner  an  bie  ©teile  be^  Dberreidö^anroaltg  ju  treten 
labe,  älugenfd^einlidd  ^at  man  nid^t  ba$  ?teid^^gerid^t  jum  S^i^jiplinar- 
gerid^te  befieüen,  fonbern  bie  rid^terlid^e  Unabl^ängigleit  beS  ilompetenj^ 
gerid^tdl^ofs  baburd^  fidlem  n)oIIen,  bag  man  il^m  gegenüber  feinen 
3DWtgliebern  biefelben  35i^jipKnarbefugniffe  einräumte  mie  bem  SReid^g^ 
gerid^te  gegenüber  ben  feinigen.  S)iSjiplinargerid^t  ift  alfo  ber  itom^ 
petenigeri($tSl^of ,  nur  bie  SSorau^fe^ungen  unb  bie  formen  be^ 
2)i^jiplinart)erfal^reng  finb  biefelben  mie  bei  ben  SKitgliebern  be^ 
9lei(|dgerid^td.  ^ie  in  legterem  ^alle  t)orgefd[iriebene  äln^örung  be^ 
Dberreid^Sanmalt^  fäSt  beim  A  ompetenjgerid^t^^of e  felbftoerftänbtid^ 
fort,  ba  iti  biefem  eine  ©taat^anmaltfddaft  nid^t  befielt.  ®amit  ifl 
bie  grage  für  biejenigen  aWitgtieber  erlebigt,  meldte  ein  anbete«  Slmt 


>)  Bitn.  »eri(^t  be9  9(bgeorbnetenl^Qufed  1878/79  ^nl.  »b.  2,  @.  1869. 
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nid^t  6e!(eiben  unb  bei^l^alb  auf  &tb^n^tit  ernannt  n)erbcn.  ^ie  Siegel 
bilbet  jebod^  (entere  Srnennung^art  ni^t,  fonbem  Dtelmel^t  bie  ßr- 
nennung  im  !Rebenamte  für  bie  ®auer  bed  ^auptamte^.  3)aB  gegen 
biefe  SRitglieber  n)egen  ^ienftDerge^en  in  il^rem  ^ouptomte  ober  n)egen 
Qu6erbienftUci5er  SJi^gipIinarnergel^en  ein  3)i3}iplinart)erfal^rcn  Dor  ber 
mit  Städftd^t  auf  i^r  Hauptamt  }uftänbigen  ®id}iplmar6el^5rbe  ein- 
geleitet  mirb^  ift  in  feiner  SBeife  auSgefd^Ioffen.  @benfo  fann  eine 
unfreiwillige  ^enftonierung  in  Sejiel^ung  auf  ba$  Hauptamt  nad^  ben 
für  biefe^  geltenben  JBorfc^riften  erfolgen,  äfferbing^  mürbe  ein 
©i^jiplinars  roie  ein  5ßenfionierung§oerfal^ren  nur  bie  ©ntlaffung  oom 
^auptamte  jur  ^olge  l^aben  fönnen.  ^a  jebod^  bie  Ernennung  ^um 
SWitgliebe  beS  fiompetenjgeric^tSl^ofg  nur  für  bie  S)auer  be§  QaupU 
amtg  erfolgt  ift,  jiel^t  ber  SSerluft  beg  le|teren  ben  ber  3Witgliebf<!^aft 
be§  Äompetenjgerid^t^^ofg  üon  SRed&t^megen  nad&  fid^*  infolge  ber 
mangell^aften  gefe|lidgen  93eftimmungen  ift  bal^er  bie  rid^terlid^e  Un- 
abl^ängigfeit  ber  SRitglieber  bed  Aompetenjgerid^t^^ofiS  nur  in  ber 
unooUfommenften  SBeife  gefd^ü|t. 

S)er  ©erid^t^^of  entfd&eibet  in  ber  S3efe|ung  von  fteben  SRit- 
gliebem. 

S)te  ©efd^äft^orbnung,  in^befonbere  bie  Sefugniffe  beS  SSorftfeenben 
ttnb  bie  Siei^enfolge,  in  meld^er  bie  SRitglieber  an  ben  einjetnen  @i|= 
ungen  teiljunel^men  ^aben^  merben  burd^  ein  t)on  bem  ©erid^ts^ofe 
)U  entmerfenbeS  unb  bem  StaatSminifierium  jur  Seftätigung  einju- 
reid^enbeS  Slegulatio  georbnet  (§  1 — 3  ber  JBerorbnung  oom  1.  Slugufl 
1879)  *). 

$Da^  ^onflift^oerfal^ren  ifl  teilmeife  ein  anbere^^  je  nad^bem  e^ 
fid^  um  einen  pofttioen  ober  negativen  ^ompeten}Ionflift  l^anbett. 

93eim  pofttioen  ßompetenjfonflüte  bilbet  bie  ©runbtage  beS  SSer^ 
fal^renS  bie  @rl^ebung  bed  ßonflüt^.  3)iefel6e  lann  erfolgen,  wenn 
bie  SSermaltung^bei^örben,  }u  benen  aud^  bie  älu^einanberfelungd-- 
beworben  ju  red^nen  {tnb,  ben  Sled^tiSmeg  in  einem  bei  ben  ©erid^en 
anhängigen  bürgerlid^en  äted^tdflreite  für  unjuläfftg  erad^ten,  bagegen 
nur  unter  ber  SBorauSfe^ung,  bag  bie  Sit^äff^S^^it  beS  Sled^t^megS  in 
ber  @ad^e  nic^t  fd^on  burd^  red^ti^träftiged  Urteil  be^  ©erid^ts  fefiftel^t. 
Sefugt  nur  @rl^ebung  beS  ^ompetentlonflift^  ifl  nur  bie  Sentrak  ober 
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^ßromniialoerroaltung^bcl^örbc  ^)  unb  iwar,  wenn  lefttcre  in  mcl^rere 
aibteUungcn  verfällt,  ba§  5pienum  bcrfclbcn  *).  ®er  Äompetenjfonflüt 
!ann  oon  biefen  Säel^örben  aud^  bann  tx^obtn  werben,  wenn  bte  3^- 
ftänbigfeit  jur  ©ntfd^eibung  ber  ©ad^e  für  bie  aSerwoltungSgerid^te 
in  Slnfprud^  genommen  wirb  ^).  S)ie  ©r^ebung  beg  ÄompetenjfonflÜtö 
erfolgt  bei  bem  @erid^te^  iti  meld^em  bie  Baä)t  anl^ängig  ifi^  burd^ 
bie  fd^riftlid^e  ©rflärung,  bafe  ber  SRed^tömeg  für  unsuläffig  erad^tct 
werbe.  S)iefer  ©rflärung  foH  jwar  eine  Segrünbung  beigefügt  werben, 
bod^  ifi  biefelbe  niddt  wefentCid^.  SBirb  bie  ©rflärung  bei  einem  Se- 
ndete abgegeben,  bei  we(d^em  bie  ©ad^e  nid^t  anl^ängig  ift,  fo  l^at 
biefen  bie  (grflärung  an  ba§  juftänbige  ©erid&t  }u  überfenben.  Sie 
©r^ebung  be^  fionfltftö  unterbrid^t  für  bie  3)auer  beS  benfelben  be^ 
treffenben  SSerfal^ren^  ben  eioilproieg  unb  l^inbert  aud&  bie  aSerfün^ 
bung  ber  ßntfddeibung.  Snöbefonbere  mufe  ba^  ©erid^t,  wenn  jur 
3eit  ber  ©r^ebung  beg  Äompetenjfonflift^  ein  für  Dorläufig  DottftredE- 
bar  erllärte^  Urteil  t)orliegt,  bie  einftweilige  ©inftellung  ber  3wo"fl^- 
DoQftredung  von  Slmt^wegen  anorbnen.  @egen  biefe  @ntfd^eibung 
finbet  fein  Sled^t^mittel  ftatt.  ©prid^t  fid^  fpäter  ber  Äompelcnjgeri^tgs 
l^of  für  bie  3uläfftgfeit  bee  9led^t^weg^  au^,  ober  wirb  ber  Äompctenj^ 
fonflift  jurüdgenommcn,  fo  ift  jene  ©ntfd^eibung  in  gteid^er  SBeife 
Don  älmt^wegen  wieber  aufjui^eben.  S)aS  @erid[|t  benad^nd[|tigt  t)on 
älmtSwegen  bie  äSerwaltung^bel^örbe  t)on  bem  Eingänge  ber  @r!lärung 
unb  bie  Parteien  toon  ber  @r^ebung  be^  ^ompetenjfonflifte:^  unter 
ajlitteilung  einer  SSbfd&rift  ber  ®rflärung.  Sft  bie  ©ad&e  bei  einem 
@erid&te  p^erer  Snftana  anhängig,  fo  finb  bie  ^ßrogefeaften  unter 
Seifügung  ber  @r!lörung  ber  SSerwaltungSbel^örbe,  fowie  ber  3ufteIIung^:: 
urfunben  über  bie  SBenad[irid^tigung  ber  Parteien  bem  ®erid^tdfd[ireiber 


^)  Soraudfe^ung  ift  babei,  ba|  bad  Steffort  ber  ben  Jtonftüt  erl^ebenben  9e« 
l^dtbe  burc^  bad  gerid^tlid^e  ®inf4reiten  berül^rt  loirb.  Sgl.  ®ntf($  bed  51.®.$. 
vom  30.  Sanuar  1858  —  3.3Ä.«I.  1858,  ©.  111  — .  ^Dagegen  befdjränü  ficj  bie 
Sefugnid  ber  $rot)in)ia(5el^örben  ni(^t  auf  ^ro^effe ,  bie  innerl^alb  il^red  ^txmaU 
tungdbegirfS  fd^ioeben.  SSgl.  ®ntfd^.  beg  51.®.$.  vom  22.  Dftober  1853  —  3. 
3R.SI.  1853,  ©.  144  -. 

*)  S)ieS  gilt  au($  für  bie  bem  Sfiegierungdpräfibenten  )ur  eigenen  Searbei« 
tung  übenoiefenen  ^a^tn,  ba  ber  9iegierungdpr&ftbent  feine  felbftftänbige  $ro« 
oinaialbel^drbe  bilbet;  fonbem  nur  an  bie  SteEe  ber  bidl^erigen  Sfiegierungdabtei« 
lung  bed  Seinern  getreten  ifi.  Uebereinftimmenb  0.  ®rau4itf(^  ^b.  1  (10.  91.), 
@.  554  91.  3,  0.  @ten gel  a.  a.  O.  e.  560. 

*)  »gl.  §  113  9lbf.  1  S.«  ®. 
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bc3  ®eri<§tg  crftcr  3nftattj  jurfidjufenbcn  (§§  4  —  8,  19,  22 
a.  a.  D.)* 

3)te  @rl^ebung  bed  Jlompetenjlonflütd  ifi  fernerl^in  aul&fi^fl  f^^ 
ben  %aU  be^  fogenannten  negattoen  jlonfliftd,  b.  f).  toenn  in  einer 
@ad^e  einetfeit^  bie  ©endete  unb  anbererfeitö  bie  SSenoaltungdbel^örben 
ober  S3ern)a(tungS9eri($te  i^re  3ufiänbigleit  enbgiltig  au^gefprod^en 
l^aben,  n)ei(  von  ben  ©erid^ten  bie  S3ern)a(tungSbel^5rben  ober  SSet- 
nialtung^gerid^te  unb  oon  biefen  bie  ©erid^te  für  pftänbig  erad^tet 
n)erben.  @d  tritt  jebod^  in  biefem  ^aUt,  abroeid^enb  oon  bem  frfll^eren 
äted^te,  toeld^ed  aud^  l^ier  bie  AonflittSeri^ebung  burd^  eine  5ffentlid^e 
Sel^orbe  lannte,  baSfelbe  nur  nod^  ein  auf  Sntrag  einer  bei  ber  @ad^e 
beteiligten  ^erfon.  2)er  älntrag  ift  bei  bem  ©erid^te  anjubringen, 
bei  n^eld^em  bie  @ad^e  in  erfier  3nflan}  anhängig  n)ar,  unb  ber 
©egenpartei  oon  9[nitdn)egen  piuflellen  (§  21  a.  a.  0.)-  SBäl^renb 
bei  bem  ponttoen  ßonflilte  baS  SSerfal^ren  un^uläffig  mar,  fobalb  ein 
red^t^fröftige^  Urteil  beS  ©erid^td  in  ber  ©ad^e  oorlag,  mirb  l^ier  im 
©egenteil  ein  red^tslräftige^  Urteil  be^  ©erid^td,  burd^  meld^e^  eS 
feine  Unsuftänbigfeit  au^fprid^t,  als  ©runblage  bei^  ßonflifti^oerfa^renS 
oorauSgefe|t. 

Snner^alb  eines  9ßonatS®)  oon  ber  3uft^''I^9  ^^^  Senad^rid^- 
tigung  an  {5nnen  bie  Parteien,  mag  eS  ftd^  nun  um  einen  pofttioen 
ober  um  einen  negatioen  Aompetenjfonflilt  l^anbeln,  bei  bem  ©erid^te 
erfter  Snflanj  einen  ©d&riftfaft  über  ben  Äompetenjfonflift  einreid^en. 
SJerfelbe  mn^,  fofem  er  nid^t  oon  einer  offentßd^en  Sel^örbe  ober 
einer  }um  9Kd[|teramte  befäl^igten  ^erfon  auSgel^t,  oon  einem  Sted^tS^ 
anmalte  unterjeid^net  fein.  3)aS  ©erid^t  tei(t  baoon  ber  äSenoaltungS- 
be^örbe  unb  ber  ©egenpartei  Sbfd^rift  mit  ober  mad^t,  menn  Feine 
@d^nftfä|e  eingegangen  ftnb,  ber  S3ermaltungSbe§5rbe  baoon  3ln}eige. 
SRad&  eingang  ber  ©d^riftfSfte,  bcjiel^ungSmeife  nad^  Slblauf  ber  grift 
fenbet  baS  ©erid[|t  bie  9[ften  mittels  »erid^ts  an  baS  OberlanbeS^ 
gerid^t,  meld[ieS  fie  unter  93eifägung  feines  ©utad^tenS  bem  ^ufH}- 
minifier  überreid&t.  S)er  3uftijminifler  übermittelt  bie  äften  bem 
Jtompetenjgerid^tS^ofe  unb  benad^rid^tigt  baoon  bie  ^enoaltungSbei^örbe. 


^)  S(ud  biefer  S^PefHmtnung  ergiebt  {ic^  nur  eine  Setpflid^ng  be9  9t* 
xi^t»,  auf  ben  Eingang  ber  Srfifiningen  einen  äRonot  au  nuirten,  eine  fpfttere 
Ginreic^ung  |u  ben  %(ten  i^  jeboc^  nic^t  ouSgefc^loffen.  SInbrer  Slnflc^t  Sntfc^. 
bed  51.®.$.  oom  5.  «prU  1851  unb  oom  7.  DÜober  1854  —  3.9R.»(.  1851, 
e.  191,  1855,  e.  86  — . 
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S)ic  5ßrot)injialt)crioQltung§Bel^örbcn  il^rcrfcitö  l^abcn  bie  SSctpflid^tung, 
an  ben  beteiligten  SSermaltungSd^ef  9ln}eige  t)on  ber  @r^e6ung  bed 
Äompetenjfonfliftg  ju  erflatten  unb  unter  SSorlegung  ber  ^ßarteierflfi^ 
rungen  gutad^tUd^  ju  berid^ten.  S)er  SSernialtungSd^ef  !ann  bent  @e^ 
tid(it^]^ofe  eine  fd^riftlid^e  6r!tarung  über  ben  Äompetenjfonfftft  mit^ 
teilen,  aber  aud^  ben  erl^obenen  Äonffift  jurüdfnel^men.  3n  Ie|terent 
gaHe  ge^en  bie  Slften  burd^  aSermittlung  be«  SuftijminifierS  an  baS 
juftänbige  @erid^t  }urüd,  rod^t^  bie  Parteien  t)on  ber  3urü<ina^me 
benad^rid^tigt  (§§  9-11,  21  a.  a.  D.). 

S)ag  SSerfa^ren  öor  bem  Äompetenjgerid^t^i^ofe  ifi  ein  öffentlid^eg 
unb  münblid^e^.  SBegen  ber  Sluöfd^Uefeung  ber  Deffentlid^feit ,  ber 
©i|ung§poKjei  unb  ber  Slufnal^me  beö  ^rotofoH^  nimmt  bie  SJerorb- 
nung  auf  bie  Säeftimmungen  ber  SiDilproje^orbnung  SBejug.  ^ie 
SKnberaumung  be^  münbH^en  SBerl^anblung^termin^  unb  bie  Sabung 
ber  ^Parteien  erfolgt  von  Slmt^roegcn  burd^  ben  SJorRfeenbcn.  @in 
®rfd^einen  ber  5{5arteien  ober  eine§  SSertreter^  in  bem  S^ermine  ift 
jebod^  nid^t  erforberlid^.  SBotten  aber  bie  ^Parteien  in  bem  S^ermine 
t)erl^anbeln,  fo  befielet  für  fie,  menn  fie  nid^t  öffentlid&e  Sel^örben  ober 
jum  Slid^teramte  befähigte  ^ßerfonen  finb,  Slnmalt^jroang.  ®er  be- 
teiligte SBerroaltungöd^ef  erl^ält  von  ber  Seflimmung  be^  S^ermin^ 
Slnjeige  unb  fann  einen  ©eamten  mit  feiner  Vertretung  beauftragen. 
^ie  münblid^e  SSerl^anblung  beginnt  mit  einem  Sieferate,  meld^e^  ein 
burd^  ben  SSorfi|enben  beauftragtet  SWitglieb  be§  ©erid^tSl^of^  non 
ben  bi^l^erigen  Ser^anblungen  giebt.  35arauf  werben  bie  Vertreter 
ber  Parteien  unb  ber  t)om  SSerioaltung^d^ef  abgeorbnete  Seamte  ges 
^ört  (§§  12—14  a.  a.  £).). 

®a§  Urteil  fann  nur  non  benjenigen  aWitgliebern  gefaßt  werben, 
meldte  ber  bem  Urteile  ju  ®runbe  liegenben  Ver^anblung  beigetool^nt 
l^aben.  3)ie  SßerHinbigung  be^  Urteile  erfolgt  in  bem  legten  münb- 
lid^en  Verl^anblung^termine  ober  in  einem  fofort  anjuberaumenben 
^Publif ation^termine,  ber  nid^t  über  eine  SBo  d&e  l^inaug  angefeftl  werben 
foD.  3n  bem  Urteile  finb  bie  5Ramen  ber  SKitgtieber,  meldte  bei  ber 
©ntfd^eibung  mitgemirft  l^aben,  anjugeben.  S)ie  SluSfertigungen  werben 
t)on  bem  Vorfi|enben  unterfd^rieben  unb  mit  bem  ©eriddt^fteget 
t)erfel^en.  ©ine  Urteilöau^fertigung  erl^ält  ber  Verwaltung^d^ef, 
eine  anbere  mit  ben  gcri^tlidden  Slften  ber  Suftijminifter.  Seftterer 
fd^idft  bie  UrteilöauSfertigung  mit  ben  2Hten  an   ba^  ©erid^t,  bei 
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loeld^em  bie  @a(|e  atti^iangig  mar,  unb  biefeS  fteOt  ben  Rotteten  baS 
Urteil  öon  amtöiocgcn  ju  (§§  15—17  a.  a.  D.)- 

3ft  bcr  aicd&ti^rocg  für  unjuläf jtg  erad^tet,  fo  loerbcn  Oerid^töfoflen 
ni^t  erl^oben  unb  bte  bereite  erl^obenen  gurucfgeia^lt  Sine  @r{tott' 
ung  ber  ben  ^arteten  ern)ad[ifenen  Sofien  finbet  nid^t  ftatt  S)a^ 
burd^  bie  ©rl^ebung  beS  Jlompetenjtonflift^  felbft  oeranlajste  SSerfa^ren 
ift  ftetö  gebül^rem  unb  ftempelfrei  ^u6)  n)erben  n)eber  bare  äu^^ 
lagen  in  älnfag  gebrad^t,  nod^  bie  ben  Parteien  erniad^fenen  Soßen 
erftattet  (§§  18,  20  o-  o.  £).). 

SßaS  bie  SBirhingen  be^  Urteils  beS  SompetenjgeridEitSl^ofS  an^ 
betrifft,  fo  finb  brei  Derfc^iebene  gäQe  ju  unterfd^eiben. 

Ser  negatioe  Sompetenjfonflift  ifl  lebiglid^  baburd^  veranlagt 
n)orben,  bag  auf  bent  gen)ö^nlid^en  SBege  eine  93el^5rbe  }ur  (Srlebigung 
ber  @ad^e  niddt  ju  finben  roax.  Xa^  Urteil  beS  Sompeten^gerid^tSl^of^ 
mug  alfo  biefe  ^rage  löfen  unb  ixoax  in  einer  für  bie  @erid^te  unb 
^enoaltungSbe^örben  binbenben  SBeife.  @S  ^iejse  baS  ganje  SSerfa^ren 
}u  einem  Dergeblid^en  mad^en,  n)oIIte  man  ben  @erid^ten  ober  SSer^ 
maltungSbe^örben  bie  SäefugniS  einräumen,  ungead()tet  beS  ergangenen 
Urteils  beS  Jlompetenjgerid^tSl^ofS  nod[)malS  felbfiftänbtg  über  bie  grage 
ber  3wftftnbigf cit  ju  befinben.  3^ber  S^^^if^t  in  biefer  Sejiel^ung  mirb 
aber  auSgefd[)lojfen  burd^  bie  pofitioe  SBeftimmung,  bag  für  ben  §all  beS 
negatioen  SonfliltS  ber  Sompetenjgerid^tS^of  bie  entgegengefe|ten 
@ntfd^eibungen  aufgul^eben  unb  bie  ©ad^e  gur  anbermeiten  äSeri^ianb' 
lung  unb  @ntfc^eibung  an  bie  betreffenbe  ^i^ftan;  ju  oermeifen  f)ai 
(§  21   Slb[.  4  a.  a.  D.).     ©erid^te  n)ie  äSermaltungSbe^orben  ftnb 

alfo  l^ier  in  ber  B^f^^^^^S'^^it^f^^^S^  ^^  ^^^  6ntfd^eibung  beS  Sompe^ 
tenjgerid^tsl^ofs  gebunben. 

Sbenfo  ift  eS  beim  pofltioen  Sonflifte  unbeftritten,  ba§  nad^  einem 
Urteile  beS  fiompetenjgerid^tsl^ofs,  meld^eS  bie  Unjuläffigleit  beS  dle(S)tö' 
megS  jum  ^nl^alte  l^at,  bie  orbentlid^en  @erid^te  fid^  nid^t  meiter  mit 
ber  ©adSie  befaffen  bürfen. 

3Serfd&iebene  änfld^ten  befie|ien  nur  über  bie  britte  ^Jwge,  o6 
beim  pofltioen  Sonflilte  baS  (SrfenntniS  beS  Sompetenjgerid^tSl^ofS/ 
meld^eS  ftd^  für  bie  3uläf {igf eit  beS  äied^tSmegS  auSfprid^t,  bie  f elbii- 
ftänbige  Prüfung  biefeS  fünftes  burd^  bie  orbentlid^en  @erid^te  unb, 
mie  man  mit  bemfelben  äied^te  i^injuffigen  fann,  baS  @r!enntntS  be^ 
Sompetenjgerid^tS^ofS,  meld^eS  bie  Unjuläfflgleit  bes  äted^tStoegS  }um 
©egenfionbe  l^at,   bie  felbftflänbige  Prüfung  ber  3uftänbig{eit  burd^ 
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t)ie  SSetTDaltungdbei^ötben  au^fd^liegt.  ^n  S^leorie  unb  ^xaiA^  xmh 
ttieifl  nur  bic  ctftere  ©tjentualität  erörtert,  irgenb  toeldjier  Unterfc^ieb 
jioifd^en  6eiben  flauen  befielet  jjebod^  nid^t,  bie  älntmort,  tote  fte  m^ 
iiudfaQen  mag,  tmig  für  beibe  bie  gleid^e  fein. 

%üT  bad  felbftftänbige  ^rüfungiSred^t  ber  @erid^te  unb  ^emaU 
tungiSbe^örben  fül^rt  ntan  gen)öl^nUd^  an,  ba§  {ebe.  iBel^örbe  tl^re  3^- 
fiänbigfeit  jjcber jeit  von  Slmtgtoegen  ju  prüfen  l^abe  ^).  ßefttere  Z^aU 
fad^e  ifi  aUerbingS  rid^tig,  unb  ed  unterliegt  feinem  S^^^^^U  bag 
(eifpieli^eife  ein  ®erid^t  eine  Mage  megen  Un^uläfftgleit  beS  äted^ts^ 
iDegS  gegebenen  f^aUs  jurädjumeifen  t)erpfli(i^tet  ifl,  menn  ber  Aonflift 
ttiddt  erl^oben  fein  foQte.  @^  fragt  ft(^  aber  tbtn,  inmiemeit  bie 
Prüfung  ber  Qn^t&niiihit^^aQe  auf  ben  Aompetenjgerid^t^l^of  mit 
fär  bie  Säel^örben  Derbinblid^er  Jtraft  übergegangen  ift,  unb  biefe 
^rage  Id§t  ftd^  nid^t  burd^  ben  ©runbfa^  beantworten,  bag  |ebe  S9es 
l^örbe  il^re  3wftänbigfeit  von  2lmt^n)egen  prüfen  mufe.  ©erabe  für 
ien  ^aÜ  bed  Jtompeten}{onf{i{td  mirb  biefer  @runbfa|  t)erfd^iebentlid^ 
unb  jmar  in  ben  beiben  juerft  ermäl^nten  %Wien  jmeifeUod  burd^- 
brod^en,  unb  e§  ifi  nid^t  abgufel^en,  meSl^alb  er  pd&  benn  in  bem 
iritten  gaffe  mibertlanbgf&l^iger  enoeifen  follte. 

3unäd^ft  fäfft  gegen  bad  felbftflänbige  ^rfifung^red^t  ber  Sel^örben 
ins  ©emid^t,  bag,  menn  ber  Jtompetenggerid^tS^of  beifpieldmeife  ben 
iRed^tSmeg  für  juräffig,  baS  ©erid^t  il^n  bemnad^fi  für  unjuläffig  er:: 
'ad^ten  foQte,  ftd^  l^ieraus  regelmäßig  ein  negatii>er  Jlompeten}!onf{i(t 
entmideln  mürbe,  bef[en  ^(usSgang,  ba  ein  Urteil  bed  ^ompetenjgerid^tS^ 
J^ofS  in  ber  ©ad^e  bereits  Dorliegt,  nid^t  jmeifell^aft  fein  !ann.  ©S 
Toürbe  alfo  lebiglid^  an^  formeffen  ©rünben  ein  fad^Iid^  ganj  über- 
pfliges  jmeimaügeS  ÄonflÜtSDerfal^ren  in  berfelben  ©ad^e  l^erpors 
gerufen  werben,  ©iefer  ®runb  ifi  aber  bod^  nur  ein  red^tSpoUtifd^er, 
iber  ben  ®efe|geber  befiimmen  müfete,  eine  felbfljlänbige  ^Prüfung  ber 
3ußanbig{eit  burd^  bie  Se^örben,  nad^bem  ber  ßompetenjgeriddtSl^of 
barüber  entfd^ieben  l^at,  auSjufd^lieBen.  3uriftifd^  ift  bie  ©treitfrage 
bamit  nod^  nid^t  erlebigt. 

3Ran  l^at  femer  gegen  bas  ^rüfungdred^t  baS  innere  Sßefen  beS 
.ftonfKItoerfal^renS  als  einer*  @ntfd^eibung  über  eine  ^r&iubijialfrage 
im  @egenfa|e  jum  franjöfifd^en  Siedete,  mo  bie  JtonfliltSerl^ebung  ben 


^  ^.  S^uiit,  $r.  &t.Jt.  »b.  2  (1.  %),  @.  386;   (Sntfd^.  bed  aieic^Sge« 
ti^t^  vom  25.  SR&ra  1884,  $b.  11,  @.  892. 

Sdovu^af,  ^reuiifd^e«  etaatftred^t  II.  82 
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®runb  fat  bie  rid^terlid^e  Un}uftänbig!eit  bilbe,  angeffll^rt  ^).  @d  lann 
baoon  atgcfcl^en  werben,  ob  wirflid^  ein  beratttger  innerer  Unterfd^ieb 
}tt)ifd^en  bem  beutfd^en  unb  bem  franjöftfd^en  Siedete  in  btefer  99e}te|^' 
ung  befleißt,  fomel  ifl  n^ol^l  ate  feftftel^enb  anpnel^men^  bag  bie  ©nt- 
fd^eibung  be^  jtompetenjgerid^tdl^ofd  n)irl(i(i^  eine  fold^e  über  eine 
^räjubi^ialfrage  i%  SKber  m^  ber  3(nerlennung  biefed  $rin}ip^  er^ 
giebt  fid^  nod^  nid^tö  barüber,  roxt  n)eit  ilber  bie  ^räjubisiolfroge 
binbenb  entfd^ieben  i%  ob  ber  orbentlid^e  fRid^ter,  nad[)bem  ber  ^om- 
peten}gerid[|tö]^of  ftd^  fär  bie  3^äf{tgfeit  be^  Sted^tötoegS  auiSgefprod^en 
^at,  ftd^  nunmel^r  für  juflänbig  erad^ten  barf,  ober  ob  er  ftd^  für 
}uflänbig  erad^ten  mug. 

^ie  älnttoort  l^ierauf  folgt  nid^t  au§  bem  äSefen  ber  fiompetenj^ 
gerid^töbarfeit  aU  ber  @ntfd^eibung  über  eine ^rajubi^iatf rage,  fon« 
bem  au^  il^rem  äßefen  aü  einer  SSenoaltung^gerid^töbarleit.  ^ie 
Jtom|)eten}gerid^töbarfeit  bilbet  in  einem  beßimmten  fünfte  ben  @rfa| 
für  bie  fel^Ienbe  gemeinfame  oorgefe|te  ©ienftbel^örbe  ber  ©erid&te 
unb  äSermaltungdbel^örben.  S)er  ßompetenjgerid^töl^of  f&Kt  feine  ®nU 
fd^eibung  flatt  ber  Slufftd^töbel^örbe,  unb  bei^l^alb  iß  biefelbe  unbebingt 
binbenb  unb  fd&Uegt  eine  abmeid^enbe  Sled^töauffaffung  ber  ©ertdjte 
unb  SSermaltung^beprben  über  bie  3u{länbig{eitöfrage  ebenfo  un^: 
bebingt  aus. 
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^0tt  ^ttm  jmittn  iBanbe. 


(S)ie  3al^(en  bebeuten  bie  leiten.) 


flblel^nung  ber^eri^töperfonen  imSer« 

tDoItungdftteitoerfal^ren  426,  im  ^e- 

fd^lugoerfal^ren  475. 
ftbteilungen  ber  Stegierungen  308,  816, 

324,  beg  9eaitIi^audf4uffeS  320. 
ftcctfe-  unb  BoQbireÜionen  306. 
Slllgemeine  Sanbedoenoaltuna,  üBerl^aupt 

96,  ber@tabt  175,  ber  Sanbgemeinben 

202,  224,  239,  250,  ber  9lmtöbe)irfe 

213,  ber  Remter  unblBürgermeiftereien 

231,  berilreife  295,  ber^rooinaen  356. 
«mt  22,  97. 

Slmimann  in  äBefifalen  227. 
SlmtöQUgfd^ug    in  ben    öftlid^en    $¥o^ 

oinjen  unb  @(^ledn)ig « i&olflein  207, 

210,  in  ^oj^enjollem  300. 
SCmtöbesirfe  in  ben  öftlid^en  ^tooinjen 

unb  @(l^Iedn)ig«$olflein  205,  in  SBeft« 

falen  226. 
Hmtdfammem  303. 
^mtdfaution  f.  5(autionen. 
Slmtdlel^en  2. 

SCmtSpflid^ten  ber  Beamten  42. 
mmtdfelretöre  209. 
3lmt8t)crfammlung  in  SBcflf alen  227,  in 

^ol^ensoEem  299. 
^mtdt)orftel^er  208. 
^nerfenntnid  im  Sermaliung^ftreitDer« 

falzten  431. 
SCnfed^tung  enbgilüger  Sefc^lflffe  ber  ®e< 

Id^lugbe^örben  478. 
ftngel^övige  ber  ©tobt,  ber  ©emeinbe, 

bei^  JIreifed  tc.  f.  @tabt«,  ©emeinbe«, 

Rxti^'  ic.  ^nge^örige. 
Slnleil^en,  ft&btifdSfe  155,   ber  Sanbge« 

meinben  199,  222,  237,   ber  %mi^ 

beair!e  210,  ber  5lreife  292,  ber  $ro^ 

oingen  354. 
SCrreflftrafe  gegen  Beamte  66. 
Sluflöfung    einer   ©tabtoerorbnetenoer« 

fammlunp  174,  einer  ©emeinbeoer^ 

treiung  m  ben  meftlic^en  ^rooingen 

224,  in  Reffen « 92aff au  250,   eineg 

J^reidiageg  294,  eined  ^rooinaiaUanb^ 

togeS  356. 
^ufftd^i  über   bie  ^ommunaloerbftnbe, 

überl^Qupi  106,  über  bie  et&bte  170, 


über  bie  Sanbgemeinben  200,  224, 
239,  250,  bie  ©utSbejirfc  205,  bie 
^mtöbe^irfe  213,  bie  Jlreife  293,  bie 
^rooinjen  355. 

^ugfd^Kefung  ber  ©eric^tdperfonen  f. 
Slblel^nung. 

StuSn&rtige  ^ngelegenl^eiien ,  äJHnifte« 
rium  berfelben  380. 

^u^erbtenfttic^ed  SSerl^aUen  ber  Beam- 
ten 55. 


^eamtenred^t  1. 

Seamtenmefen,  ©efd^id^te  begfelben  1. 

^eanftanbung  fommunaler  Sefc^lüffe  f. 
9(ufMt. 

93egrünbung  beS  ©taatSbienfted  27. 

»e^örbe  97. 

^eigeorbneie,  ftäbüfd^e  141,  ber  äCmt« 
leuie  in  SBeftfalen,  ber  ^ürgermeifter 
in  ber  Sfibeinprovin)  228,  bed  ©e« 
meinbeoorftel^erg  in  $annot)er  235. 

^eilabuna  im  93ern)aItungdftreitoerfQl§« 
ren  433. 

9ergn)er!dern)erb  burd^  Beamte  60. 

^Berlin,  ^efonberl^eiten  ber  S!^rn)a(iung 
ber  @tabt  317,  321,  360. 

Berufung  im  Sern)aliungdftreitt)erfal^« 
ren  443. 

»efd^eib  ftatt  Urteil  im  SSenoaltungd« 
ftreitoerfal^ren  430,  ftatt  ^efd^lu^  im 
$efcl^lugt)erfal^ren  476. 

»efd^lugbel^örben  474. 

»ef4lu|öerfal^ren  471,  475. 

Se{4n)erbe,  überl^aupt  467,  im  ^ettoaU 
tungiSftreitoerfal^ren  450,  n)eitere  9e« 
f(^n)erbe  im  Sefd^Iu^tjerfal^ren  477, 
S3ef4n)erbe  über  bie  ftäbtifd^e  ä^er- 
n)altung  172,  f.  a.  SSermaltungi^« 
befd^n)erbe. 

93efon>ung  ber  Beamten  f.  ®in!ommen. 

»eftätigung  ber  SRagiftrati^mitglieber  143, 
ber  länbtid^en  ®emeinbebeamten  196, 
220, 236, 248,  beS  iSanbeSbireftord  347, 
!ommuna(er  SBefd^lüffe  ber  @tabtge« 
meinben  174,  ber  Sanbgemeinben  198, 
222,  ber5lreife294,  ber  ^rooingen  355. 
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Seftoaungen,  5,  8,  30. 
Setttlaubung  f.  Uvtaub. 
SeweiSoerfal^ten    im   Senooltungdpro« 

jeffe  337. 
SeairtdaitM4u$  318,  407,  419,  474. 
9e}ir!drat  318. 
SeairfSoerbftnbe  in  ^ffen  -  92a{fau  834, 

»63 
SeiisfdoenDaliung  302. 
SesirföoenDaliungdgenc^t  318,  406. 
SesirfSootfie^eT  147. 
eüreauf9{iem  97. 

9fir0ecaudf4u(  in  ^oj^engollecn  247. 
»fivgereib  129. 
Dfirgermei^er  141,  172,  in  bev  ft^tin^ 

^nrooin)  227,  in  Reffen » SSaffau  unb 

^o(en)oDem  248. 
Sfirgermeiflerei  in  bet  9i^einptot)ins  226. 
Sfirgetnteifiereioerf ammbing  l  ber  9i^ein> 

prooini  227. 
»ütgerre4t  125,  246. 
9flvgerre4tSgen>  128,  246. 
Sfirgerfc^aftlic^e  9iepräfentanten  132. 
9üvgen)otfle^er  132. 


•  f.  au(^  51. 
(SentroIoenDoItung  369. 
Chef  de  Justice  373. 
Commiiisarius  loci  114,  170. 
Gonflit  d*attribation  482. 
Conflit  de  juridiciion  481. 

hattet  beS  @taatdbienfied  23. 
2)efelten»efen  41,  bei  {i&biifc^en  Setm» 

im  146. 
2)epattement9  beS  Generolbirdtotittmd 

874. 
ZtpuUüwntn,  liäbtifc^c;,  147,  bev  Plegie* 

rung  f.  Abteilungen,  für  bod  ^eimois 

nefen  405. 
2>e}enivalifatiim  ber  Senvoltung  308. 
SHenfloufnonb  76. 
SHenfleib  ber  Seomien  1,  34. 
IDienßleifhingen  ber  9cmetnbeonge§ihns 

gen  167. 
SHenfimtete«    Suffaffimg   be9  @iaat9« 

bien^  M  2).,  13. 
SHenflpfli^t  ber  Seomlen  21. 
2>iettfberge^  63. 
2)tenfhoo§nttng  76. 
SHrdftion  ffir  bte  SenDoIiiuig  ber  bt« 

rdtoi  eteuent  in  Berlin  318. 
2H9|i|>liaargeri4te  67. 
Z)idiipItnar$of  67. 
^H^aipünanoefen  ber  SleointeR  üfter^oitpt 

60,  ber  fUibttf^en  »eomteR  173,  ber 

lAnblii^  (Bemeinbebeomten  201,  ber 


SlmtSoor^el^er  215,  ber  5lrei8beamten 
279,  282,  ber  SRiiglieber  ber  93eait!S« 
ottSf^üfTe  320,  ber  ^rooinsialbeamten 
345,  348,  358,  ber  äRUgUeber  bei^ 
Oberoerwaltungdgeric^td  421.  beräRit^ 
gUeber  bed  Jtompeten}geri(i^töliofd491. 

S)idpo{ttion,  @teKung  Ser  Beamten  aur 
2).  87. 

SMfhifie  in  fofen  215 

S)ifhi!td!ommiffare  in  $ofen  215. 

S)drfer,  ^rünbung  berfelben  180. 

2)omi|ilpf[i((t  ber  Beamten  48. 

2)oppelbe^euerung  burc^  bie  ®emeinbett 
164,  bie  JIreife  289. 

Dotationen  ber  SmtSbeiirfe  211,  ber 
JIreife  286,  ber  frooiiMen  353. 

S>reinaffenf9^em  bei  ber  äBa(lber6tabt» 
oerorbneten  134^  ber  äBol^I  ber  2ünhf 

Semeinbeoertretung  in  ben  n)efllid^en 
SroDingen  218. 
Droit  d*evocation  f.  ^vocation. 

<ei^e!onfen8  ffir  fßtamtt  58. 
®§renfimter  ber  @iabt  131,  ber  2anhf 

gemeinben  196,  236,  ber  jtreife  263. 
(S^renbürgerred^t  132. 
^ib  f.  S)ienfleib,  ald  Seneidmittel  im 

SenDoItungdfheitoerfa^n  438. 
(ünlonfSgelb  128. 
^intommen  ber  ^eamUn  6,  24,  Qe» 

fieuerung  berfelben  160. 
®inveben  im  Serwaltungd^itoerfa^ren 

431. 
®inaugSge(b  128,  238. 
(Entfernung  au9  bem  ^mtt  66. 
fotlaffung  ber  Beamten  8,  10,  66,  95. 
Ernennung  ber  Beamten  33. 
etat  f.  ^S^detat. 
Evocation  484,  487. 
Q^S^iubi|iaIdppeSation  400. 

Sinanimhtifierium  884. 
fHnonamefen  ber  etfibte  153. 
gorenfen,  Seßeuerung  berfelben  ht  ben 
etftbten  163,  in  ben  «reifen  288. 

forfi»  unb  Qaulommiffion  306. 
oram  domicilii  im  Senooltungdfireits 
oerfa^ren  424,  in  Sefc^Iufifac^en  474. 
Forum   eztraoidinarinm   hn  SemKil> 
tungSßreitserfo^ren  424,  in9ef<|(u^ 
failften  474. 
Forum  rei  sitae  im  Sermottungd^rett» 
oerf o^ren  424,  in  Bef^IuMä^en  474. 
3raR35ft4e9  9emetnbere<(t  in  ben  nefl« 

(i4en  ^rooinaen  216. 
9ran|5{«( '  {on^ittttümeOe  X^eorie  ber 

410. 
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%i^Htn  im  SBertoaltuitgdfhrettoetfa^ven 

427,  im  »efd^IuBoetfa^ten  476. 
gürpcntumSDcrfaffung,  fdjilcftfdje  256. 

Sel^alt  bet  »eamten  71,  ber  ftäbttfc^en 

)6eamten  144. 
©e^eimet  9lat  871,  377. 
(Sel^ovfamdpftid^t  ber  Beamten  49. 
©eiftUd^e  9iate  ber  Slegierungen  315. 
©eifiUd^e,  Unterrid^td«  unb  ^Rebisinal« 

angelegenl^eiten,  SRinifterium  für,  881. 
©elbbuge  gegen  Beamte  66. 
©emeinbeangePriae  ber  Sanbgemeinben 

190,  217,  223,  245. 
©emeinbeoudfd^uB  in  $annot)er  235,  in 

$effen55«offaii  247. 
©emeinberat  in  ber  Hi^einprooin}  218. 
©emeinberec^t  in  ben  n>eftlid^en  $ro« 

Dingen  217. 
©emeinbeüermögen,  ftäbiifd^ed,  155. 
(Semeinbetierfammlung  in  ben  Sanbges 

meinben  beS  Oftend  193,  in  ben  neft« 

lid^en  ^rooinjen  218,  in$annot)er235. 
®emeinbet)ertretung  in  ben  Sanbgemeim 

ben  bed  Ofteng  193. 
©emeinbeoorfte^er  in  ben  Sanbgemeinben 

beS  OftenS  195,  in  ben  meftlid^en  $ro« 

Dingen  220,  in  Hannover  235. 
©eneralbireüorium  373. 
©eneralfinanabiveüorium  373. 
©enerallommiffariat  372. 
©enerolorbendlommifffon  391 . 
®eri(l[|tSftanb  in  Senooltungdftreitfad^en 

428,  in  SSefd^lugfac^en  474,  f.  a.  Forum, 
©efd^id^te  bed  SeamtenroefenS   1,  ber 

©täbteverfaffungen  113,  ber  £anbge« 
nteinbeoerfajfungen  179,  ber  5(rei8« 
Derfaffungen  251,  ber  SejirfdDermal- 
tung  302,  ber  größeren  5(ommunals 
i)erb&nbe  326,  ber  dentraloerroaltung 
369,  ber  SSerwaltungiSgerid^tgbarfeit 
397. 

©efe^fammlungSami  891. 

®en)erbebetneb  ber  ^eataien  57. 

©nabenfompeten^en  ber  Hinterbliebenen 
Don  Beamten  80,  ©teuerpflidSit  baoon 
161. 

©dnnerf^e  2:§eorie  be8  @taat8bienßedl4. 

Grenzen  ber  ^tabtbejirfe  124,  ber  Sonb« 
gemeinben  unb  ®utiSbe)ir!e  189,  ber 
Streife  261,  ber  9iegierungS5e)ir!e  312, 
ber  Groningen  335. 

@r0ggrunbbefi(er,  äSal^foerbanb  berfel« 
ben  265. 

®ro^!an)(er  376. 

(Srunbftücfderwerb  burc^  Beamte  59. 

©utSbeairfe  188,  203,  224,  250. 


®utd§errri4!eit  181. 
©utdDorftel^er  204,  225. 

iE^afiung  ber  Beamten  43, 50,  beS  ^iaw> 
M  für  $erfe§en  berfelben  46. 

$anbe(unb®ewerbe,SI?inifteriumfür,382. 

$audarcl^io  388. 

$auS§altdetat  ber  6ifibte  169,  ber  Sanb» 
gemeinben  bed  Dftend  200,  ber  xoep 
liefen  ^roDin^en  223,  ber  5(reife  292, 
ber  ^rovinjen  354. 

Herolb^amt  888. 

^ofbeamte  25. 

Soffammer  372,  388. 

^ofoermaltung  370. 

$o^enaoiremf$e  Sanbe,  SanbeSfnmmu« 
naioerbanb  berfelben  361,  ^rovinjial« 
oermaltung  berfelben  360. 

$unbefteuer  166. 

^abegebiei  335. 

gnnereS,  3Rini|terittm  be«  3.  880. 

3nnominat!ontra!t,     Sluffaffung     beiJ 

@taatdbienfteS  ald  3.  14. 
3nterefftert]^eit  beS  SBermaltungSgerid^ii^ 

425,  ber  SBef^lugbel^örbe  475. 
3uri8bi!tionSlommifrton  485. 
Suriftif^e  ^erfonen,  5lommunal5efteues 

rung  berfelben  in  ben  @täbten  163, 

in  ben  Greifen  288. 
3ufti8minifterium  373,  385. 

Kabinett  377,  891. 

jlabinettdmimfterium  373. 

Jtämmerer,  ftäbtifd^er,  146. 

5(ammerbepartementd  302. 

5(ammerjufti}beputationen  494,  457. 

jlan^ler  370. 

^affenbeamte  37,  ftöbtifd^e  146. 

jlaffenrat  315. 

jlautionen  ber  Beamten  9,  37. 

.5lircl^enabgaben,  Hted^tSweg  bei,  467. 

5llage  im  ^rmaltungdftreitoerfa^ren  428. 

jllagebeantwortung  431. 

5(dntgli(^e  $oliaeibe^(h;ben  177. 

^dniglid^eg  Qaui,  S'iinifteriumbei^felben, 
887. 

jloaegialfpftem  97. 

j^ommifforiate  303. 

jlommiffarif^e  ^mtSoorftel^er  209. 

5(ommunallanbtage  331,  361. 

jlommunalfteuetn  ber  Stäbte  154,  157, 
ber  :^anbgemeinben  im  Often  199,  ber 
9lmt8be}ir!e  212,  ber  Sanbgemeinben 
im  äßeften  223,  in  ^annooer  237,  in 
Heffen-S^offau  unb  ^ol^enaoflem  245, 
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250,  ber  ilteife  287,  ber  ^tooinjen 
858,  Sttl^AfPd^eU  hei  9M^imqi  (ei 
St.  466. 

itommunalftetterpfilid^t  übet^aupt  157, 
ber  ^tcmttn  159. 

itommunalfteuertegulatioe  167. 

StommunaberbAnbe  102. 

StommunalDenoaltung,  überhaupt  100, 
bev  @iabt  148,  ber  Sanbgemeinben 
198,  221,  237,  249,  ber  SCnttöbejirfe 
206,  210,  ber  Remter  unb  »ttraer» 
meiftereien  230,  ber  ilreife  283,  ber 
OberatniSbejirfe  302,  ber  ^rooin}  849. 

Stompeten^gerid^td^of  4iB9. 

Hompetenjfonflift  479. 

itompeten^ftrett  481. 

ilompeten^überf  d^reitung  ber  Beamten  44. 

Ston^iMnf^ehuna  bei  ^pid^toerle^ungen 
ber  Beamten  45. 

Itonftiftdoerfol^ren  492. 

Itonflfiorien  329. 

Itontributiongüberf^üffe  285. 

ltontuma|iaIfolgen  im  Seriooltungdpro« 
aeffe  486. 

Itoftenpunft  im  SertoaltungSproaeffe  441, 
im  8ef4(u6oerfa§ren  479. 

Itreidange^drige  262. 

5lreidaudf4uB  278,  419,  474. 

5lreidaudf4u|fe!retär  282. 

5lreidbeputierte  277. 

5lreid!afren  282. 

ilreigfornmiffore  252. 

Itreidfommifftonen  281. 

Itreidfehretär  282. 

Itreidftänbe  in  $ofen  272. 

Itreidtttf^e  252,  264. 

ÄreiSoerfaffungen  251. 

Itriegdminifterium  385. 

UriegS»  unb  S)omänenfammem  204. 

fianbbrofteien  in  ^annooer  310. 
Sanbedaudfd^uB  in  ^o^enaoHem  362,  in 

Seffen-'^loffau  363. 
£anbedbire!tor  344,  346,  352. 
£anbedbo§eit  4. 
Sanbedlommunaloerbanb  ber  ^o^enjoU 

(emf($en  Sanbe  361. 
Sanbgemeinben  188,  216,  äßa^loerbanb 

berfelben  265. 
£anbgemeinbeoerfaffungen  179. 
Sanbräte  252,  276. 
Sanbfcgaften  in  ^annooer  367. 
£anbf(6aft9räte  in  Hannover  869. 
üanbwirtfc^aft,  ^omAnen  unb  ^orften, 

aRinifterium  für,  388. 
£ebendberuf,  ber  etaatSbienfl  ald  2. 24. 
2u£tt9fteuern  166. 


fDlaoifirat  140,  150. 

aRanbot,  %uffaffung  beS  @taatöbien{ie9 

afö  3ft.  14. 
9lebi)inaIfoaegien  829. 
aßebijinalrot  bei  ben  9tegierungen  315. 
Sleiftbeerbte  217. 
aRietdfieuer  166. 
DlKlitörperfonen,  Seamteneigenfc^oft  ber^ 

felben  25. 
9Rinifter,  Oel^orfamdpflic^t  berfelben  53, 

$en{tonierung  98. 
aRinifteria^,  aXilüftr«  unb  »oufommif« 

fiott  318. 
aRinifterien  378. 
aRünbIi(^!eii  im  Senoaltungdproaeffe  425, 

im  5(onf{i!töoerfal^ren  495. 

9laiuranieferungen  al8  2;eU  beS  2)ienfU 

einfommen«  6,  75. 
atebenbefd^äftigung  ber  Beamten  57. 
atebeninieroention  im  SSermaltungdpro^ 

jeffe  434. 
ategatioer  Jtompetenafonflüt  f.  itompe^ 

tenafonflüt. 

;Cberamtd5e)ir!e  in  ^o^enjoKem  297. 

Oberamtmann  in  ^o^enjoSem  301. 

Dberamtdfehetär  301. 

Dber^^omftnem^ireÜorium  372. 

Dberforftmeifter  315. 

Oberfriegdfoaegium  377. 

Oberprftftbenten  828,  357. 

Dberpräftbialrat  357. 

Dberregierungdräte  313. 

Dberfcbußoaegium  377. 

Oberoenoaltungdgeric^t  407,  420. 

Dbrigfeitlic^e  2;ptigreit  ber  Beamten  23. 

OeffeniUd^e  Slrbeiten,  äRinifterium  für, 
383. 

OeffentUd^feit  beS  Sem>altungSproae{fed 
435,  bed  5(onfli!tSoerfa§ren8  495. 

Oeffentlic^red^tlid^er  Vertrag  ald  ©runb« 
läge  bed  etaatsbienfted  17,  27. 

Orbnungdftrafen  gegen  Beamte  66. 

DrganiSmud  ber  Sem>a(iung  98. 

OrtiSobferDans  in  ben  £anbgemeinben 
bed  OftenS  198. 

OrtdpoUaei,  ^anbl^abung  berfelben  in 
ben  @t&bten  176,  auf  bem  flad^en 
£anbe  im  Ofien  unb  in  ©c^Iedmig- 
$oIftein  205,  in  ben  aCmtöbeairf en  213^ 
in  ben  roeftUc^en  ^rooinaen  281,  in 
^annooer  239,  250,  296,  in  |)effem 
aiaffau  unb  ^ol^enaollern  250. 

Ortdftatui  f.  etatut. 

Drtdoerfaffung  in  ben  ^anbgemeinben 
bed  Oftend  190. 
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Parteien  im  SBenoaltungi^projeffe  434. 
Saufc^quonium  für  ben  9ltntöt)or{le§er 

209. 
^enfionierung  ber  Beamten  11,  91,  bev 

ßftbiifc^en  SBeamten  144,  ber  ©etneinbe« 

beatnten  ber  weftlic^en  ^rocinjen  229, 

ber  SKtgUeber  bed  OberoerioaltunaSsi 

gerid^tö   421,   jlommunalfteuerpfltd^t 

ber  $en{ion  161. 
^fanbred^t  be8  Staate^  an  ben  ^mii^ 

!auüonen  89. 
Mid^ten  ber  Beamten  42. 
Plenum  ber  9legterungen  323. 
^oUtif^ed  Ser^alten  ber  »eatnten  55. 
^oliaei  f.  Ortöpoliaei. 
$oIijeibire!tionen  178. 
^oUdeigerid^tdbarfeit  461. 
foli^eiprafibium  178,  818. 
^oU^eiDerorbnunggred^t  bed  Slmidvor« 

fte^erd  214. 
$o{tiit)er  RomptUnilon^xU  f.  Rovxpt^ 

tenafonftih. 
^rftfibent  ber  SHegierung  313,  beS  Se« 

Sirfdaudfd^uffed  au  Berlin  321,  bed 

©taatöminifteriumS  889,  besetaatg« 

rated  894. 
frecarium,  Sluffaffung  bei^  @taatdbiens 

fied  a(9  $.  18. 
$rit)aired^tlid^e   Sl^eorie    ber   ^ttmaU 

tungggerid^idbarfeit  408. 
^rooinsen  326. 

^rooinaialabgoben  f.  j^ommunalfteuem. 
^rooinaialange^drige  837. 
$rot)in)ialaugf4u$  344,  352. 
$rooinaialbeamte  348. 
$rooinaialIommiffionen  349. 
^roDinaiallanbtag  338,  351. 
$rot)inaiaIrat  357,  474. 
$rot)inaiaIf4u(!oaeaium  829. 
^rovinaialftänbe  329,  in  $ofen  840. 
^rotofoS  ber  münbUc^en  Seri^anblung 

im  Senoattungdproaeffe  435. 
$roaet§inbembe  ®inreben  im  Senool« 

maltungdproaeffe  431. 
Prüfungen  ber  Beamten  8. 

^uerela,  oernaltungSred^tlid^e,  400. 

9{ang  ber  Beamten  32,  38. 

äfted^nungdmefen,  ftäbtifd^ed  169. 

9te4te  ber  Beamten  70. 

9%e4t8mittel  im  Senoaltungdftreitoer« 
fal^ren  443,  im  Bef<|lu$oerfa§ren  477. 

Sted^tSmeg  wegen  t)ermdaen9red^tli4er%n« 
fprüc^e  ber  Beamten  73,  gegen  $o(iaei< 
oerffiguülgen  458,  gegen  $oliaeioerorb« 
nungen  460,  infldfaufd^en6ad^en463. 


9legierungSabtei(ungen  f.  älbteilungen. 
9legierttngdaffefforen  314. 
äiegierungdbe^örben  312. 
SHegierungdbeairle  308. 
9legientngdbepartementS  f.  9legierungi$s 

beairfe. 
9legierung8prflflbent  f.  ^rAftbeni. 
9legierungdrftte  314. 
9leglementd  ber  Greife  284,  ber  $ro^ 

oinaen  850. 
9legulatit)e  f.  5lommunaI{ieuerregulatit)e. 
9leid^8gerid^te,  BermaltungdgeriditiSbar« 

feit  berfelben  400. 
9leflamationen  gegen  ft&biifd^e  Slbgaben 

168,  gegen  Jtreidabgaben  291,  gegen 

^rooinaialabgaben  354. 
9leUftenanfprü($e  ber  Hinterbliebenen  von 

^^amUn  80. 
9leffortreglement,  r^einifd^eiS,  457. 
Sieoifton  im  Berma(tungdftreitt)erfa§ren 

446. 
9lid^terU(^e  Beamte  27. 
Hlittergüter  182,  224. 
SlittergutSbejt^er,  poliaeilid^e  Befugniffe 

berfelben  in  $ofen  216. 

Sad^verftänbigenbeweid  im  Bermaltungd« 

proaeffe  437. 
@amtgemeinben  in  $annooer  241. 
@d^öffen  in   ben   £anbgemeinben   be^ 

Oftend  195. 
@d^riftUd^!eit  im  Bermattungdftreitoer« 

fahren  429. 
@4u(abgaben,  Slec^tdmeg  bei  @.  467. 
e^ulräte  315. 

ed^ulaenamt  194,  in  $ofen  497. 
©elbftoermaltung  107. 
@enate  be8  OberDermaltungSgerid^td  422. 
Staatdorc^ioe  391. 
etaatdbienfi,  2:6eorien  13,  äßefen  beS< 

felben  19. 
StaatSbienftoertrag  14. 
©toatdfanaler  378. 
etaatdminifterium  389. 
Staatsrat  378,  893,  atö  itompetenage:» 

rid^tdl^of  485. 
etaat^etretär  394. 
©tabtangel^örige  124. 
@tabtau8f(|u6  280  f.  a.  StreÜ^audfd^ug. 
etabtbeair!  123. 
etab^eife  262. 
etabtoerorbnete  182,  150. 
etfibte,  SBa^toerbanb  berfelben  265. 
et&bteorbnungen  116,  120. 
@t&bteoerfaf[ungen  113. 
©tfinbe  ber  einaelnen  i^onbedteile  327. 
etfinbifd^er  9lu9fd^u$  in  $ofen  344,  348. 


